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Pismo zostato wysytane z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z systemu eDok.
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Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

DUS-1.0210.9.2022.5K
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 854) przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych (UD470) wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji
(OSR) - z uprzejma prosba o wyrazenie opinii w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
projektu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Otrzymuja:

1. Pani Dorota Gardias
Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych

2. Pan Piotr Duda
Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

3. Pan Andrzej Radzikowski
Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina



Projekt z dnia 15 grudnia 2022 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1009, z pdézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 68 wust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,9) prowadzenie dziatalnosci badawczej 1 naukowej w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, w szczeg6lnosci prowadzenie we wlasnym zakresie lub zamawianie
przeprowadzenia przez inne podmioty badan naukowych, analiz 1 innych dziatan
badawczych dotyczacych problematyki zabezpieczenia spolecznego, oraz udziat
w przedsigwzigciach zwigzanych z prowadzeniem tych badan, analiz 1 dziatan.”;
2) wart. 77 wust. 2 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:
,10) wydatki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci badawczej 1 naukowej w zakresie
zabezpieczenia spolecznego, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 9, z wylaczeniem
przypadkéw, o ktorych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 4 1 5 oraz art. 37 ust. 2 pkt 21 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
redakcyjnym i legislacyjnym
Magdalena Fabisiak
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j
/podpisano elektronicznie/

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, 1115, 1265,
1933, 2185 i 2476.



Zadanie badawcze

Podmiot realizujacy

Wspoétpraca zewnetrzna

Koszt

Kwerenda probleméw badawczych

Zgtaszanie zapotrzebowania na
badanie:

1) Zarzad ZUS

2) Departamenty Centrali ZUS

3) Dyrektorzy Oddziatéw ZUS

4) MRiPS

5) Uczelnie

6) Instytuty badawcze
Przyjmowanie i opisywanie zgtoszen:
1) Gabinet Prezesa

1) Ministerstwa
2) Uczelnie
3) Instytuty badawcze

0,00 zt

Desk research

1)Pracownik ZUS

2) Zespot roboczy ZUS

3) Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

1) Ministerstwa
2) Uczelnie
3) Instytuty badawcze

10 000,00 zt
(4 zagadnienia rocznie)

Opracowanie metodologii badan

1)Pracownik ZUS

2) Zespot roboczy ZUS

3) Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

1 000,00 zt - 10 000,00 zt
(przygotowanie do 1 wiekszego
badania)

Realizacja badan ilosciowych i/lub jakosciowych

Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

40 000,00 zt - 150 000,00 zt
(realizacja 1 wiekszego badania)

Przygotowanie raportu koricowego

(analiza danych, raport, recenzja raportu lub

dokumentu koricowego)

1)Pracownik ZUS

2) Zespot roboczy ZUS

3) Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

20 000,00 zt - 50 000,00 zt
(przy realizacji 1 wiekszego badania)

Wystepowanie w roli lidera projektu przy sktadaniu
whnioskdw o grant na badania z minimum 2-letnim

okresem realizacji

(np. projekty dofinansowane z NCBIR, czy europejskie

programy na rzecz badan i innowacji)

1)Pracownik ZUS

2) Zespot roboczy ZUS

3) Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

Instytucja zewnetrzna (uczelnia,
instytut badawczy, pracownia:
badawcza, doradcza, analityczna)

50 000,00 zt - 200 000,00 zt
(wktad wtasny lidera projektu)

PODSUMOWANIE ROCZNE

120 000,00 zt - 250 000,00 zt

PODSUMOWANIE DLA 10 LAT

1200 000,00 zt - 2 500 000,00 zt




UZASADNIENIE

1. Stan obecny

Obecnie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg systemowga”,
oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy ichorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189), zwanej dalej ,,ustawg
wypadkowga”, mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci badawczej i naukowej w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w zakresie zabezpieczenia spolecznego jest ograniczona do
nastepujacych przypadkow:

1) prowadzenie we wlasnym zakresie badan i1 analizy przyczyn niezdolno$ci do pracy
(art. 69 ust. 2 pkt 4 ustawy systemowej);

2) zamawianie przez ZUS przeprowadzenia przez inne podmioty badan naukowych
dotyczacych przyczyn niezdolnosci do pracy oraz metod i rozwigzan zapobiegajacych
niezdolnos$ci do pracy (art. 69 ust. 2 pkt 5 ustawy systemowe;j);

3) analizy przyczyn i skutkéw wypadkdéw przy pracy, a zwlaszcza wypadkow
$miertelnych, cigzkich i zbiorowych, oraz chor6b zawodowych (art. 37 ust. 2 pkt 2
ustawy wypadkowej);

4) prowadzenie prac naukowo-badawczych majacych na celu eliminacje lub
ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe
(art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy wypadkowej).

2. Potrzeba i cel projektowanej regulacji

Zmiany zawarte w projektowanej regulacji wychodza naprzeciw oczekiwaniom ZUS, ktory
wystapil o rozszerzenie kompetencji ZUS w zakresie mozliwosci prowadzenia dzialalnos$ci
badawczej 1 naukowej w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze ZUS stanie si¢ kolejnym podmiotem o kompetencjach naukowo-
badawczych, obok Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry podlega Ministerstwu Rodziny
1 Polityki Spotecznej. Jednakze Instytut jest placowka naukowo-badawczg podejmujaca
problemy pracy i polityki spolecznej w sposob interdyscyplinarny. Dziatalno$¢ Instytutu ma
szeroki zakres 1 obejmuje m.in. rynek pracy 1 prawo pracy, zabezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenia spoteczne.

Nadanie ZUS uprawnien w zakresie prowadzenia dziatalnosci badawczej i naukowej bedzie
miato wezszy charakter, ograniczony do problematyki zabezpieczenia spotecznego. Oznacza
to réwniez, ze finansowanie tej dziatalnos$ci nie bedzie moglo wykracza¢ poza obszar
zabezpieczenia spotecznego.

Glownym celem wprowadzenia proponowanego rozwigzania jest mozliwos¢ wykorzystania
badan inicjowanych i realizowanych przez ZUS do szybkiego reagowania na zachodzace
zmiany spoleczne, ekonomiczne i inne oraz wsparcie dzialan zwigzanych z realizacja
przepisOw o ubezpieczeniach spotecznych czy szerzej zabezpieczenia spotecznego.



Mozliwo$¢ prowadzenia badan metodami naukowymi pozwoli ZUS na szybkie ich
inicjowanie, realizacj¢ 1 uzyskiwanie wiarygodnych wynikéw, ktére beda mogly shuzy¢
zarzadowi ZUS oraz ministrowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia spotecznego lub innym
organom na szczeblu administracji rzadowej do podejmowania decyzji majacych skutki
krétko- 1 dlugookresowe.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow ZUS opiniuje projekty aktéw prawnych
z zakresu zabezpieczenia spolecznego (art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy systemowej).

ZUS dysponuje odpowiednim kapitatem intelektualnym, organizacyjnym i technicznym.
Dysponuje réwniez odpowiednim potencjatem, jesli chodzi o baz¢ danych, ktérg powinien w
wigkszym zakresie analizowa¢ 1 udostepnia¢ innym instytucjom. Ta zmiana pozwoli nie tylko
na udostgpnianie posiadanych zasobow innym, ale na bycie partnerem w projektach
badawczo-naukowych. Proponowana zmiana ustawy odblokuje mozliwo$¢ uczestnictwa
irealizacji przez ZUS projektow badawczych finansowanych z grantéw polskich oraz
europejskich programéw rozwojowych, w tym na rzecz badan i innowacji.

Zmiana bedzie rowniez kluczowym wzmocnieniem realizowanych przedsiewzie¢
edukacyjnych, takich jak konkursy, turnieje 1 olimpiady z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Dzi¢ki tej zmianie ZUS dotaczytby do wielu innych jednostek administracyjnych, ktore
realizujg zadania o charakterze badawczym i1 naukowym, m.in.: Ministerstva Finansow,
Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
Ministerstwa Zdrowia czy podlegltych ministerstwom: Centralnego Os$rodka Informatyki,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej czy Polskiego Laboratorium Antydopingowego. Nalezy
nadmieni¢, ze posiadane juz uprawnienia ustawowe umozliwiaja obecnie ZUS-owi
prowadzenie badan z zakresu prewencji rentowej i wypadkowej. Dodatkowo ZUS opracowuje
prognozy $rednio- 1 dlugoterminowe oraz uczestniczy w szacowaniu skutkow finansowych
proponowanych regulacji prawnych, przy obecnie obowigzujagcym stanie prawnym.

Szacunkowy koszt zwigzany z realizacja projektow badawczych przez ZUS wynika ze
wspOlpracy z instytucjami zewngtrznymi (m.in. uczelnie wyzsze, instytuty i pracownie
badawcze, doradcze 1 analityczne, Gléwny Urzad Statystyczny, zagraniczne instytucje
administracji publicznej oraz badawcze) i w 10-letnim horyzoncie czasowym wyniostby
mi¢dzy 1,2 mln zt a 2,5 mln zt. Na koszty te sktada si¢ m.in. zamawianie ekspertyz, artykutow
naukowych, raportow, koncepcji badawczych, metodologii badan, recenzji oraz realizacja
dzialan badawczych (badania ilo$ciowe/jakosciowe). Uczestnictwo ZUS w projektach
realizowanych i finansowanych w ramach panstwowych programow, takich jak Narodowe
Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jak réwniez organizowanych we
wspotpracy z pozarzagdowymi organizacjami, np. fundacjami naukowymi, think-tankami etc.,
wigze si¢ z zobowigzaniem lidera projektu do udzielenia wktadu wtasnego.

Dotychczasowe wydatki ZUS na dziatalno$§¢ naukowo-badawcza w zakresie prewencji
rentowej oraz wypadkowej, zwigzane z zawartymi umowami z podmiotami zewnetrznymi,
ksztattuja sie nastgpujaco:



— w2020 r. - 240 000 zi;
— w2021 r.—163 050 zt.

Korzysci bedace skutkiem wprowadzenia nowelizacji ustawy systemowej sa co najmniej
nastepujace:

— rozszerzenie potencjatu ZUS jako instytucji zarzadzania ryzykiem spolecznym przez
rozwigzywanie zagadnien problemowych zidentyfikowanych w organizacji ZUS, jak
1 ogolnie — w systemie ubezpieczen spotecznych;

— mozliwos¢ zobiektywizowania przewidywanych skutkow proponowanych rozwigzan
poprzez wzmocnienie wspdlpracy z przedstawicielami $wiata nauki, badaczami i
niezaleznymi ekspertami;

— opracowanie potwierdzonych metoda naukowa rekomendacji dla zarzadu ZUS lub
ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego oraz innych instytucji
rzadowych;

— uzyskanie oryginalnych danych i ewentualne dostarczenie doktrynie nowych teorii w
obszarze zabezpieczenia spotecznego.

3. Zmiany zawarte w projektowanej regulacji

Projekt przewiduje zmiang art. 68 ust. 1 ustawy systemowej, polegajaca na wskazaniu, ze do
zakresu dzialania ZUS nalezy rdwniez m.in. prowadzenie dziatalnosci badawczej i naukowe;j
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci prowadzenie we wlasnym zakresie
lub zamawianie przeprowadzenia przez inne podmioty badan naukowych, analiz i innych
dziatah badawczych dotyczacych problematyki zabezpieczenia spotecznego, oraz udziat w
przedsiewzigciach zwigzanych z prowadzeniem tych badan, analiz i dziatan.

W art. 77 ust. 2 ustawy systemowej wskazano, ze z przychodow ZUS pokrywa si¢ wydatki
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci badawczej 1 naukowej w zakresie zabezpieczenia
spotecznego, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 9, z wytaczeniem przypadkow, o ktorych
mowa w art. 69 ust. 2 pkt4 15 oraz art. 37 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy wypadkowej, tj. dotyczacych
prowadzenia przez ZUS prewencji rentowej 1 wypadkowe;j.

Zatem koszty dodatkowego zadania natozonego na ZUS, dotyczacego prowadzenia
dzialalnoséci naukowo-badawczej przez ten organ rentowy, beda finansowane ze $rodkoéw
ZUS przeznaczonych na dziatalno$¢ biezaca.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;.

W ocenie projektodawcy projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wtasciwych organéw i
instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27
ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).



Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz
nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spotecznej, zgodnie z

art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 15.12.2022 r.
Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Zrédlo: inicjatywa wiasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;j Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UD470

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Sekretarz Stanu — Stanistaw Szwed

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538117390

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jest instytucja posiadajaca potencjat i doswiadczenie we wdrazaniu instrumentow
panstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Ponadto, ostatnie lata wskazujg, ze ZUS jest gotow w sposob efektywny i
sprawny podejmowac si¢ dziatan w zakresie szeroko definiowanej polityki spotecznej, ktérej zabezpieczenie spoteczne jest
wiodacym, ale nie jedynym elementem. Zarowno w okresie pandemii koronawirusa, jak i w trakcie toczacego si¢ obecnie
konfliktu zbrojnego w Ukrainie ZUS byl w stanie sprosta¢ wszelkim wyzwaniom, zwigzanym z koniecznoscig szybkiego
wdrazania r6znego rodzaju instrumentow pomocowych. Do§wiadczenia te, potaczone z istniejacym potencjatem osobowym,
moga by¢ wykorzystane w sposob duzo szerszy, w tym zwlaszcza poprzez rozszerzenie spectrum dzialania ZUS o dodatkowy
element, jakim jest mozliwo$¢ prowadzenia aktywno$ci naukowej i badawczej. Tym samym projektowana ustawa pozwoli na
pelne wykorzystanie posiadanego juz obecnie potencjatu kadrowego i instytucjonalnego ZUS, wynikajagcego z braku
mozliwosci kreowania i wykorzystywania efektow badan naukowych, majacych na celu rozwdj problematyki dotyczacej
zabezpieczenia spotecznego. Proponowane rozwigzanie sprzyja¢ bedzie optymalnemu wykorzystaniu zasobow instytucji
publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z
p6zn. zm.) ZUS moze prowadzi¢ badania i analizy we wlasnym zakresie oraz zamawia¢ przeprowadzenie badan i analiz przez
inne podmioty w obszarze prewencji rentowej. Rowniez obecnie ZUS na mocy ustawy z dnia z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189) moze
prowadzi¢ analizy przyczyn i skutkow wypadkow przy pracy, a zwlaszcza wypadkow $miertelnych i zbiorowych oraz chorob
zawodowych oraz prace naukowo-badawcze majace na celu eliminacje lub ograniczenie przyczyn powodujacych wypadki
przy pracy i choroby zawodowe.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.
Zgodnie ze zmiang proponuje si¢, by ZUS prowadzit dziatalno$¢ badawcza i naukowa w zakresie zabezpieczenia spotecznego,
w szczegblnosci prowadzenie we wlasnym zakresie lub zamawianie przeprowadzenia przez inne podmioty badan naukowych,
analiz 1 innych dziatan badawczych dotyczacych problematyki zabezpieczenia spotecznego, oraz udziat w przedsiewzigciach
zwigzanych z prowadzeniem tych badan. Proponowana zmiana ustawy odblokuje mozliwo$¢ uczestnictwa i realizacji przez
ZUS projektow badawczych finansowanych z grantow polskich oraz europejskich programéw rozwojowych, w tym na rzecz
badan i innowacji.

Zmiana begdzie rowniez wzmocnieniem realizowanych przedsigwzig¢ edukacyjnych, takich jak konkursy, turnieje i olimpiady
z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Korzysci bedace skutkiem wprowadzenia nowelizacji ustawy systemowej sa co najmniej nastgpujace:

— rozszerzenie potencjalu ZUS jako instytucji zarzadzania ryzykiem spolecznym przez rozwigzywanie zagadnien
problemowych zidentyfikowanych w organizacji ZUS, jak i ogdlnie — w systemie ubezpieczen spotecznych;

— mozliwos¢ zobiektywizowania przewidywanych skutkow proponowanych rozwigzan poprzez wzmocnienie
wspolpracy z przedstawicielami $wiata nauki, badaczami i niezaleznymi ekspertami;

— opracowanie potwierdzonych metoda naukowg rekomendacji dla zarzgdu ZUS lub ministra wtasciwego ds.
zabezpieczenia spotecznego oraz innych instytucji rzagdowych;

— uzyskanie oryginalnych danych i ewentualne dostarczenie doktrynie nowych teorii w obszarze zabezpieczenia
spolecznego.

Ponadto wprowadzenie projektowanych przepisow spowoduje ze ZUS obok Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych bedzie kolejng
jednostka podlegta Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej majacg kompetencje naukowo-badawcze.




Nie ma mozliwosci pozalegislacyjnego zrealizowania proponowanych zmian.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
ZUS 1 - rozszerzenie obecnego zadania dla ZUS w

postaci prowadzenia szeroko rozumiane;j
dziatalnosci badawczej i naukowej we
wilasnym zakresie oraz poprzez zlecanie badan
lub analiz w podmiotach zewnetrznych

podmioty realizujace zadania wnioski oraz wyniki badan realizowanych
badawcze i wspolpracujace z ZUS przez ZUS beda bezposrednio wptywac na
ksztaltowanie polityki spoteczno-

gospodarczej Panstwa. Bezposredni wplyw
bedzie dotyczyt wszystkich podmiotow
publicznych, w tym zwlaszcza majacych
wplyw na kreowanie polityki spolecznej, w
tym zabezpieczenia spotecznego. Oczekuje
si¢, ze beneficjenci wynikow badan beda
mogli  dokonywa¢ lepszych  wyborow
decyzyjnych (dotyczacych w szczegolnosci
polityk publicznych) na podstawie aktualnych
i wiarygodnych informacji. Proponowane
rozwigzanie bedzie wptywaé rowniez na:
szkoly 1 uczelnie wyzsze, z ktorymi
wspolprace nawigzal lub nawigze ZUS, a
takze polskie 1 zagraniczne instytuty
badawczo-rozwojowe, z ktoérymi
wspotpracuje lub bedzie wspdtpracowat ZUS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego, na okres 30 dni.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania réwniez do:

- Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,

- Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostanie udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) z dniem przekazania go do konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

....... r.) Lqcznie
0 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 .10

Dochody 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,060 | 0,603

ogolem (1)(2)

budzet panstwa 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,103

JST 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,104

pozostate 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0,040 | 0396

jednostki:

ZUS 0016 | 0,016 | 0,016 | 0,016 | 0016 | 0016 | 0,016 | 0,016 | 0016 | 0016 | 0,158

NFZ 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0023 | 0,023 | 0,023 | 0023 | 0023 | 0225

FP 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0001 | 0,012




FGSP 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,001
Wydatki 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 0259 | 2.590
ogolem (3)(4)

Budzet panstwa 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
JST 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
pozostale 0,259 | 0259 | 0,259 | 0,259 | 0259 | 0,259 | 0,259 | 0,259 | 0259 | 0,259 | 2,590
jednostki:

ZUS 0,259 | 0259 | 0,259 | 0,259 | 0259 | 0259 | 0,259 | 0,259 | 0259 | 0259 | 2.590
NFZ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
FP 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
FGSP 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
Saldo ogélem -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -0,199 | -1,986
budzet parstwa 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,103
JST 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,010 | 0,104
pozostate -0,219 | -0,219 | -0,219 | -0,219 | -0,219 | 0,219 | -0,219 | -0,219 | -0,219 | -0219 | -2.194
jednostki:

ZUS -0,243 | -0,243 | 0,243 | -0,243 | -0,243 | 0,243 | -0243 | -0,243 | -0,243 | 0243 | -2.431
NFZ 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0,023 | 0023 | 0225
FP 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0,001 | 0001 | 0,012
FGSP 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,001
Zrbdla . Srodki wlasne ZUS

finansowania

Dodatkowe Dziatalnos¢ w obszarze naukowo-badawczym bedzie finansowana z wilasnych s$rodkow ZUS,

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

przeznaczonych na biezacg dziatalnos$¢. Szacunkowy koszt zwigzany z realizacjg projektow badawczych
przez ZUS wynika ze wspdlpracy z instytucjami zewnetrznymi (m.in. uczelnie wyzsze, instytuty i
pracownie badawcze, doradcze i analityczne, Glowny Urzad Statystyczny, zagraniczne instytucje
administracji publicznej oraz badawcze) i w 10-letnim horyzoncie czasowym wyniostby migdzy 1,2 min
zt a 2,5 miIn zI. Na koszty te sktada si¢ m.in. zamawianie ekspertyz, artykulow naukowych, raportow,
koncepcji badawczych, metodologii badan, recenzji oraz realizacja dzialan badawczych (badania
ilosciowe/jakosciowe). Uczestnictwo ZUS w projektach realizowanych i finansowanych w ramach
panstwowych programéw, takich jak Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju, jak réwniez organizowanych we wspotpracy z pozarzadowymi organizacjami, np. fundacjami
naukowymi, think-tankami etc. wigze si¢ z zobowigzaniem lidera projektu do udzielenia wktadu wlasnego.
W OSR przyjeto maksymalny koszt zwigzany z realizacjg projektow badawczych.

Przyjeto, ze ww. zadanie bedzie realizowane w formie uméw cywilnoprawnych (umowy zlecenia i umowy
o dzieto), 80% w przypadku gdy wykonawca nie bedzie pracownikiem ZUS oraz 20% zadan bedzie
wykonywanych praz pracownikow ZUS-u. Moze jednak okazac sig¢, ze tak jak wynika z dotychczasowej
praktyki ZUS, umowa bedzie zawarta z dang instytucja (np. obecnie z CIOP), ktora bedzie wykonywac
zadanie w ramach dotychczasowych umoéw o prace, a koszt zlecenia bedzie stanowi¢ dodatkowy przychod
tej instytucji.

Dotychczasowe wydatki ZUS na dziatalno$¢ naukowo-badawcza w zakresie prewencji rentowej oraz
wypadkowej, zwigzane z zawartymi umowami z podmiotami zewngetrznymi, ksztattuja si¢ nastepujaco:

— w2020 r.—240 000 zt;

— w2021 r.—163 050 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje¢ ekonomiczna oso6b niepelnosprawnych oraz osob

starszych
Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym (banki)
(w mln z, sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
$rednich przedsiebiorstw




ceny state) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,

. 0 0,214 0,214 0,214 0,214 0,214 2,136
osoby niepetnosprawne
oraz starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Ustawa nie wplynie na sytuacj¢ duzych przedsiebiorstw.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Jak wyzej.
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz Ustawa nie bedzie miata wpltywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa

gospodarstwa domowe domowe.
osoby niepetnosprawne Ustawa nie wplynie na sytuacj¢ 0osob niepetnosprawnych oraz starszych.
oraz starsze
Niemierzalne funkcjonowanie Jak wyzej.
przedsiebiorcow

rodzina, obywatele oraz Jak wyzej.
gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne Jak wyzej.
oraz starsze

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Skutki finansowe oszacowano na podstawie ,,Kosztorysu prowadzenia dziatalnosci badawczej przez ZUS”

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez UE [ ] tak

(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie
DX nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
DX skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie

wplywu

Zmiana nie ma wpltywu na wskazane obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacji efektow projektu bedzie dokonywac Prezes ZUS w sprawozdaniu przedstawionym ministrowi wtasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie 2 oraz 4 lat po wejsciu w zycie ustawy. Sprawozdanie bedzie zawierac
podsumowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej w obszarze zabezpieczenia spotecznego, w tym w szczegdlnosci zakres
przeprowadzonych badan, koszty tej dziatalnosci, efekty tych dziatan.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Materiat opracowany w ZUS , Kosztorys prowadzenia dziatalnosci badawczej przez ZUS”




