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Wedtug rozdzielnika

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (UD420)

Szanowni Panstwo,

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
22022 r. poz. 857) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 97) uprzejmie informuje, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zostat umieszczony projekt ustawy
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(UD420), w wersji przekazanej przez Rade Dialogu Spotecznego wraz z uzupetnionym
uzasadnieniem i OSR do ustawy.

Projekt ustawy jest réwniez dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej.

Uprzejmie prosze o zajecie stanowiska w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma.

Dodatkowo pragne poinformowaé, ze podczas posiedzenia Rady Ministrow uwagi do
projektu ustawy zgtosit Minister Finansow.

Minister Finansow proponuje zmiane przepisu art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wskazujgc wysokosc
otrzymywanej corocznie dotacji z budzetu panstwa przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - na poziomie 30% srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany
rok (w projekcie wysokos$¢ dotacji okreslona jest jako ,,co najmniej 30%”). Ponadto, biorgc pod
uwage terminy wynikajace z ustawy budzetowej, stan prac nad projektowang ustawg i terminy
wynikajgce z rozpoczynanego procesu legislacyjnego, Minister Finansdw proponuje wejscie w zycie

zmienionych przepiséw od dnia 1 stycznia 2023 r.

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. 222-500-108
https://www.gov.pl/web/rodzina; e-mail: info@mrips.gov.pl
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W zwigzku ze zgtoszonymi uwagami ewentualne zmiany brzmienia projektu zostang
ostatecznie ustalone w trakcie uzgodnien miedzyresortowych (do Ministra Finanséw zostato

skierowane pismo z zapytaniem o potwierdzenie zgtoszonych wczesniej uwag).

Z wyrazami szacunku,
z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Pawet Wdéwik
Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis
elektroniczny-/

Rozdzielnik:

1) Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

2) Prezydent Konfederacji ,Lewiatan”,

3) Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

4) Prezes Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow,

5) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich,

7) Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych,

8) Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

9) Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych.

Zataczniki:

1. Projekt ustawy
2 Uzasadnienie
3. OSR
4

Uchwata Rady Dialogu Spotecznego

Sprawe prowadzi: Anna lwanczyk, Urszula Kurowska

E-mail: anna.iwanczyk@mrips.gov.pl, urszula.kurowska@mrips.gov.pl

Telefon: 538 117 623,538 117 632
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Projekt w wersji przekazanej przez RDS

przyjety przez RM do dalszych prac

Projekt z dnia 23 sierpnia 2022 r.

USTAWA

o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 1 1981 oraz z 2022 r. poz. 558
1 1700) w art. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) na zadanie, o ktorym mowa w art. 26a - w wysokosci co najmniej 30% Srodkoéw

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;j
/-podpisano elektronicznie/



Uchwata nr 102
strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku
w sprawie wniosku 0 zmiane ustawy o0 rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 3 i art. 7 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
z p6zn. zm), uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Strona pracownikOw oraz strona pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego ponownie
wnioskujg o zmiang art. 46a ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Ponownie wnioskujemy o0 przywrocenie minimalnej wielkos$ci dotacji  budzetowej do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Proponujemy jej okreslenie
w art. 46a ust. 1 pkt 1) w wysokosci co najmniej 30 % kosztow realizacji zadania, 0 ktérym
mowa w art. 26a ustawy.

Przywrdcenie minimalnego progu dotacji celowej z budzetu Panstwa powinno obowigzywaé
od 2022 roku.

§ 2.
Strona pracownikow oraz strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wskazuja, iz:

1. w dniu 16 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjela Strategie na rzecz Osoéb
Z Niepetnosprawnosciami,

2. realizacja kluczowych celéw Strategii nie jest mozliwa bez wzrostu finansowania
PFRON,

3. w § 1 pkt 1 Uchwaly nr 83 strony pracownikow i pracodawcoéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 18 wrzesnia 2019 r. strony zarekomendowaty zmian¢ w art. 46a
ust. 1 pkt 1) ww. ustawy, poprzez zastgpienie zwrotu ,,do 30 %” wyraznym wskazaniem
progu rownego 30 %

4. przez wiele lat dotacja budzetowa do PFRON wynosita 55% kosztéw realizacji zadania,
o ktérym mowa w art. 26a,



5. aktualne brzmienie art. 46a ust. 1 pkt 1) pozostawia bardzo duze pole manewru
w sprawie wysokosci przedmiotowej dotacji, w praktyce kwota tej dotacji nie zmienia
si¢ istotnie od lat,

6. z roku na rok, z powodu braku waloryzacji dofinansowania do pracy
niepelnosprawnych, zmniejsza si¢ realna pomoc na zatrudnianic  osob
niepetnosprawnych,

7. wbrew rekomendacji nr 4 zawartej w Uchwale nr 83 finansowanie $rodkow
zaktadowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych nie wzrosto, a wrgcz
przewidywane jest prawie catkowite wstrzymanie wpltywu $rodkéw na ten fundusz,
wskutek wejscia w zycie Polskiego Ladu.

Powyzsze fakty wskazujg na koniecznos$¢ ustawowego uregulowania dotacji budzetowej dla
PFRON ze wskazaniem jej minimalnej wysokosci, na poziomie 30 %.

§ 3.

1. Strona pracownikéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przekazuja
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej projekt ustawy w celu przedtozenia
Radzie Ministrow.

2. Tre$¢ projektu stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uchwata przyjeta podczas posiedzenia plenarnego Rady Dialogu Spotecznego w dniu
20 pazdziernika 2021 r.



Zatacznik do uchwaty nr 102
strony pracownikdw i strony pracodawcoéw
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 20 pazdziernika 2021 roku
w sprawie podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmian ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), w art. 46a w ust. 1 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

., 1) na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a - w wysokosci co najmniej 30% srodkow
zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok; .

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

Przedtozony projekt ustawy ma na celu urealnienie wielko$ci dotacji przekazywanej z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych.

W obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gorng granicg¢ wysokosci dotacji
Z budzetu panstwa, na poziomie 30 %. Prowadzi to do niedoboru $rodkéw na realizacj¢ zadan
ustawowych Funduszu.

Fundusz tworzony jest z roznych zZrddet. Niedostateczna wysokos¢ dotacji budzetowej na
wsparcie zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci
Funduszu w innych sferach. W szczeg6lnosci Fundusz zmuszony jest zmniejszaé np.
finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych.

Do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywat dotacje budzetowa w wysokosci 55 %
procent srodkéw koniecznych na realizacj¢ zadania, o ktorym mowa w art. 26a (dofinansowan
do wynagrodzen osob niepelnosprawnych). W praktyce wysoko$¢ dotacji zmieniata sie¢
corocznie na podstawie przepisoOw epizodycznych.

W celu ustabilizowania 1 urealnienia finansowania zadan Funduszu, proponuje si¢ okreslenie
minimalnej wysokosci dotacji budzetowej na poziomie 30 % planowanych kosztow
dofinansowan do wynagrodzen 0sob niepetnosprawnych.

W art. 2 proponuje si¢, aby wnioskowana zmiana weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 13.10.2021

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych s .,
P P Y Zrodto:

Upowaznienie ustawowe

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy jest urealnienie wielkosci dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacje
zadan powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gérng granice wysokosci dotacji z budzetu panstwa,
na poziomie 30 %. Prowadzi to do niedoboru srodkéw na realizacje zadan ustawowych Funduszu.

Fundusz tworzony jest z rézinych Zrddet. Niedostateczna wysoko$¢ dotacji budzetowej na wsparcie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci Fundusz w innych sferach. W
szczegblnosci Fundusz zmuszony jest zmniejszaé¢ np. finansowanie wsparcia organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych.

Do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywat dotacje budzetowa w wysokosci 55 % procent srodkéw
koniecznych na realizacje zadania, o ktéorym mowa w art. 26a (dofinansowan do wynagrodzen osdéb
niepetnosprawnych). W praktyce wysokos$¢ dotacji zmieniata sie corocznie na podstawie przepiséw
epizodycznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu ustabilizowania i urealnienia finansowania zadan Funduszu, proponuje sie okreslenie minimalnej
wysokosci dotacji budzetowej na poziomie 30 % planowanych kosztéw dofinansowan do wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji | 1 Stabilizacja i urealnienie
Oséb Niepetnosprawnych poziomu finansowania
zadan Funduszu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | tgcznie
(0-10)
dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wydatki ogotem 0| 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 4040
budzet panstwa 0| 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 4040




saldo

0| -404 | -404 | 404 | 404 | -404 | -404 | -404 | -404 | 404 | -404 -4040

budzet panstwa

0| -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 -4040

Zrédta finansowania

Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych pochodzg z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Szacunek skutkéw finansowych projektowanej ustawy zostat dokonany w oparciu
o plan finansowy PFRON wraz z dodatkowymi informacjami uzupetniajgcymi,
zawierajgcy zaktadane kwoty kosztow realizacji zadahn zwigzanych z
dofinansowaniem wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych na lata 2022-
2025. W catym okresie objetym zakresem planu finansowego kwota kosztéw tych
zadan zostata okreslona na statym poziomie 3.600 min zt rocznie. Kwota dotacji z
budzetu panistwa na realizacje tego celu zostata natomiast ustalona na statym w
catym okresie poziomie 676 min zt rocznie. Przyjeto zatozenie, ze w przypadku
utrzymania obecnego stanu prawnego, kwoty te bedg utrzymywaty sie na statym
poziomie réwniez w kolejnych latach.

Na skutek wprowadzenia projektowanych rozwigzan, dotacja z budzetu panistwa
bedzie musiata stanowi¢ co najmniej 30% kosztéw realizacji zadania, o ktorym
mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Przyjeto, ze dotacje budzetowe w kolejnych latach beda
utrzymywacé sie na minimalnym poziomie wymaganym przez projektowang
ustawe. Oznacza to, ze kwota corocznych dotacji z budzetu panstwa do PFRON
bedzie musiata wzrosng¢ do 1.080 min zt. Oznacza to wzrost w stosunku do
dotychczas planowanych poziomdw o 404 min zt rocznie.

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 tgc

zmian znie
(0-
10)

W ujeciu duze

pienieznym przedsiebiorstwa

(wmln zt, sektor mikro-,

ceny state z ......

r.)

matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i Srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe




Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [ pie

zgodnosci). O nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentéw

L1 zmniejszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

[1 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wptyw na rynek pracy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie poprawa poziomu finansowania zadann PFRON zwigzanych z
dofinansowaniem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, co umozliwi skuteczniejszg realizacje dziatan w
tym zakresie. W efekcie mozna oczekiwaé pozytywnego wptywu na rynek pracy oséb niepetnosprawnych.

10. Wptyw na pozostate obszary

1 Srodowisko naturalne [ demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny LI mienie panstwowe U] zdrowie
Uinne: ...

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby wnioskowana zmiana weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




UZASADNIENIE

Strona pracownikéw i1 pracodawcoé6w Rady Dialogu Spotecznego w dniu 20 pazdziernika 2021
r. podjeta Uchwate nr 102 w sprawie wniosku o zmiang¢ ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz zatrudnianiu o0so6b niepelnosprawnych. Uchwata zostala przekazana do

Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W dniu 19 lipca 2022 r. Rada Ministrdw rozpatrzyta pozytywnie przedtozony przez Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej wniosek o przyjecie przez Rade Ministrow do dalszych prac
projektu zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, przyjetego Uchwatg nr 102 strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o zmiang art.
46a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Obowiazek przedtozenia ww. projektu Radzie Ministrow wynika z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.). Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy ww. ustawy,
nieprzyjecie projektu przez Rade Ministrow do dalszych prac wymaga przedstawienia przez
wlasciwego ministra pisemnego uzasadnienia, stronie pracownikOw i stronie pracodawcow
Rady, nie p6zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania projektu przez ministra.
Rownoczesnie zgodnie z art. 7 ust 5 ww. ustawy, w przypadku wniesienia projektu ustawy do
Sejmu z istotnymi zmianami, informacja zawierajaca uzasadnienie zmian jest zamieszczana w

uzasadnieniu projektu.

Jak wskazata strona pracownikéw i1 pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego w uzasadnieniu
do projektu ustawy przyjetego Uchwatg nr 102, przedtozony projekt ustawy ma na celu
urealnienie wielkos$ci dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).
W obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gorng granice wysokosci dotacji
z budzetu panstwa, na poziomie 30%. Prowadzi to do niedoboru §rodkoéw na realizacj¢ zadan
ustawowych PFRON. PFRON tworzony jest z roznych zrodet. Niedostateczna wysokos¢
dotacji budzetowe] na wsparcie zatrudnienia osOb niepelnosprawnych prowadzi do
ograniczenia dziatalnosci PFRON w innych sferach. W szczegoélnosci PFRON zmuszony jest
zmniejsza¢ np. finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajagcych na rzecz

rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych. Do 31 grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywat



9
dotacj¢ budzetowa w wysokosci 55% srodkoéw koniecznych na realizacje zadania, o ktorym
mowa w art. 26a (dofinansowan do wynagrodzen osob niepelnosprawnych). W praktyce
wysoko$¢ dotacji zmieniala si¢ corocznie na podstawie przepiséw epizodycznych. W celu
ustabilizowania i urealnienia finansowania zadan PFRON, proponuje si¢ okreslenie minimalnej
wysokosci dotacji budzetowej na poziomie 30% planowanych kosztow dofinansowan do
wynagrodzen osob niepelnosprawnych. W art. 2 projektu ustawy strona pracownikow i
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego proponuje, aby wnioskowana zmiana weszta w zycie
od 1 stycznia 2022 r.

Bioragc pod uwage terminy wynikajace z ustawy budzetowej oraz stan prac nad
projektowang ustawg i terminy wynikajgce z rozpoczynanego procesu legislacyjnego zasadnym
wydaje si¢ zatozenie wejscia w zycie zmienionych przepisow od dnia 1 stycznia 2023 r.
Ewentualna zmiana terminu wejécia w zycie ustawy (z 1 stycznia 2022 r. na 1 stycznia 2023 r.)

zostanie ostatecznie ustalona w trakcie uzgodnien migdzyresortowych.

Projektowana zmiana ustawy generuje skutki finansowe dla budzetu panstwa.

Proponowania zmiana, dotyczgca zwigkszenia poziomu dotacji dla PFRON na dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, jest zasadna i potrzebna, biorac pod uwage
potrzeby w zakresie udzielanego przez PFRON wsparcia 1 mozliwo$ci poszerzenia zakresu
realizowanych zadan z obszaru rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej. Istotne sa dzialania
majace na celu zwigkszenie zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych, skutkujace zwigkszeniem
wyptat dofinasowan do wynagrodzen. Rownie wazne s3 rowniez dzialania majace na celu
zwigkszenie pomocy kierowanej] do indywidualnych o0s6b niepetnosprawnych za
posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego, objecie szerszym wsparciem fundacji i
organizacji pozarzadowych w zakresie finansowania podejmowanych przez nie przedsigwzigé
zmierzajacych do poprawy jakos$ci Zycia osob niepetnosprawnych, a takze poszerzenie zakresu
programow zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON, ukierunkowanych na wspieranie
rehabilitacji zawodowej 1 integracji spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Proponowana zmiana
(wyzsza dotacja dla PFRON na dofinansowanie wynagrodzen) pozwolitaby na przeznaczanie

zwigkszonych §rodkéw na realizacje innych zadan powierzonych PFRON.

Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng
1 spoteczng rodziny oraz osob starszych. Nalezy zatozy¢, ze $rodki z dotacji dla PFRON
umozliwia  zwickszenie  poziomu  finansowania  instrumentdw  wsparcia  0sOb

niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich 1 ich rodzin.



_3_

Projekt ustawy bezposrednio nie wptywa na mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz
nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . de .. .| 23.08.2022
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Decyzja RM
Ministerstwo Rodziny i Polityki Rodziny Przyjecie przez Rade Ministréw w dniu

19.07.2022 r. do dalszych prac projektu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | ustawy przekazanego zgodnie z art. 7 ust. 1
lub Podsekretarza Stanu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Pawet Wdowik — Sekretarz Stanu Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu dialogu spotecznego - uchwata nr 102 z dnia

Agnieszka Ginel, agnieszka.ginel@mrips.gov.pl, 538 117 590 20.10.2021 1. w sprawie wniosku 0 zmiang
Matgorzata Wojcik, malgorzata.wojcik@mrips.gov.pl, 538 117 590 ustawy o reh'abl'htaq’l zawodowej 1 spofecznej
Anna Iwanczyk, anna.iwanczyk@mrips.gov.pl, 538 117 623 oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

Nr w wykazie prac: UD420

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 19 lipca 2022 r. Rada Ministrow rozpatrzyla pozytywnie przedtozony przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej wniosek o przyjecie przez Rade Ministrow do dalszych prac projektu zmiany ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, przyjetego Uchwatla nr 102 strony pracownikéw i
strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o zmiang art. 46a ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych.

Obowigzek przedtozenia ww. projektu Radzie Ministrow wynika z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.). Natomiast
zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy ww. ustawy, nieprzyjecie projektu przez Rade Ministréw do dalszych prac wymaga
przedstawienia przez wlasciwego ministra pisemnego uzasadnienia, stronie pracownikow i stronie pracodawcow Rady,
nie podzniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania projektu przez ministra. ROwnoczesnie zgodnie z art. 7 ust 5
ww. ustawy, w przypadku wniesienia projektu ustawy do Sejmu z istotnymi zmianami, informacja zawierajaca
uzasadnienie zmian jest zamieszczana w uzasadnieniu projektu.

Jak wskazuje strona pracownikow i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego w Uchwale nr 102 podjetej w dniu 20
pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o zmiang ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, celem projektu ustawy jest urealnienie wielkos$ci dotacji przekazywanej z budzetu panstwa na
realizacje zadan powierzonych Panstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych (PFRON). W
obecnym stanie prawnym ustawa przewiduje jedynie gorng granice wysokosci dotacji z budzetu panstwa, na poziomie
30%. Prowadzi to do niedoboru $rodkéw na realizacj¢ zadan ustawowych PFRON. PFRON tworzony jest z réznych
zrodel. Niedostateczna wysoko$¢ dotacji budzetowej na wsparcie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych prowadzi do
ograniczenia dzialalno$ci Funduszu w innych sferach. W szczegdlnosci PFRON zmuszony jest zmniejszaé np.
finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych. Do 31
grudnia 2011 r. przepis art. 46a przewidywal dotacj¢ budzetowg w wysokosci 55% procent $rodkéw koniecznych na
realizacje zadania, o ktorym mowa w art. 26a (dofinansowan do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych). W praktyce
wysokos¢ dotacji zmieniata si¢ corocznie na podstawie przepisdw epizodycznych.

Nalezy wskazaé, ze Uchwata 102 zostata podjeta po uplywie ustawowego terminu ztozenia projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2022 do Sejmu, a Uchwata wskazata jako termin wejScia w zycie zaproponowanych przepisow dzien 1 stycznia
2022 r. Z uwagi na zaawansowany poziom prac nad ksztaltem ustawy budzetowej na 2022 r. oraz dtugos¢ procedowania
zmian legislacyjnych, realizacja oczekiwania strony pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego (RDS) nie
byta mozliwa do spelnienia we wskazanym terminie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu ustabilizowania i urealnienia finansowania zadan PFRON, proponuje si¢ okreslenie minimalnej wysokosci dotacji
budzetowej na poziomie 30% planowanych kosztéw dofinansowan do wynagrodzen osob niepelnosprawnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.



mailto:anna.iwanczyk@mrips.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy Fundusz 1 wlasne Stabilizacja i urealnienie
Rehabilitacji Oséb poziomu finansowania
Niepetosprawnych zadan Funduszu
Osoby niepelnosprawne Liczba os6b System EKSMOoN Projektowana zmiana,

posiadajacych
orzeczenie o
niepetosprawnosci
wynosi 215 945.
Orzeczenie o stopniu
niepetosprawnosci
posiada 2 913 424,
w tym ze stopniem
lekkim 615 794,

ze stopniem
umiarkowanym

1 374 885 oraz ze
stopniem znacznym
922 745 osob.

dotyczaca zwickszenia
poziomu dotacji dla PFRON
na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, jest
zasadna i potrzebna, biorac
pod uwage potrzeby w
zakresie udzielanego przez
PFRON wsparcia i mozliwos$ci
poszerzenia zakresu
realizowanych zadan z obszaru
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej. Istotne sg dziatania
majace na celu zwigkszenie
zatrudnienia osob
niepetnosprawnych, skutkujace
zwickszeniem wyplat
dofinansowan do
wynagrodzen. Rownie wazne
sg rowniez dzialania majace na
celu zwigkszenie pomocy
kierowanej do indywidualnych
0s0b niepelnosprawnych za
posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego,
objecie szerszym wsparciem
fundacji i organizacji
pozarzadowych w zakresie
finansowania podejmowanych
przez nie przedsigwziec
zmierzajacych do poprawy
jakosci zycia 0s6b
niepetnosprawnych, a takze
poszerzenie zakresu
programéw zatwierdzanych
przez Rade Nadzorcza
PFRON, ukierunkowanych na
wspieranie rehabilitacji
zawodowej i integracji
spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz.

348).

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. z 2022 1. poz. 97) nastgpujacym partnerom spotecznym:
1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;
4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;




5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club;
8) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

9) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Na podstawie § 36 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych z nast¢pujacymi podmiotami:

1) Polskim Forum Os6b Niepelosprawnych;
2) Koalicja na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia.

Przewidziany termin na zgtoszenie uwag w ramach konsultacji publicznych wynosi 14 dni.
Projekt zostanie rowniez przekazany do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody og()]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 4040
budzet panstwa 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 404 | 4040
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -4040
budzet pafistwa -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -404 | -4040
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na realizacj¢ zadan
zwigzanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikow niepelosprawnych pochodzg z
budzetu panstwa.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Szacunek skutkow finansowych projektowanej ustawy zostat dokonany w oparciu o plan finansowy
PFRON wraz z dodatkowymi informacjami uzupeiajgcymi, zawierajacy zaktadane kwoty kosztow
realizacji zadan zwigzanych z dofinansowaniem wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych na
lata 2022-2025. W catym okresie objetym zakresem planu finansowego kwota kosztow tych zadan
zostata okre$lona na statym poziomie 3.600 mln zt rocznie. Kwota dotacji z budzetu panstwa na
realizacje tego celu zostata natomiast ustalona na statym w catym okresie poziomie 676 min zt
rocznie. Przyjeto zatozenie, ze w przypadku utrzymania obecnego stanu prawnego, kwoty te beda
utrzymywaty si¢ na statym poziomie réwniez w kolejnych latach.

Ponizsze zestawienie przedstawia dane dot. wydatkow (w tym udziatu % dotacji) oraz liczby
podmiotéw i1 pracownikow objetych wsparciem w postaci miesi¢cznego dofinansowania do
wynagrodzen w latach 2015-2022 r.

rok kwota kwota udzial Unikalna liczba Unikalna liczba
dotacji | wydatkéw dotacji w podmiotow, ktére pracownikéow,
[z1] na dof. do wydatkach otrzymaly ktorych
wynagr. [z1] [9%6] dofinansowanie wynagrodzenia
zostaly
dofinansowane
2015 | 715360 2903 835 24,6% 30 802 301 024
000,00 941,40
2016 | 716 860 2 964 945 24.2% 33223 309 080
000,00 310,05




2017 | 716 860 3172 468 22,6% 36 462 322 641

000,00 470,00

2018 | 717 360 3316 594 21,6% 38 417 320732
000,00 251,47

2019 | 717 860 3263 418 22,0% 39 277 307 935
000,00 657,80

2020 | 673 000 3274 414 20,6% 38 989 288 882
000,00 364,42

2021 | 675000 3340 302 20,2% 39716 278 408
000,00 453,03

20227 | 676 000 3450 000 19,6% 36 084 246 788
000,00 000,00

*) dla roku 2022 przyjeto aktualng na 16.08 kwote planu; dane dotyczace unikalnej liczby
podmiotdéw oraz unikalnej liczby pracownikéw dotycza okresow 01-06/2022 r.
Zrédto: PFRON, dane w ujeciu kasowym

Na przestrzeni wskazanych powyzej lat zauwazalny jest spadek dotacji na realizacj¢ art. 26a z
24,6% w 2015 r. do 20,2% w 2021 r.

Na skutek wprowadzenia projektowanych rozwigzan, dotacja z budzetu panstwa begdzie musiata
stanowi¢ co najmniej 30% kosztow realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 26a ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Przyjeto, ze dotacje
budzetowe w kolejnych latach bedg utrzymywaé si¢ na minimalnym poziomie wymaganym przez
projektowang ustawe.

Oznacza to, ze kwota corocznych dotacji z budzetu panstwa do PFRON bedzie musiata wzrosng¢ do
1.080 mln zt. Oznacza to wzrost w stosunku do dotychczas planowanych pozioméw o 404 min zt
rocznie.

Nalezy zaznaczy¢, ze przekazany przez RDS i przyjety do dalszych prac przez Rade Ministrow
projekt ustawy wskazuje termin wejscia w zycie zaproponowanych przepisow na dzien 1 stycznia
2022 r.
Na etapie procedowania wniosku o przyjecie do dalszych prac projektu ustawy przez Radg
Ministrow Minister Finansow zaproponowat, by zmiana wysokosci dotacji mogta obowigzywac od
2023 roku a art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych nada¢ brzmienie:
»46a.1.Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa:

1) na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a - w wysokosci 30% s$rodkéw zaplanowanych na

realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Ewentualne zmiany w projekcie beda mogly zosta¢ dokonane w wyniku prac nad projektem ustawy
na etapie uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0
(w min z4, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczng i spoleczng rodziny oraz osob starszych. Nalezy zatozy¢, ze
srodki z dotacji dla PFRON umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania
instrumentow wsparcia 0osob niepelnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich
i ich rodzin.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych i Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposrednio wptywu na konkurencyjno$é gospodarki

przyjetych do obliczen | 1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Wprowadzenie proponowanych
zalozen zmian nie bedzie miato wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Skutkiem projektowanej ustawy bedzie poprawa poziomu finansowania zadan PFRON zwigzanych z dofinansowaniem
zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych, co umozliwi skuteczniejszg realizacj¢ dziatan w tym zakresie. W efekcie mozna
oczekiwa¢ pozytywnego wplywu na rynek pracy osob niepetnosprawnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Biorgc pod uwage terminy wynikajace z ustawy budzetowej oraz stan prac nad projektowang ustawa i terminy wynikajgce
z rozpoczynanego procesu legislacyjnego zasadnym wydaje si¢ zatozenie wej$cia w zycie zmienionych przepisow od dnia 1
stycznia 2023 r. Ewentualna zmiana terminu wejscia w zycie ustawy (z 1 stycznia 2022 r. na 1 stycznia 2023 r.) zostanie
ostatecznie ustalona w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




