Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

DPS-1.0210.2.9.2022.AM
Warszawa, dnia 29 listopada 2022 r.

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 854), w zataczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektérych innych ustaw (uD 467) wraz
z uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji, z uprzejma prosbg o wyrazenie opinii do ww.
projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Bede wdzieczny za wyrazenie opinii w jak najszybszym terminie.

Ww. projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Ewentualne uwagi (w tym w wersji edytowalnej) prosze przekazywa¢ réwniez na adres:
agnieszka.muzyka@mrips.gov.pl.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Otrzymuja:

1. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Zarzagdu Gtéwnego Forum Zwigzkdw Zawodowych;

3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina
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projekt z dnia 25 listopada 2022 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2021r.

poz. 2268, z pdzn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15) $redni miesi¢czny koszt utrzymania w domu pomocy spotecznej — kwote rocznych
kosztéw dziatalno$ci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancoéw, o ktérych mowa
wart. 55 ust. 1 oraz osob, oktorych mowa w 55a ust. 1, przy czym osoby
korzystajace z ustug wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej liczone sg jako
0,5 zroku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkdw na remonty,
powiekszong o prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towardw i ushug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok
kalendarzowy, podzielong przez liczb¢ miejsc z uwzglednieniem miejsc ushugi
wsparcia krotkoterminowego, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow
1 0s6b w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego, w domu;”;

uzyte w art. 17 w ust. 1 w pkt 12, w art. 19 w pkt 11, w art. 36 w pkt 2 lit. n i q, w art. 88

wust. 1 wpkt 3, wart. 90 wust. 2 13, w art. 93 w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ oraz w art. 97 ust. 1

15 wrdznej liczbie 1 przypadku wyrazy ,,mieszkanie chronione” zastgpuje si¢ uzytymi

w odpowiedniej liczbie iprzypadku wyrazami ,mieszkanie treningowe lub

wspomagane”;

w art. 17 w ust. 2:

a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich;”,

b) po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

1

2)

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawe z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270 oraz z 2022 r.
poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127 i 2140.



4)

5)

6)

7)

,»3b) przyznawanie i realizacja ustugi wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy
spotecznej;”;

w art. 19 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) realizacja ustlug wsparcia krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej;”;

w art. 22 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) prowadzenie rejestru domdéw pomocy spolecznej, mieszkan treningowych i
wspomaganych, placowek zapewniajacych calodobowa opiecke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepisow o dzialalnosci gospodarczej, miejsc
udzielania tymczasowego schronienia oraz jednostek specjalistycznego
poradnictwa;”;

w art. 36 w pkt 2 lit. o otrzymuje brzmienie:

,»0) pobyt iustugi wdomu pomocy spolecznej, wtym uslugi wsparcia

krétkoterminowego;”;

w art. 50:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane w formie
ustug sasiedzkich.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uslugi sgsiedzkie moga obejmowaé pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, prosta podstawowg opieke higieniczng, nieskomplikowane czynno$ci
pielegnacyjne oraz, wmiar¢ potrzeb 1mozliwosci, zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.”,

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a 1 4b w brzmieniu:

,»4a. Osoba wykonujaca ustugi sasiedzkie moze by¢ osoba, ktora:

1) jest petnoletnia;

2) nie jest malzonkiem, czlonkiem rodziny, krewnym w linii prostej oraz
rodzenstwem osoby, na rzecz ktorej §wiadczone sg ustugi sgsiedzkie;

3) jest zdolna do $wiadczenia ustug sasiedzkich pod wzgledem psychofizycznym
1 zdrowotnym,;

4) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktérej §wiadczona sg ustugi
sasiedzkie;

5) ukonczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;



8)

9)

6) zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej $§wiadczone sa ushugi
sasiedzkie.

4b. Organizacja szkolen, o ktorych mowa w ust. 4a pkt 5, dla 0s6b wykonujacych
ustugi sasiedzkie, nalezy do organizatora ushug.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

»0a. W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich, rada gminy w uchwale, o ktorej] mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe
kryteria przyznania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich, sposob kontroli
$wiadczenia 1 rozliczania wykonywanych ustug sgsiedzkich, a takze zasady sprawowania
nadzoru nad §wiadczonymi uslugami.

6b. Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktéorych mowa
wust. 1 12, oosoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing.”;

w art. 51b po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku ubiegania si¢ o §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2, a takze
przy sporzadzaniu aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, w przypadku
korzystania z tych §wiadczen, nie ustala si¢ sytuacji dochodowej 1 majatkowej.”;
art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. 1. Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe, potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga ushug w zakresie $§wiadczonym przez jednostke catodobowej
opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej
piecz¢ zastgpcza Ww rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy,
zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, atakze cudzoziemcowi, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochron¢ uzupeitniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane
wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.

2. Mieszkania, o ktérych mowa wust. 1, sa forma pomocy spolecznej
przygotowujaca, pod opieka specjalistow, osoby tam przebywajace do prowadzenia

samodzielnego zycia lub wspierajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu.



3. Mieszkania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ prowadzone przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, organizacje¢ pozarzadowa, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie pomocy spoteczne;.

4. W mieszkaniu treningowym $§wiadczy si¢ ustugi bytowe oraz nauk¢ w obszarze
rozwijania lub utrwalania samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia
16l spotecznych w integracji ze spotecznos$cia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
samodzielnego zycia.

5. W mieszkaniu wspomaganym $wiadczy si¢ ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

6. Mieszkanie wspomagane przeznaczone jest dla:

1) osoby niepelnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi;

2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j.

7. Pobyt i uslugi w mieszkaniu treningowym przyznawane s3 na czas okreslony.

8. Pobyt iuslugi w mieszkaniu wspomaganym moga zosta¢ przyznane na czas
okreslony, aw przypadku osoéb, ktore posiadaja orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci, a takze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych oséb, moga zosta¢ przyznane na czas nieokreslony.

9. Podstawg przyznania wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
jest decyzja, wydawana po dokonaniu ustalen pomiedzy podmiotem kierujagcym do tej
formy pomocy, podmiotem prowadzacym mieszkanie treningowe lub wspomagane oraz
osobg ubiegajaca si¢ o pobyt w tym mieszkaniu lub jej przedstawicielem ustawowym,
zwanych dalej: ,,kontraktem mieszkaniowym”.

10. Kontrakt mieszkaniowy zawiera:

1) cel pobytu;

2) okres pobytu;

3) rodzaj 1 zakres §wiadczonego wsparcia;

4) ustalong odptatnos$¢ osoby korzystajacej ze wsparcia;



5) poziom partycypacji w kosztach udzielonego wsparcia przez jednostke kierujaca
do tej formy pomocy, jesli nie jest to jednoczesnie jednostka prowadzaca mieszkanie
treningowe lub wspomagane lub zlecajaca ich prowadzenie;

6) sposOb zglaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym;

7) zobowiazanie si¢ osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu do przestrzegania
regulaminu pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym;

8) wskazanie zasad isposobu realizacji programu usamodzielniania osoby
korzystajacej ze wsparcia;

9) wskazanie skutkéw naruszen kontraktu mieszkaniowego.

11. Kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym odbywa si¢ na podstawie dokumentow potwierdzajacych spelnianie
przestanek, o ktorych mowa w ust. 1. Rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego nie
przeprowadza si¢.

12. Wsparcie $§wiadczone w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym nie
stanowi zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0sob lub rodzin.

13. Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym,
prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na
podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] z osoba korzystajaca z pobytu lub jej
przedstawicielem ustawowym. W tym przypadku nie stosuje si¢ ust. 7—10.

14. Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania prowadzi
rejestr mieszkan treningowych 1 wspomaganych prowadzonych przez gming i powiat lub
na ich zlecenie.

15. Rejestr zawiera:

1) adres, forme 1 nazw¢ mieszkania treningowego lub wspomaganego, pod ktora
jest ono prowadzone;

2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego mieszkanie, w tym:

a) nazwe 1 adres siedziby podmiotu prowadzacego mieszkanie,

b) form¢ organizacyjno-prawng podmiotu prowadzacego mieszkanie;

3) liczbe miejsc w mieszkaniu;

4) w przypadku mieszkania, ktore gmina lub powiat prowadzg dla innej gminy lub

powiatu na podstawie zawartego porozumienia, dane identyfikujagce gming lub powiat,



10)

z ktorymi zawarto porozumienie, oraz liczb¢ miejsc w mieszkaniu, ktérych dotyczy
porozumienie.

16. Zgloszenia do rejestru dokonuje podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe
lub wspomagane.

17. Podmiot prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane zglasza
wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich
powstania.

18. Wojewoda na biezaco aktualizuje zgloszone dane w rejestrze.

19. Rejestr jest jawny. Dane z rejestru udostepnia si¢ na stronie internetowej urzedu
wojewddzkiego.

20. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalne standardy i zakres ustug $wiadczonych w mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych,

2) minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych

— kierujac si¢ potrzebg zapewnienia wiasciwych ushug 1 pomocy oraz uwzgledniajac
indywidualne potrzeby i mozliwos$ci psychofizyczne oséb kierowanych do mieszkania
treningowego lub wspomaganego.”;
po art. 55 dodaje si¢ art. 55a—-55¢ w brzmieniu:

,»Art. 55a 1. Dom pomocy spotecznej, o ktorym mowa w art. 56 pkt 14 1 6, moze
Swiadczy¢ ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub
w formie dziennej, osobom pelnoletnim wymagajacym wsparcia z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, nie bedagcymi mieszkancami domu, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 1.

2. Uslugi wsparcia krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktéra ze
wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawnos¢, wymaga doraznej pomocy w formie
pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie
mozliwo$ci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na
co dzien sprawujace opieke nad tg osoba.

3. Rodzaj 1 zakres ustug wsparcia krotkoterminowego jest uzalezniony od sytuacji

osoby wymagajacej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb.



4. Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu catodobowego
obejmuja m.in. czasowy pobyt calodobowy, opieke, pielegnacje, wyzywienie
i ewentualnie inne dodatkowe uslugi $wiadczone przez dom pomocy spotecznej
dostosowane do potrzeb oraz stanu zdrowia osoby korzystajacej ze wsparcia.

5. Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie dziennej obejmuja
$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4, z wylgczeniem pobytu catodobowego.

Art. 55b. 1. Ushlugi wparcia krétkoterminowego w formie pobytu catodobowego
mogg by¢ przyznane na czas okre$lony nie dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwoscia
przedluzenia pobytu, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej niz o kolejne
30 dni.

2. Ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej moga by¢ przyznane
w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie inie wigkszym niz 12 godzin
dziennie, nie dluzej niz 30 dni wroku, zmozliwoscia przedluzenia wsparcia,
w szczegollnie uzasadnionych przypadkach, nie dluzej niz o kolejne 30 dni.

3. Osoba moze korzysta¢ zustug wsparcia krotkoterminowego w danym roku
zardbwno w formie pobytu catodobowego, jak i w formie dziennej, jednak tacznie dla
obydwu form nie dtuzej niz 60 dni w roku kalendarzowym.

4. Wniosek o przyznanie pomocy w formie uslug wsparcia krotkoterminowego
sktada si¢ w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spoltecznych — centrum
ustug spotecznych, wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajacej
wsparcia.

5. Do wniosku dolacza si¢ oswiadczenie o sytuacji osobistej 1 dochodowej,
dokumenty umozliwiajace stwierdzenie okolicznos$ci , o ktérych mowa w art. 55a ust. 2,
oraz wskazujace na rodzaj i zakres wsparcia, ktorego wymaga osoba ubiegajaca si¢
o uslugi wsparcia krotkoterminowego.

6. Oswiadczenie, o ktorym mowa wust.5, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie
zawiera w nim klauzulg o nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu

o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen.



7. W postepowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia krotkoterminowego, nie
przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci
co do zgodnosci ze stanem faktycznym tre$ci o§wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5.

8. Osrodek pomocy spotecznej lub centrum ushug spotecznych, o ktérych mowa
w ust. 4, moze wyda¢ decyzje przyznajaca prawo do ustug wsparcia krotkoterminowego
i ustalajacg odptatnos¢ za $wiadczenie ustug po dokonaniu uzgodnien z konkretnym
domem pomocy spotecznej prowadzonym przez gming, powiat lub na ich zlecenie, ktéry
bedzie realizowat ustuge.

9. W sytuacji kiedy osoba deklaruje ponoszenie peinej odptatnosci za ustugi
wsparcia krotkoterminowego, sytuacji dochodowej nie ustala sie.

10. Decyzja przyznajaca prawo do uslug wsparcia krotkoterminowego okresla
wymiar izakres ushug, miejsce ich §wiadczenia oraz okres na jaki ustugi zostaly
przyznane.

11. Do $wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego nie stosuje si¢ art. 58—64b
oraz art. 65 ust. 2.

Art. 55c. 1. Dyrektor lub kierownik domu pomocy spolecznej prowadzi rejestr
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancéw domu.

2. Rejestr, oktorym mowa wust. 1, zawiera zgloszenia o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow domu, w szczegdlnosci o:

1) wypadkach;

2) samouszkodzeniach;

3) obrazeniach ciata;

4) pozostatych zdarzeniach zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia
mieszkancow domu.

3. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dziatah nastgpczych oraz zwigzanego ztym przetwarzania danych
osobowych powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dost¢pu do informacji nieupowaznionym
osobom oraz zapewnia¢ ochrong poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej zgtoszenia.

4. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan nast¢pczych oraz
przetwarzania danych osobowych, moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace
pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej. Osoby

upowaznione sg obowigzane do zachowania tajemnicy.



11)

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, oraz informacje o podjetych dziataniach
nastepczych dyrektor lub kierownik domu pomocy spolecznej przekazuje wodjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staros$cie jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzacej dom pomocy spolecznej lub zlecajacej jego prowadzenie lub w przypadku
regionalnych doméw pomocy spolecznej — marszatkowi wojewodztwa, nie rzadziej niz
raz na kwartat.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta, marszatek wojewodztwa) lub starosta po
otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 5, niezwlocznie weryfikuje przekazane
informacje, w celu analizy 1 oceny zasadnos$ci podjetych dziatan nastepczych.

7. Wojt (burmistrz, prezydent miasta, marszatek wojewodztwa) lub starosta
przekazuje wojewodzie informacj¢ zbiorczg o zgloszeniach o zdarzeniach
nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nast¢pczych, nie rzadziej niz raz na kwartat.

8. Informacja zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych
dzialaniach nastepczych, przekazywana jest przez wojewode¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego, nie rzadziej niz raz na kwartal, za pomoca systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4.”;

w art. 57:
a) wust. 3a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) mnazwe podmiotu, jego siedzibe 1 adres, nrtelefonu, a w przypadku osoby
fizycznej takze dane osobowe (imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania, numer
telefonu, numer PESEL, o ile osoba taki posiada);”,

b) ust. 5 16 otrzymuja brzmienie:

,»J. Pierwsze zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej wydaje si¢
na czas okreslony — 1 rok. Nastgpne zezwolenie wydaje si¢ na czas nieokreslony,
chyba, ze ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na czas okreslony, z zastrzezeniem
art. 57b.

6. Wojewoda prowadzi rejestr domow pomocy spolecznej. Rejestr jest jawny,
na biezaco aktualizowany 1 udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej urzedu wojewodzkiego.”,

c) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Rejestr domow pomocy spotecznej, o ktorym mowa ust. 6, zawiera:

1) nazwe, adres 1 nr telefonu;

2) typ domu pomocy spotecznej;
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3) nazwe podmiotu prowadzacego lub imi¢ 1 nazwisko osoby prowadzacej;

4) liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancow domu;

5) czas, na jaki zostalo wydane zezwolenie;

6) numer decyzji i dat¢ wydania zezwolenia;

7) informacj¢ o $wiadczeniu przez dom uslug wsparcia krotkoterminowego,

o ktorych mowa w art. 55a ust. 1;

8) informacj¢ czy dom wykonuje dziatalno$¢ leczniczg.”;
po art. 57a dodaje si¢ art. 57b w brzmieniu:

»Art. 57b. Podmiotowi, ktéremu cofni¢to zezwolenie z przyczyn, o ktérych mowa
wart. 57a ust. 1, w przypadku wystgpienia po raz kolejny z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej, zezwolenie wydaje si¢ na czas
okreslony — 1 roku.”;

w art. 65:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do domow prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktorych mowa
w art. 57 ust. 1 pkt 2—4, jezeli nie sg one prowadzone na zlecenie organu jednostki
samorzadu terytorialnego, nie stosuje si¢ art. 55b, art. 55¢ ust. 5-8 oraz art. 59-64.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Informacje, o ktorych mowa w art. 55c¢ ust. 2, podmioty prowadzace domy
pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1, przekazujg wojewodzie nie rzadziej niz raz
na kwartat.”;

w art. 67:
a) po ust 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Pierwsze zezwolenie na prowadzenie placowki, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje
si¢ na czas okreslony — 1 roku. Nastgpne zezwolenie wydaje si¢ na czas nieokreslony,
chyba, ze ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na czas okre$lony, z zastrzezeniem
ust. 3d.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wojewoda prowadzi rejestr placowek, o ktorych mowa w ust. 1. Rejestr jest
jawny, na biezaco aktualizowany i udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej urzedu wojewddzkiego. Rejestr zawiera:

1) nazwe, adres 1 nr telefonu placowki;
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2) nazw¢ podmiotu prowadzacego lub imi¢ i nazwisko osoby prowadzacej
placowke;

3) przeznaczenie placowki;

4) liczbe miejsc przeznaczonych dla mieszkancéw placowki;

5) czas, na jaki zostato wydane zezwolenie;

6) numer decyzji i date wydania zezwolenia.”,

c) po ust. 3c dodaje ust. 3d w brzmieniu:

,»3d. Podmiotowi, ktéoremu cofnigto zezwolenie z przyczyn, o ktérych mowa
w ust. 3a, w przypadku wystgpienia po raz kolejny z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prowadzenie placowki, zezwolenie wydaje si¢ na czas okreslony — 1 roku.”;

w art. 68a w pkt 3 po lit. b dodaje si¢ lit. ¢ i d w brzmieniu:
,»C) numerow alarmowych,
d) danych teleadresowych organdéw, instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie
wolnosci 1 praw cztowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegolnosci:
— Rzecznika Praw Obywatelskich,
— Rzecznika Praw Pacjenta,
— Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
— wilasciwego do spraw pomocy spotecznej wydzialu urzedu wojewodzkiego,
— wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia placowki urzgdu gminy,
— prokuratury rejonowej,
— sadu opiekunczego;”;
dodaje si¢ art. 68aa w brzmieniu:

»Art. 68aa. 1. Podmiot prowadzacy placowke zapewniajacg calodobowa opieke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
prowadzi rejestr zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem o0s6b
przebywajacych w placowce.

2. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ zgloszenia o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem oséb przebywajacych w placowce, w szczegdlnosci:

1) wypadkéw;
2) samouszkodzen;
3) obrazen ciata;

4) pozostatych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia tych osob.
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3. Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dziatan nastgpczych oraz zwigzanego ztym przetwarzania danych
osobowych powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dost¢gpu do informacji nieupowaznionym
osobom oraz zapewnia¢ ochrone poufno$ci tozsamosci osoby dokonujacej zgloszenia.

4. Do przyjmowania i weryfikacji zgltoszen, podejmowania dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych, moga by¢ dopuszczone wylgcznie osoby posiadajace
pisemne upowaznienie podmiotu prowadzacy placowke zapewniajaca calodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Osoby
upowaznione sg obowigzane do zachowania tajemnicy.

5. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, oraz o podj¢tych dziataniach nastepczych
podmiot prowadzacy placowke zapewniajaca catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku przekazuje
wojewodzie nie rzadziej niz raz na kwartat.

6. Informacja zbiorcza o zgloszeniach o zdarzeniach nadzwyczajnych 1 podjetych
dziataniach nastgpczych, przekazywana jest przez wojewode ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego, nie rzadziej niz raz na kwartal, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4.”;
po art. 97 dodaje si¢ art. 97a w brzmieniu:

»Art. 97a 1. W przypadku prowadzenia przez dom pomocy spotecznej ustug
wsparcia krotkoterminowego, rada gminy lub rada powiatu prowadzaca lub zlecajaca
prowadzenie domu pomu pomocy spotecznej okresla, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat
za godzing ushugi w przypadku ushugi wsparcia krétkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej oraz za dzien pobytu w przypadku ustugi wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie pobytu calodobowego, przy czym wysokos¢ optat za ustugi
wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu calodobowego za dzien pobytu nie moze
by¢ nizsza niz 1/30 ogloszonego Sredniomiesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca
w tym domu pomocy spolecznej.

2. Ustugi wsparcia krotkoterminowego sg odptatne do wysokos$ci optat, o ktorych
mowa w ust. 1. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujace;j
lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

3. Réznice miedzy ustalong odptatnoscia osoby, a odptatnoscig za ustugi wsparcia
kréotkoterminowego, o ktorych mowa w ust. 2, ponosi gmina, ktéra przyznala osobie

ustugi wsparcia krotkoterminowego.”;
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w art. 100 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w celu udzielenia §wiadczen,

o ktorych mowa w art. 106 ust. 2, oraz w celu $wiadczenia ustug w osrodkach wsparcia,

rodzinnych domach pomocy, mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz domach

pomocy spotecznej, wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 1 2

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016

r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz

Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), nastepuje przez zamieszczenie informacji, o

ktérych mowa w art. 13 ust. 11 2 tego rozporzadzenia, w widocznym miejscu w budynku,

w ktoérym udzielane sg §wiadczenia lub §wiadczone ustugi.”;

w art. 107:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy spolecznej po
raz kolejny, a takze gdy nastgpita zmiana danych zawartych w wywiadzie, sporzadza si¢
aktualizacj¢ wywiadu. W przypadku osob korzystajacych ze stalych form pomocy
aktualizacj¢ sporzadza si¢, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej niz co 6 miesigcy, a
w przypadku osob przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz w osrodkach
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — nie rzadziej niz co 12 miesiecy.”;

b) w ust. 5b pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wysokos$ci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia,
zawierajacego informacje o wysokosci potragconej zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych, kosztoéw uzyskania przychodu, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czgséci finansowanej
przez ubezpieczonego oraz sktadki na ubezpieczenie chorobowe;”;

w art. 110 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»11a. Do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalna,
o ktorej mowa w ust. 11, wlicza si¢ wszystkie rodziny i osoby, ktorym w danym roku
kalendarzowym co najmniej raz udzielono $wiadczenia w formie pracy socjalnej.”;

w art. 121 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dmltqmfyc4nrrguytknjzhe
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgnbsge4c44dboaxdcmjqgqztknrs
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»2ba. Kazde zdarzenie z uzyciem przemocy wobec pracownika socjalnego jest
rejestrowane w ciggu 3 dni od zaistnienia, w rejestrze centralnym, o ktorym mowa

w art. 23 ust. 4a.”.

Art. 2. Wustawie zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pézn. zm.”)) w art. 7

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Gmina otrzymuje dotacj¢ z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztéw realizacji
zadania, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, przy czym na wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzenia

dla oséb realizujacych zadanie gmina przeznacza nie mniej niz 80% otrzymanej dotacji.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, 1725, 1747, 1768 1 1964) w art. 207 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do beneficjentéw programu finansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji
materialnej, o ktérych mowa w art. 1340 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy

spoteczne;j.”.

Art. 4. 1. Podmioty prowadzace mieszkania chronione obowigzane sa do przeksztalcenia
tych mieszkan w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane w terminie 3 miesigcy

od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Podmioty prowadzace w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy mieszkania chronione,
ktore przeksztalcily je w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane dostosujg te
mieszkania do wymagan okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 53
ust. 20 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej

ustawy.

3. Decyzje o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc do czasu w nich

wskazanego, nie dtuzej niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

4. Do postepowan o skierowanie osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu

chronionym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 1292, 1559, 1773,
1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz z 2022 r. poz. 64, 91, 526, 583, 655, 807, 974, 1002,
1079, 1265, 1352, 1700, 1855, 2140 i 2180.
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maja zastosowanie przepisy art. 53 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

5. Podmioty prowadzace w dniu wej$cia w zycie ustawy mieszkania chronione, ktore
przeksztalcily je w mieszkania treningowe lub mieszkania wspomagane, zglosza w terminie
2 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy prowadzone przez siebie mieszkania do
rejestru, o ktorym mowa w art. 53 ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

6. Pierwsze udostepnienie danych z rejestru, o ktorym mowa w art. 53 ust. 14 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nastgpi nie pdzniej niz w terminie

3 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 5. Do spraw o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢

przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do spraw o wydanie zezwolenia na prowadzenie placoéwki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Wojewoda, dostosuje rejestr, o ktérym mowa w art. 57 ust. 6 ustawy zmienianej
wart. 1, do wymogéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 6a ustawy zmieniane] w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowujag moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dtuzej niz 12

miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
2 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 10, w zakresie dodawanego art. 55¢,

art. 1 pkt 13 lit. b oraz art. 1 pkt 16, ktore wchodzg w zycie 1 stycznia 2024 r.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
/-podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Glownym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektoérych innych ustaw jest wprowadzenie do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. 22021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy
spotecznej”, zmian w zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i wspomaganych;

2) ustug opiekunczych — swiadczonych w formie ustug sgsiedzkich;

3) ustug $wiadczonych przez domy pomocy spolecznej — ustug wsparcia
kréotkoterminowego;

4) wprowadzenia regulacji obligujgcych kierownikow lub dyrektorow doméw pomocy
spotecznej oraz podmioty prowadzace placowki zapewniajace catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkancow
lub 0so6b przebywajacych w placowce, podejmowania dziatan nastgpczych oraz
przekazywania informacji wlasciwym organom;

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i placowki
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
oraz osobom w podesztym wieku, w przypadku podejmowania tej dziatalno$ci po raz
pierwszy lub gdy wczesniejsza decyzja zostala uchylona w wyniku zaprzestania
spetniania przestanek do jej prowadzenia.

Ad. 1. Mieszkania chronione a mieszkania treningowe i mieszkania wspomagane
(art. 1 pkt 2, pkt 5, pkt 9, pkt 19 oraz art. 4 projektu ustawy).

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodne jest z kierunkami Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.)
(przejetej Uchwalg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r.). Proponowane zmiany
przewiduja odejsScie od obecnie funkcjonujgcego nazewnictwa mieszkan okreslonych jako
,,chronione” i zmian¢ ich formuty. Nazwa ,,mieszkania chronione” zastgpiona zostanie nazwa
»,mieszkania treningowe 1 wspomagane”. Sformutowanie ,,mieszkania chronione”, byto
odbierane w sposob negatywny przez srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami oraz osoby
zwigzane z organizacjami pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz tej grupy osob. Celem
powyzszej zmiany jest takze podkreslenie podmiotowos$ci 0sdb z niepetnosprawno$ciami.
Uznano takze, ze rdznice pomi¢dzy dwoma typami mieszkan chronionych sa na tyle istotne,
ze warto podkresli¢ ich odrgbnos¢ dokonujac wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Mieszkania te funkcjonujace na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej pozostang formg pomocy przygotowujacg pod opieka specjalistow 0soby w nich
przebywajace, do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mieszkania te nie b¢dg stanowity zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0sob
I rodzin. Mieszkania treningowe i wspomagane beda stanowi¢ odrgbne formy wsparcia.

Tym samym wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym bedzie moglo
zosta¢ przyznane osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos$¢ czy chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
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ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki,
w szczegblnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajacej piecze zastgpcza
W rozumieniu przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy,
schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone¢ uzupetiajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2354, z p6zn. zm.).

W mieszkaniu treningowym $wiadczone be¢da ustugi bytowe oraz nauka w obszarze
rozwijania lub utrwalania samodzielno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rol
spolecznych w integracji ze spolecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
samodzielnego zycia.

W  mieszkaniu wspomaganym $wiadczone beda ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezb¢dnych w zyciu codziennym i realizacji kontaktow
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci.

Kierowanie do mieszkan treningowych 1 wspomaganych naleze¢ bedzie do
kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu kierujgcego), tak jak ma to miejsce na podstawie
aktualnie obowigzujacych przepiséw, w zalezno$ci od podstawy i1 okolicznosci udzielanego
wsparcia. Objecie pomocag w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
poprzedzac bedzie zawarcie kontraktu mieszkaniowego (swoistego rodzaju ustalen) pomigdzy
podmiotem kierujacym do tej formy wsparcia, podmiotem prowadzacym mieszkanie
treningowe lub wspomagane, a osoba ubiegajaca si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym (lub jej przedstawicielem ustawowym — gdy osoba ta nie ma zdolno$ci do
czynnosci prawnych). Przyznanie wsparcia, tak jak dotychczas, bedzie nastgpowato w drodze
decyzji administracyjne;j.

Projektowane zmiany zakladaja poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia mieszkan treningowych 1 wspomaganych. Na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow mieszkania chronione moga by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spolecznej lub organizacj¢ pozytku publicznego. Projekt ustawy wprowadza
mozliwos¢ prowadzenia mieszkan treningowych 1 wspomaganych przez kazda jednostke
organizacyjng pomocy spotecznej, organizacj¢ pozarzagdowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1327, z pézn. zm.) oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
prowadzace dzialalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze w wykazie
organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych za 2021 r. w 2022 r. widnieje 9090 organizacji pozytku publicznego. Z kolei
w 2020 r. na terenie Polski aktywnie dziatato 95,2 tys. rejestrowych organizacji non-profit (tj.
majacych osobowos$¢ prawng stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spotecznych podmiotéw wyznaniowych, kot gospodyn wiejskich oraz organizacji samorzadu
gospodarczego i zawodowego)!. Ww. zmiana podyktowana jest checig zwickszenia

Y Dziatalno$é stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz
samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki wstepne. GUS. 2021.



dostgpnosci przedmiotowych ustug przez zapewnienie szerszego kregu podmiotow, ktore
moga prowadzi¢ mieszkania treningowe i wspomagane. Rozwigzanie to utatwi takze gminom
1 powiatom realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu mieszkan, ktore przy obecnych
przepisach nie maja mozliwosci zlecenia realizacji tego zadania (brak organizacji pozytku
publicznego na terenie gminy/powiatu). Z doswiadczen wynika, ze wiele organizacji
pozarzadowych nie bedacych organizacjami pozytku publicznego posiada zaréwno
odpowiednig infrastrukture, jak i zasoby kadrowe do prowadzenia tego typu dzialalnosci.

Projektowane zmiany przewiduja, iz kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ o pobyt
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywa si¢ na podstawie dokumentow lub
oswiadczen potwierdzajacych przestanki do udzielenia ww. wsparcia.

W celu odformalizowania procesu kwalifikacji osoby ubiegajacej si¢ o pobyt
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym przeprowadzanie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego nie bedzie wymagane.

Mieszkania wspomagane przeznaczone beda dla osoby niepelnosprawnej,
w szczeg6Olnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi
oraz osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej. Pobyt w mieszkaniu wspomaganym
bedzie mogt mie¢ charakter czasowy, a w przypadku oséb, ktore posiadaja orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych osdb, bedzie mogt mie¢ rowniez charakter
staty. W przypadku mieszkan wspomaganych odbiorcami wsparcia moga by¢ wszystkie osoby
wymienione w art. 53 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gldéwnie
osoby z niepetnosprawnoscig oraz osoby starsze.

Tak jak dotychczas w stosunku do mieszkan chronionych korzystanie ze wsparcia
w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina,
powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba
korzystajaca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje wprowadzenie
obowigzku prowadzenia przez wojewodg rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych
prowadzonych przez gming¢ 1 powiat lub na ich zlecenie, znajdujacych si¢ na terenie danego
wojewodztwa. Rejestr ten ma zawiera¢ adres, forme i nazwe mieszkania treningowego lub
wspomaganego, pod ktorg jest ono prowadzone, dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego
mieszkanie, w tym: nazwe i adres siedziby podmiotu prowadzgcego mieszkanie, jego forme
organizacyjno-prawna, liczbe miejsc w mieszkaniu, a w przypadku mieszkania, ktore gmina
lub powiat prowadza dla innej gminy lub powiatu na podstawie zawartego porozumienia, dane
identyfikujace gming lub powiat, z ktérymi zawarto porozumienie, oraz liczb¢ miejsc w
mieszkaniu, ktorych dotyczy porozumienie. Zgtoszenia do rejestru dokonywac bedzie podmiot
prowadzacy mieszkanie treningowe lub wspomagane, ktory zobligowany bedzie takze do
zgtoszenia wojewodzie wszelkich zmian danych objetych rejestrem w terminie 14 dni od dnia
ich powstania. Wojewoda na biezgco aktualizowaé bedzie zgloszone dane w rejestrze. Rejestr
bedzie jawny — dane udostepniane bgdg na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego.
Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom zainteresowanym uzyskaé¢ dostep do informacji na
temat funkcjonujacych mieszkan treningowych i wspomaganych, a jednocze$nie umozliwi
wojewodom kontrole nad spetnianiem odpowiednich standardow przez podmioty prowadzace
te mieszkania. Obecnie nie wszystkie gminy i powiaty informujg o prowadzeniu mieszkan
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chronionych za posrednictwem lokalnych form przekazu. Utrudnia to potencjalnym odbiorcom
tej ustugi dotarcie do informacji o tej formie wsparcia realizowanej w ich miejscu
zamieszkania.

Z uwagi na wprowadzane zmiany projektowana regulacja zawiera rowniez delegacje
dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia
okreslajagcego minimalne standardy 1 zakres ustug $wiadczonych —w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Nie planuje si¢ wprowadzenia znaczacych roznic w
standardzie obecnych mieszkan chronionych, a standardami mieszkan wspomaganych i
treningowych. Zasadniczo roznice w zakresie standardu pomiedzy mieszkaniami
wspomaganymi i treningowymi dotyczy¢ beda wiekszego zroznicowania zakresu wsparcia i
oddzialywan oferowanego przez nowe formy mieszkan. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia
nowych standardéw skutkujacych konieczno$cia dodatkowych naktadéw finansowych.
Rozporzadzenie to wejdzie w zycie wraz z projektowanymi zmianami ustawy 0 pomocy
spotecznej.

Projekt ustawy w zakresie zmian dotyczacych mieszkan treningowych i wspomaganych
zawiera szereg przepisOw przejsciowych majacych na celu: przeksztalcenie dotychczasowych
mieszkan chronionych w mieszkania treningowe oraz wspomagane, dostosowanie tych
mieszkan do nowotworzonych standardow, uregulowania sytuacji prawnej 0sOb
korzystajacych z tego rodzaju wsparcia w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy, takze
W sytuacji wszczecia i niekonczenia procedury przyznania wsparcia, jak rdwniez przepisy
majace na celu umozliwienie stworzenia i pierwszego udostepnienia rejestréw mieszkan
treningowych i wspomaganych.

Ad. 2. Uslugi opiekuncze swiadczone w formie ustug sasiedzkich (art. 1 pkt 3 lit. a
i pkt 7 projektu ustawy).

W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie kwestii $wiadczenia ustug
sasiedzkich, jako formy ustug opiekunczych. Samopomoc sgsiedzka oraz $wiadczone w jej
ramach ustugi sgsiedzkie nie sg ,,nowoscig” jesli chodzi o pomoc spoteczna.

Aktualnie ustugi sasiedzkie sg lub byly realizowane w ramach rdéznego rodzaju
projektow, takze wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, a takze programéw takich jak np.
,,Korpus Wsparcia Senioréw”. Realizujac postulat zgtaszany przez organizacje zajmujace si¢
stosowaniem przepisow dotyczacych pomocy spolecznej w praktyce, proponuje si¢
wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej podstaw — ram prawnych dotyczacych ustugi
sasiedzkiej, jako formy realizacji uslug opiekunczych. Organizacje dzialajace w obszarze
pomocy spotecznej zwracajg uwage na zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, niedostosowanie oferty ustugowej do obecnych potrzeb oraz ograniczone
zasoby kadry opiekunczej, co powoduje konieczno$¢ systemowego 1 sSrodowiskowego rozwoju
uslug spotecznych w imie¢ idei deinstytucjonalizacji. Wprowadzenie ustug sasiedzkich
przyczyni si¢ do rozwoju ushug spolecznych, gtownie dla oséb starszych, ktore wymagaja np.
pomocy przy zrobieniu zakupow, sprzataniu mieszkania, a jeszcze nie wymagaja pomocy w
formie ushug opiekunczych §wiadczonych przez opiekunki.



Znaczny zakres spraw pozostawiono jednak w gestii samorzadu terytorialnego, ktory
podejmujac decyzje, o tym czy bedzie realizowac¢ ustugi opiekuncze w tej formie, przesadzi
jednoczesnie o szczegotach realizacji tej ustugi, biorgc pod uwage potrzeby i mozliwosci
wystepujace na danym terenie.

W przypadku realizacji przez gmine ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich,
rada gminy w uchwale okreslajacej szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze (w tym takze §wiadczone w formie ustug sasiedzkich) i specjalistyczne ustugi
opickuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi) oraz szczegbétowe warunki zwolnienia od opfat i tryb ich pobierania, okresli
takze dodatkowo: szczegdtowe kryteria przyznania ustug sgsiedzkich (np. czy begda to ustugi
,uzupehiajgce” ustugi §wiadczone przez opiekunki sSrodowiskowe, czy beda one przyznawane
w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekunczych w ogole), wymiar (ktory
moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ustug sasiedzkich (przy
zatozeniu, ze czynno$ci wykonywane w ramach tej ustugi nie beda wymagaty specjalnych
kwalifikacji), szczegdtowy sposob kontroli §wiadczenia i rozliczania wykonywanych ustug
sgsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bgdzie ptatne ryczattowo, czy za godzing
pracy), a takze zasady sprawowania nadzoru nad $wiadczonymi ustlugami (realizujaca w tej
formie ustugi gmina powinna wypracowaé narzedzie pozwalajace zweryfikowaé ogolnie
rozumiang ,,skuteczno$¢” i pozytywny odbior tej formy ustug).

Tak jak przy pozostalych zadaniach, gmina bedzie mogta zadecydowaé, czy
organizujac na swoim terenie ustuge sgsiedzka bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia
organizacjom spotecznym. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb i mozliwosci bedzie
decydowac tez o formie podejmowania wspotpracy z opiekunami-sgsiadami (w wigkszosci
przypadkow podstawg takiej wspolpracy bedzie umowa zlecenia).

Swiadczenie ushig opiekunczych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby
wymagajgcej wsparcia, zagwarantuje takze wieksza elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktéra nie
musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢ $wiadczona adekwatnie
do zaistniatych potrzeb. Co istotne, projekt ustawy przewiduje takze przyznanie radzie gminy
kompetencji do rozszerzenia katalogu oséb, ktorym bedzie moglo by¢ Swiadczone wsparcie w
formie ushug sgsiedzkich o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie
mialo charakter uzupehiajagcy w stosunku do opieki sprawowanej przez rodzing. Bedzie to
stanowito odcigzenie cztonkow rodziny, ktorzy na co dzien sprawuja opieke nad np. osoba
niepetnosprawng lub seniorem.

Poza doprecyzowaniem, ze ushug sasiedzkie sga nieobligatoryjng formg $wiadczenia
ustug opiekunczych, w projekcie ustawy zaproponowano minimum regulacji, ktora w ocenie
projektodawcy ma zagwarantowa¢ odpowiedni poziom $wiadczenia ustug i bezpieczenstwa
beneficjentow tej ustugi, jak i 0so6b ja wykonujacych. Projekt ustawy przewiduje, ze ustugi
sasiedzkie mogg obejmowacé pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prosta
podstawowg opieke higieniczng, nieskomplikowane czynnos$ci pielegnacyjne oraz, w miare
potrzeb 1 mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Natomiast uslugi te moze
wykonywac¢ osoba petnoletnia, zamieszkujaca w najblizszej okolicy osoby, ktérej udzielone
jest wsparcie. Celowo projektodawca nie zaproponowat doprecyzowania sformutowania
,hajblizszej okolicy”, gdyz moze by¢ ono rdéznie pojmowane w zaleznosci od miejscowosci,
ktorej bedzie dotyczy¢. W gminie wiejskiej najblizsza okolica moze okaza¢ si¢ inne
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gospodarstwo rolne oddalone o parg kilometréw, w matych miastach za najblizsza okolica
mozemy rozumie¢ granic¢ danego miasta, w duzych miastach — granice osiedla.

Z mozliwosci $§wiadczenia ustug sgsiedzkich wykluczono cztonkow rodziny, w
rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej, tj. osoby wspoélnie zamieszkujace oraz gospodarujace
niezaleznie od wigzi prawnych aczacych te osoby, jak réwniez osoby, na ktorych moze cigzy¢
obowigzek alimentacyjny (matzonek, krewni w linii prostej oraz rodzenstwo).

Organizator ushugi, niezaleznie czy bgdzie nim gmina, czy inny podmiot realizujacy
zlecone przez gming zadanie, bedzie obowigzany do przeprowadzenia szkolen z zakresu
udzielania pierwsze] pomocy dla osob wykonujacych ustugi sasiedzkie. Proponowana
regulacja przewiduje takze, ze osoba §wiadczaca ustuge sgsiedzka ma zosta¢ zaakceptowana
przez beneficjenta tej ustugi, co docelowo ma usprawni¢ §wiadczenie tego rodzaju wsparcia,
jednak nie oznacza to bezwzglednej konieczno$ci ,,zatrudnienia” osoby wskazanej przez
beneficjenta tej formy pomocy.

Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
zdecyduja si¢ na realizacj¢ ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, w postaci
programu majacego na celu dofinansowanie tych ustug — w ramach wskazanego wcze$niej
,Korpusu Wsparcia Senioro6w”. Nalezy zaznaczy¢, ze ustugi sgsiedzkie sa formg uslug
opiekunczych, a obecnie samorzady przeznaczaja $rodki finansowe na realizacj¢ ushug
opiekunczych.

Ad. 3. Ushlugi wsparcia krétkoterminowego S$wiadczone przez domy pomocy
spolecznej (art. 1 pkt 1, pkt 3 lit. b, pkt 4, pkt 6, pkt 11, w zakresie dodawanego art. 55a i
art. 55b, oraz pkt 14 i pkt 18 projektu ustawy).

Analiza obecnie funkcjonujacych rozwigzan w obszarze wsparcia oséb starszych 1 z
0sob niepelnosprawnosciami czy dtugotrwale chorych, wskazuje na potrzeb¢ wprowadzenia
rozwigzan umozliwiajacych dorazne i1 czasowe zapewnienie opieki, w sytuacji kiedy
opiekunowie na co dzien $wiadczacy opieke nad osobg niesamodzielng z réznych wzgledow
nie sg w stanie przez pewien czas tej opieki $wiadczy¢. Powyzsze jest zgodne z kierunkiem
zmian przyjetych w Strategii rozwoju ushug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z
perspektywa do 2035 r.) (przejetej Uchwalg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r.).

Majac na wzgledzie powyzsze proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o pomocy
spolecznej regulacji umozliwiajacej Swiadczenie ustugi wsparcia krotkoterminowego przez
domy pomocy spotecznej. Ustuga wsparcia krotkoterminowego $wiadczona w formie pobytu
calodobowego lub w formie dziennej nie jest w rzeczywisto$ci zupetnie nowym $wiadczeniem
— jest pewna modyfikacja, elastycznym potaczeniem dotychczasowych ustug swiadczonych
przez os$rodki wsparcia i domy pomocy spotecznej. Wprowadzenie mozliwosci §wiadczenia
przez domy pomocy spolecznej ustugi wsparcia krotkoterminowego pozwoli na petniejsze
wykorzystanie potencjatu zaréwno lokalowego (infrastruktury) jak i kadrowego domow
pomocy spotecznej, jednoczesnie pozostajac w zgodzie z idea deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych (osoby te dzigki czasowemu wsparciu dluzej bedg mogty funkcjonowaé w swoim
dotychczasowym $rodowisku, nie beda od razu na state przenoszone do opieki instytucjonalne;j
sprawowanej przez dom pomocy spotecznej). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami domy
pomocy spotecznej moga Swiadczy¢ ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze
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dla 0sob nie bedacych mieszkancami, jak réwniez mozliwe jest kierowanie do domow pomocy
spolecznej na czas okreslony. Jednak nie bez znaczenia jest fakt, ze wigckszo$¢ domdéw pomocy
spotecznej prowadzonych jest przez samorzad powiatowy, a §wiadczenie ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania lub osrodkach wsparcia jest jednak zadaniem gminnym. Podobnie
jesli chodzi o kierowanie o0s6b do domdéw pomocy spotecznej na czas okreslony,
W szczegblnosci na okres nieprzekraczajacy miesigca, obowigzujace przepisy, procedury oraz
czas, znieche¢caja osoby, a takze same podmioty udzielajace §wiadczen do korzystania z tych,
nieadekwatnych czesto do potrzeb, rozwigzan.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba osrodkow wsparcia prowadzacych
miejsca calodobowe okresowego pobytu w skali kraju wynosi 67 (w przypadku, gdy
podmiotem prowadzacym jest gmina) oraz 155 (inny podmiot prowadzacy na zlecenie gminy),
w ktorych jest odpowiednio 1952 oraz 6530 miejsc?. Jak wynika z przedstawionych danych, z
uwagi na niewielka liczbe ww. o$rodkéw oraz miejsc catlodobowego okresowego pobytu w
tych osrodkach, zasadnym jest wsparcie rozwoju infrastruktury w domach pomocy spotecznej
przeznaczonej na miejsca swiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego pobytu.

Z kolei ze sprawozdania MRIiPS-05, ktore zawiera wybrane informacje o domach
pomocy spotecznej o zasiggu gminnym, powiatowym i regionalnym, wynika, ze 827 doméw
pomocy spolecznej prowadzonych przez lokalne samorzady lub na ich zlecenie, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. dysponowato 80 784 miejscami. Przy czym liczba mieszkancow
domow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 76 716 osob, zatem ponad 5%
miejsc w domach pomocy spolecznej pozostawala niewykorzystana. Jednoczesnie nalezy
wskazag, ze liczba mieszkancow domdéw pomocy spotecznej w 2021 r. spadta w stosunku do
2020 r. 0 2,43% (tendencja spadkowa miata miejsce rowniez w roku wczesniejszym - spadek
liczby mieszkancow doméw w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wyniost 1,67%.).

Wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej planowane jest do realizacji
jako zadanie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Przystapienie do realizacji zadania bedzie
zalezne od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. W sytuacji kiedy dom pomocy
spotecznej bedzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i kadrowymi do §wiadczenia
wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej bedzie mial mozliwo$¢ realizacji
zadania.

Ustuga wsparcia krotkoterminowego, zgodnie z projektem ustawy jest ograniczona
czasowo. Ustuga wparcia krotkoterminowego w formie pobytu calodobowego bedzie mogta
zosta¢ przyznana na czas okreslony nie dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwoscia przedtuzenia
pobytu, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej niz o kolejne 30 dni. Natomiast
ustuga wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej bedzie mogta zosta¢ przyznana w
wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin dziennie, nie
dtuzej niz 30 dni w roku, z mozliwos$cig przedtuzenia wsparcia, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, nie dluze; jednak niz o kolejne 30 dni. ktacznie ustuga wsparcia
krotkoterminowego niezaleznie od formy nie bedzie mogta przekroczy¢ 60 dni w roku
kalendarzowym.

2 Sprawozdanie MRiPS-06 za 1-XI1 2021 r. Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki
pomocy spotecznej oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej



Ograniczono takze do minimum formalno$ci zwigzane z przyznaniem ushugi. Nie
bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad Srodowiskowy, a podstawg wydania decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania ustugi wsparcia krotkoterminowego bedzie
o$wiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej zlozone pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych o$wiadczen oraz dokumenty potwierdzajace istnienie
przestanek uzasadniajacych przyznanie tej ustugi oraz wskazujacych na rodzaj i zakres
wsparcia, ktorego wymaga osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie §wiadczenia. Powyzej wskazane
dokumenty sg niezwykle istotne ze wzglgdu na koniecznos$¢ oceny i zapewnienia wlasciwej
opieki i pielggnacji osobie, ktorej ma by¢ udzielone wsparcie. W przypadku, gdy osoba
deklaruje ponoszenie peilnej odptatnosci za przyznang ustuge, odstepuje si¢ rowniez od
ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej osoby. W takim przypadku decyzja przyznajaca
swiadczenie wskazuje, ze osoba ponosi caty koszt przyznanego §wiadczenia.

Ustluga wsparcia krotkoterminowego zarowno $wiadczona w formie pobytu
calodobowego jak i formie dziennego pobytu, ma na celu elastyczne podejscie do potrzeb 0sob
wymagajacych pomocy przez krotki okres czasu (np. po pobycie w szpitalu), a takze tych,
ktorymi na co dzien opiekuje si¢ rodzina. Dzialanie te poza doraznym wsparciem 0so6b
potrzebujacych pomocy, ma takze na celu odcigzenie stale opiekujacych si¢ tymi osobami
cztonkow rodziny, tak by mieli oni czas na odpoczynek, rehabilitacje, czy mozliwos¢ zajecia
si¢ innymi sprawami.

Rodzaj i1 zakres ustug wsparcia krétkoterminowego uzalezniony bedzie od osobistej
sytuacji oraz indywidualnych potrzeb osoby, ktorej wsparcie bedzie udzielane. W celu
organizacji ww. uslugi wymagane jest podjecie odpowiednich dziatan w zakresie organizacji
pracy domu pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci wydzielenia pomieszczen do $swiadczenia
ustugi wsparcia krotkoterminowego oraz zapewnienia kadr Swiadczacych te ustugi. W zwigzku
Z wprowadzeniem nowego rodzaju ustugi §wiadczonej w ramach ustug $wiadczonych przez
dom pomocy spolecznej, uzupetnione zostanie odpowiednio w tym zakresie rozporzadzenie
w sprawie domow pomocy spotecznej, m. in. 0 warunki jakie powinny spetnia¢ pomieszczenia,
w ktorych wykonywana bedzie ww. ustuga (projektowana regulacja nie zawiera w tym zakresie
przepisOw przejsciowych; projektowane zmiany beda wchodzi¢ w zycie w tym samym czasie,
co regulacje projektu ustawy).

Projektowana regulacja zaktada, iz usluga wsparcia krotkoterminowego realizowana
w formie pobytu catodobowego obejmowac bedzie m.in. czasowy pobyt catodobowy, opieke,
pielegnacje¢, wyzywienie i ewentualnie inne dodatkowe ustugi dostosowane do potrzeb oraz
stanu zdrowia osoby korzystajacej ze wsparcia, jak rowniez mozliwosci domu pomocy
spotecznej. Usluga, ktéora ma by¢ realizowana w formie dziennej, obejmowacé bedzie ww.
swiadczenia z wylgczeniem pobytu catlodobowego.

Wraz z wprowadzeniem mozliwosci prowadzenia przez domy pomocy spolecznej
ustugi wsparcia krotkoterminowego zmieniono definicje¢ S$redniomiesigcznego kosztu
utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej. Prowadzenie tej dodatkowej dziatalnosci
przez dom pomocy spotecznej nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe (ze wzgledu np. na
warunki lokalowe, infrastruktur¢ uniemozliwiajaca spetnienie standardow wymaganych do
tego rodzaju dziatalnosci). Jednak fakt swiadczenia ustug wsparcia krétkoterminowego nie
moze mie¢ negatywnych konsekwencji na jako§¢ $wiadczenia ustug oraz nieuzasadniony
wzrost ponoszonej odptatnosci ustalonej dla mieszkancow domoéw pomocy spoteczne;.
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Dlatego odpowiednio zmodyfikowano definicj¢ sredniomiesigcznego kosztu utrzymania, od
ktorego uzalezniona jest nie tylko maksymalna odptatnos$¢ za pobyt i ustugi w domu pomocy
Spotecznej ponoszone za mieszkanca domu, ale takze — zgodnie z projektem — minimalna
optata za ustuge wsparcia krotkoterminowego catodobowego $wiadczona przez dany dom
pomocy spoteczne;.

Rada gminy lub rada powiatu prowadzaca lub zlecajaca prowadzenie domu pomocy
spotecznej okresli, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za godzing ustugi w przypadku ustugi
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej oraz za dzien pobytu
w przypadku ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie  pobytu
calodobowego, przy czym wysokos$¢ optat za ustugi wsparcia krotkoterminowego w formie
pobytu calodobowego za dzien pobytu nie moze by¢ nizsza niz 1/30 ogloszonego
$redniomiesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w tym domu pomocy spotecznej. Osoby
korzystajace z tego rodzaju wsparcia nie ponoszg opflat, jezeli dochéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Réznice migdzy ustalong odplatnoscia osoby, a odptatnoscia za ustuge wsparcia
krotkoterminowego, ponosi gmina, ktora przyznata ustuge wsparcia krotkoterminowego. Jak
do wszystkich optat, tak i do optat za ustugi wsparcia krétkoterminowego, zastosowanie bedzie
miat art. 104 ustawy o pomocy spotecznej. Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja si¢ na realizacje uslug wsparcia
krotkoterminowego, w postaci programu majacego na celu dofinansowanie tych ustug (np.
Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa”).

Ad. 4. Rejestr zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancéow
lub 0s6b przebywajacych w domach pomocy spolecznej oraz placowkach zapewniajacych
calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podeszlym wieku (art. 1 pkt 1, w zakresie dodawanego art. 55c, pkt 14 lit. b i pkt 17).

Projekt ustawy przewiduje wzmocnienie dziatan nadzorczych przez wprowadzenie
obowigzku prowadzenia przez dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej oraz
podmiotu prowadzacego placowke zapewniajacg calodobowg opieke  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku rejestru zgtoszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem mieszkancow domu pomocy spolecznej lub osob
przebywajacych w placoéwce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku, w szczegdlnosci dotyczacych
wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciala, pozostalych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem
zycia lub zdrowia tych mieszkancow lub 0sob. Przez zdarzenie nadzwyczajne nalezy rozumieé
kazde zdarzenie, ktore w sposob negatywny wplywa na mieszkanca placoéwki lub domu i
ktorego nastepstwa wigza si¢ z potencjalnym lub faktycznym pogorszeniem stanu zdrowia lub
wrecz zagrazaja zyciu mieszkanca, 0 ile nie zostanie podjgta niezwloczna interwencja oraz
dziatania naprawcze ze strony podmiotdw prowadzacych placowki lub domy oraz podmiotéw
nadzorujacych ww. dziatalnos¢.

Wprowadzenie regulacji w tym zakresie stanowi realizacj¢ postulatow zgtaszanych
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.
Projektowane zmiany maja rowniez na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w
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placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
0osOb starszych 1 niepelnosprawnych przebywajacych w takich placéwkach. Organy
nadzorujagce ww. podmioty zyskaja dodatkowe zrodito informacji o sytuacji w domach i
placéwkach, co pozwoli na podejmowanie na biezaco dziatan naprawczych oraz kontrolnych.

Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
podejmowania dziatan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych
powinna uniemozliwia¢ uzyskanie dostgpu do informacji nieupowaznionym osobom oraz
zapewnia¢ ochrone¢ poufnosci tozsamosci osoby sktadajacej skarge lub dokonujacej zgloszenia.

Do przyjmowania i1 weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan nastepczych oraz
przetwarzania danych osobowych, moga by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajgce
pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej. Osoby
upowaznione bgda obowigzane do zachowania tajemnicy. Gromadzone powinny by¢
wylacznie dane niezbedne do obstugi zgloszenia, tj. imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej, data
zgloszenia, opis 1 miejsce zdarzenia, podpis. Dodatkowo jednostka przyjmujaca zgloszenie
bedzie zobowigzana zawrze¢ w rejestrze informacje¢ o podjetych odpowiednich dziataniach
wobec zgloszenia.

Projekt przewiduje procedurg przekazywania informacji w celu podjgcia interwencji
oraz dziatan naprawczych przez odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano odrgbnych
regulacji dotyczacych dziatan naprawczych i nadzorczych podejmowanych przez odpowiednie
organy na podstawie informacji pozyskanych z rejestrow.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spolecznej przekazuje ww. informacje wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staro$cie lub marszatkowi wojewodztwa nie rzadziej niz
raz na kwartat.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewoddztwa po
otrzymaniu ww. informacji niezwlocznie weryfikuje je i analizuje w celu oceny zasadnosci
podjetych dzialan nastgpczych, ktore, co do zasady powinny przeciwdziata¢ niepozadanym
zdarzeniom z udziatem mieszkancéw domow pomocy spolteczne;.

Wit (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewdodztwa przekazuje
wojewodzie informacje¢ zbiorcza 0 zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dzialaniach
nastepczych nie rzadziej niz raz na kwartal.

W przypadku prywatnych domoéw pomocy spotecznej (tj. prowadzonych nie przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ani nie na jej zlecenie) dyrektor lub kierownik domu
pomocy spotecznej bedzie przekazywat ww. informacje z rejestru oraz o podjetych dziataniach
nastepczych bezposrednio wlasciwemu wojewodzie. Analogiczne regulacje beda dotyczyly
podmiotu  prowadzacego placowke zapewniajaca calodobowa opiek¢ osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Z uwagi na fakt, iz zadania w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu
gminnego, powiatowego 1 wojewodztwa, w tym nad jakos$cig dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej oraz nad jakos$cig ustug, dla ktérych minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, wykonuje wojewoda, informacja
zbiorcza o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nastepczych, przekazywana
jest przez wojewode ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego za pomoca
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udostepnionego przez ministra systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Ad. 5. Zmiany regulacji dotyczacej udzielania zezwolenia na prowadzenie domu
pomocy spolecznej i placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku (art. 1 pkt 12 lit.
b, pkt 13, pkt 15 lit. a i ¢ projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje rowniez uregulowanie na nowo kwestii dotyczacej czasu, na
jaki wydawane jest zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej lub placowki
zapewniajacej calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow zezwolenie wydawane
jest, co do zasady na czas nieokreslony. Zgodnie z projektowang ustawg pierwsze zezwolenie
na prowadzenie powyzej wskazanej dziatalno$ci bedzie wydawane na czas okreslony — 1 roku,
nastgpne — na czas nieokreslony, chyba, ze sam podmiot wnioskuje o wydanie zezwolenia na
czas okreslony. Jednoczes$nie projektowane przepisy wskazuja, ze podmiotowi ubiegajacemu
si¢ o kolejne zezwolenie (w takim samym zakresie) po uprzednim cofnigciu zezwolenia,
rowniez wydaje si¢ zezwolenie na czas okreslony — 1 roku.

Wydanie pierwszego zezwolenia na okres 1 roku bedzie stanowito okres probny, ktory
pozwoli oceni¢ organowi nadzoru — wojewodzie, czy prowadzona dziatalno$¢ danego
podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla domoéw pomocy spotecznej lub
placéwek zapewniajacych catlodobowa opiekg osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku. Podobnie rozwigzanie polegajace na ograniczeniu czasowym
(podobnie jak w przypadku pierwszego zezwolenia — 1 rok) w przyznaniu zezwolenia po jego
uprzednim cofnigciu spelni podobng role, a nalezy podkresli¢, ze z uwagi na osoby
przebywajace w ww. domach i placéwkach (m.in. osoby starsze, z niepelnosprawno$ciami,
przewlekle chore, a wigcej osoby wymagajace szczegolnej troski ze strony Panstwa) zadbanie
o komfortowe, zgodne z obowigzujacymi standardami warunki przebywania o0sob i
swiadczenia uslug na ich rzecz, weryfikacja spetniania warunkéw prowadzenia omawianej
dzialalnosci jest niezwykle istotne.

Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad nowopowstatymi
domami pomocy spotecznej 1 placowkami zapewniajagcymi catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Na gruncie
obowigzujacych przepisow kontrole doméw przeprowadzane sg dopiero po 4 latach
dziatalnos$ci. Z kolei kontrole dorazna przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania
prawidlowos$ci organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej kontroli w okreslonym
zakresie, takze w celu zbadania, czy 1 w jakim zakresie s zrealizowane zalecenia pokontrolne,
po uptywie czasu przeznaczonego na ich realizacje.

Pozostale zmiany:

— w art. 1 pkt 8 projektu ustawy doprecyzowano, ze w przypadku ubiegania si¢
0 $wiadczenia nie bgdace ustugami catodobowymi w osrodkach wsparcia dla 0sob
Z zaburzeniami psychicznymi nie ustala si¢ sytuacji dochodowej i majagtkowe;.
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Podobnie przy aktualizacji rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ze wzgledu na fakt,
iz przyznanie tych $wiadczen jest nicodptatne — nie ma potrzeby ustalania ani
aktualizowania informacji na temat sytuacji dochodowej i majatkowej osob iich rodzin,
doprecyzowano dane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow — rejestrach
domow pomocy spotecznej oraz placowek zapewniajgcych calodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.
W przypadku ww. placowek dane wskazane w art. 1 pkt 12 lit. a projektu ustawy sa juz
wymagane we wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28
sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach
dziatalnos$ci statutowej placéwki zapewniajacej catodobowg opieke (Dz. U. poz. 1532)
oraz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia
2020 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze] w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke
(Dz. U. poz. 1562),

W przypadku doméw pomocy spolecznej poza konieczno$cig uzupetnienia rejestru
0 wskazane w ustawie dane, zgodnie z art. 1 pkt 12 lit. ¢ (w wigkszosci przypadkow
publikowane rejestry zwieraja wigkszo$¢ danych doprecyzowanych w przepisie
dotyczacym rejestréw — zmiany majg wigc charakter doprecyzowujacy i sankcjonujacy
dotychczasowg praktyke), niezbg¢dna bedzie wynikowa zmiana wzoru wniosku
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej okreslonego
W rozporzadzeniu w sprawie domow pomocy spotecznej (przewiduje si¢, ze
odpowiednie regulacje zmieniajace wejda w zycie wraz z projektowanymi przepisami),
art. 1 pkt 15 projektu ustawy — nowelizacja przewiduje dodanie do katalogu informacji
umieszczanych na tablicy ogloszen w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku
znajdujacej si¢ w widocznym miejscu w budynku: numeréw alarmowych, danych
teleadresowych organow, instytucji i organizacji dziatajacych w zakresie wolnos$ci
I praw czlowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegélnosci: Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, wilasciwego do spraw pomocy spolecznej wydziatu urze¢du
wojewodzkiego, urzedu gminy, prokuratury rejonowej oraz sadu opiekunczego.
Omawiana zmiana stanowi realizacj¢ postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, aby we
wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu zaznajamiania mieszkancow
Z przystugujacymi im prawami, w tym z prawem do sktadania skarg, jak rowniez
wywieszania w ogolnodostepnych miejscach adresow instytucji, do ktérych mogtyby
si¢ zwrdci¢ osoby zamieszkujace dom opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia
praw pensjonariuszy. Analogiczne zmiany w zakresie standardow zostang
wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie domdw pomocy spolecznej,

w art. 1 pkt 19 projektu ustawy doprecyzowano w art. 107 w ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej, iz w przypadku osob przebywajacych w osrodkach wsparcia dla osob
Z zaburzeniami psychicznymi aktualizacja rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
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bedzie musiala zosta¢ sporzadzona nie rzadziej niz co 12 miesigcy. Uzupeiniono
rowniez w art. 107 w ust. 5b pkt 7 katalog informacji, ktore powinno zawiera¢
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia, o
koszty uzyskania przychodu,

w art. 1 pkt 20 projektu ustawy przewidziano w art. 110 ustawy o pomocy spoteczne;j
dodanie ust. 1la, doprecyzowujac kwesti¢ wskaznika zatrudnienia pracownikoéw
socjalnych przez wskazanie, iz do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych,
objetych praca socjalng, wlicza si¢ wszystkie rodziny i1 osoby, ktorym w danym roku
kalendarzowym co najmniej raz udzielono $wiadczenia w formie pracy socjalne;j.
Proponowana zmiana przez ujednolicenie i usystematyzowanie zasad przeliczania
rodzin/oséb objetych pracg socjalng, ma na celu poprawe standardow i zwigkszenie
dostgpnosci rodzin/osob do pracy socjalnej. Nalezy takze doda¢, ze do wymaganej
liczby zatrudnionych pracownikéw socjalnych nie mozna wlicza¢ oséb zatrudnionych
w osrodku, a niebedacych pracownikami socjalnymi, do ktérych podstawowych zadan
nalezy wykonywanie pracy socjalnej. Oznacza to, ze gmina moze zdecydowac, w jaki
sposob zapewni wskaznik zatrudnienia — zatrudniajac pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow (wariant
pierwszy), czy tez zatrudniajgc pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby
rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50
rodzin 1 o0s6b samotnie gospodarujacych (wariant drugi), w zaleznosci od
wystepujacych na jej terenie uwarunkowan w tym zakresie — zgodnie z art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spotecznej. Powyzsze brzmienie przepisu daje gwarancje
prawidlowej realizacji zadan nalozonych na gming, a przede wszystkim prowadzenia
pracy socjalnej z wszystkimi klientami pomocy spotecznej. Warto takze zaznaczy¢, ze
co prawda ww. przepis ustawy nie wyraza tego wprost, ale intencjg ustawodawcy byto
uwzglednienie w opisywanym wskazniku zatrudnienia pracownikdéw socjalnych
zatrudnionych na pelny etat, wykonujacych zadania wynikajace z ustawy o pomocy
spotecznej, nie za$ np. z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 615, z pézn. zm.), do wykonywania ktorych nie jest wymagane
wyksztalcenie w zawodzie pracownika socjalnego,

w art. 1 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zglaszania
przypadkow napasci wobec pracownikow socjalnych. Wszelkie informacje o aktach
agresji zglaszane przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa kadry pomocy spotecznej, skierowane przeciwko
pracownikom socjalnym s3 przekazywane obecnie do Departamentu Pomocy
i Integracji Spotecznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego w ramach
prowadzonego rejestru centralnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy
spotecznej. Dane gromadzone w rejestrach nie odzwierciedlajg jednak pelnego obrazu
faktycznych zdarzeh z uzyciem przemocy wobec pracownikéw socjalnych. Bez
wprowadzenia takiego obowigzku w drodze ustawy problem ten nie moze by¢
nalezycie rejestrowany, nie jest mozliwa do zbadania prawdziwa skala zjawiska, a za
tym takze odpowiednia reakcja systemowa. Tym samym proponuje si¢ aby kazde
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zdarzenie z uzyciem przemocy wobec pracownika socjalnego byto obligatoryjnie
rejestrowane w ciggu 3 dni od zaistnienia, w rejestrze centralnym.

Projekt ustawy przewiduje w art. 2 nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1285, z p6zn. zm.), a mianowicie zmian¢ brzmienia art. 7 ust. 4. Zgodnie z trescig art. 7
ust. 4 ww. ustawy gmina otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow
realizacji zadan takich jak wydawanie decyzji, w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz
ubezpieczeni spetniajacych kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku ktérych nie stwierdzono dysproporcji migdzy udokumentowang
wysokoscig dochodu, a sytuacja majatkowa oraz przeprowadzanie rodzinnych wywiadow
srodowiskowych w celu ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcow.
Proponuje si¢ aby w ww. przepisie wskazano, iz dotacja z budzetu panstwa w wysokosci nie
mniejszej niz 80% byla przeznaczana przez gming na wynagrodzenia i dodatki do
wynagrodzenia dla 0sob realizujagcych ww. zadania. Zdaniem projektodawcy zasadnym jest
aby dodatkowe zadania wykonywane przez pracownika socjalnego natozone na mocy
przepisow odrebnych byty dostatecznie wynagradzane. Celem wprowadzenia zmiany jest
polozenie nacisku na przeznaczanie przez gminy okreslonej czes$ci dotacji na wynagrodzenia,
a tym samym ograniczenie przeznaczania srodkow z dotacji na koszty administracyjne i
obslugowe niezwigzane z kosztami osobowymi, wynagrodzeniami pracownikow.

Projekt ustawy w art. 3 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Przedmiotowa zmiana ma na celu wylgczenie beneficjentow programu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie
deprywacji materialnej — analogicznie jak to jest w przypadku obecnie realizowanego
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — spod sankcji wykluczenia z
mozliwo$ci otrzymywania srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich. Nowe wylaczenie uwzglednia réwniez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa, w ktorego przypadku funkcja beneficjenta wiaze si¢ z funkcja instytucji
posredniczacej. Zastosowanie wobec beneficjentoéw wskazanego programu wykluczenia jako
narzedzia prawnego mogloby skutkowa¢ wstrzymaniem dzialan programu w zakresie
przekazywania osobom najbardziej potrzebujacym pomocy zywnosciowej. Pozbawienie osob
najbardziej potrzebujacych dostepu do pomocy zywnosciowe] miatoby bardzo niekorzystne
skutki spoteczne i1 byloby niezgodne z celem programu.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace poza omowionymi powyzej przepisami
dotyczacymi mieszkan chronionych, zawieraja regulacje w zakresie wydawania zezwolen na
prowadzenie domow pomocy spotecznej i placowek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku — do spaw
wszczetych 1 niezakonczonych prawomocng decyzja zastosowanie beda mialy przepisy
dotychczasowe. Przepis dostosowujgcy przewiduje takze dodatkowy czas dla wojewodow na
dostosowanie rejestru domow pomocy spotecznej do nowych wymagan — 2 miesigce od dnia
wejscia w zycie ustawy. Art. 8 projektowanej ustawy odnosi si¢ do przepisow wykonawczych
dotyczacych sposobu funkcjonowania okreslonych typow doméw pomocy spolecznej i
obowigzujacego standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez domy pomocy
spotecznej, wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej
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oraz trybu kierowania i przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o przyjecie do domu pomocy
spotecznej. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 57 ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie niniejszego projektu ustawy, jednak nie dtuzej niz 12 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie.

Zgodnie z projektem ustawa, co do zasady, ma wejs$¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie 2 miesiecy od dnia ogloszenia. Tak ustalony termin wejScia w zycie,
wraz z przepisami przej$ciowymi i dostosowujgcymi zapewnia adresatom projektowanych
norm czas na dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian. Wyjatek bedg stanowié¢ przepisy
dotyczace rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 1 pkt 10,
w zakresie dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 13 lit. b oraz art. 1 pkt 16 — przepisy te wejda w
zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje moga mie¢ wplyw na dzialalno$é
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcoéw — w zakresie prowadzonych przez
te podmioty dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu domu pomocy spotecznej lub placéwki
zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku. Przepisy zwigkszaja obowigzki m.in. w zakresie prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancéw domu i przekazywania
informacji wlasciwym wojewodom. Przepisy te maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa osob
przebywajacych w tego typu podmiotach.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane przepisy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych srodkow osiagniecia celu projektowanej
regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogdéw art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) — na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . C 25.11.2022
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych
innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD467

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Pawlak — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej,
tel. 538 117 280,

e-mail: justyna.pawlak@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw jest wprowadzenie
do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.) zmian M.in. W
zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i wspomaganych.

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodne jest z kierunkami Strategii rozwoju ushug spotecznych, polityki
publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (przejetej Uchwala nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022
r.). Uznano takze, Ze réznice pomiedzy dwoma typami mieszkan chronionych sg na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich
odrgbno$¢ dokonujgc wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Ponadto zmiana ma na celu odejscie od obecnego nazewnictwa. Sformulowanie ,,mieszkania chronione”, byto odbierane
w sposob negatywny $rodowisko oséb z niepetlnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz tej grupy osob. Celem jest takze podkreslenie podmiotowosci 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W projektowanych zmianach zatozono, ze poszerzenie krggu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan
treningowych i wspomaganych bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj tej formy wsparcia tj. wzrosnie liczba
mieszkan, co umozliwi szerszej grupie osob, zwlaszcza z niepelnosprawnosciami korzystanie z zinstytucjonalizowanych
ustug $wiadczonych w spoteczno$ci lokalnej. Rozwigzanie to ulatwi takze gminom i powiatom realizacje zadania
polegajacego na prowadzeniu mieszkan, ktére przy obecnych przepisach nie maja mozliwosci zlecenia realizacji tego
zadania (brak organizacji pozytku publicznego na terenie gminy/powiatu). Z do$wiadczen wynika, ze zwlaszcza wiele
organizacji pozarzagdowych posiada zaréwno odpowiednig infrastrukture, jak i zasoby kadrowe do prowadzenia tego typu
dziatalnosci.

2) ushug opiekunczych — swiadczonych w formie ustug sgsiedzkich.

Realizujac postulat zglaszany przez organizacje zajmujgce si¢ stosowaniem przepisoOw dotyczacych pomocy spolecznej
w praktyce, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej podstaw — ram
prawnych dotyczacych ustugi sgsiedzkiej, jako formy realizacji ustug opiekunczych. Organizacje dzialajace w obszarze
pomocy spotecznej zwracajg uwage na zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, niedostosowanie
oferty ustugowej do obecnych potrzeb oraz ograniczone zasoby kadry opiekunczej, co powoduje koniecznosé
systemowego i srodowiskowego rozwoju ushug spotecznych w imig idei deinstytucjonalizacji. Samopomoc sasiedzka oraz
swiadczone w jej ramach ustlugi sasiedzkie nie sa ,,nowoscia” jesli chodzi o pomoc spoleczna. Aktualnie ustugi sasiedzkie
sg lub byly realizowane w ramach réznego rodzaju projektow, takze wspotfinansowanych ze srodkow unijnych, a takze
programéw takich jak np. ,,Korpus Wsparcia Seniorow”. Wprowadzenie ustug sasiedzkich przyczyni si¢ do rozwoju ustug
spotecznych, glownie dla 0sob starszych, ktore wymagaja np. pomocy przy zrobieniu zakupow, sprzataniu mieszkania, a
jeszcze nie wymagajg pomocy w formie ustug opiekunczych swiadczonych przez opiekunki.

3) ushug $wiadczonych przez domy pomocy spotecznej — ustug wsparcia krotkoterminowego.

Wsparcie krotkoterminowe nie jest zdefiniowane na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow prawa. Obecnie
obowigzujace przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz aktéw wykonawczych do ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do
doméw pomocy spolecznej umozliwiaja $wiadczenie przez domy tylko dtugoterminowych pobytéw dla mieszkancow
domow. Analiza obecnie funkcjonujacych rozwigzan w obszarze wsparcia 0sob starszych i z 0s6b niepelnosprawnosciami
czy dhlugotrwale chorych, wskazuje na potrzebe wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych dorazne i czasowe
zapewnienie opieki, w sytuacji kiedy opiekunowie na co dzien $wiadczacy opieke nad osobg niesamodzielng z réznych
wzgledow nie sg w stanie przez pewien czas tej opieki Swiadczy¢.

Opieka krotkoterminowa ma za zadanie odciazenie cztonkdéw rodzin lub opiekundéw oséb zaleznych poprzez wsparcie ich
w codziennych obowiazkach lub zapewnienie czasowego zastgpstwa. Uslugi te moga stuzy¢ réwniez okresowemu
zabezpieczeniu potrzeb osob niesamodzielnych w sytuacji, gdy opiekunowie z ré6znych powoddéw nie beda mogli czasowo
wykonywa¢ swoich obowiazkéw (np. z powodu choroby).
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Obecne rozwigzania prawne umozliwiaja, z sytuacji kiedy osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki nie

mogg czasowo tej opieki $wiadczyé, przyznanie pomocy np. w formie uslug opiekunczych. Niemniej jednak w takich

sytuacjach mozliwy do przyznania zakres 1 wymiar ustug sa zwykle niewystarczajagce w stosunku do potrzeb osob, ktore
na co dzien wymagaja statej obecnosci opiekuna.

W obecnym stanie prawnym skierowanie osob do domu pomocy spotecznej obejmuje co do zasady pobyty

dlugookresowe, dlatego wskazane umozliwienie rozszerzenia dzialalno$ci domow pomocy spotecznej o §wiadczenie

wsparcia rowniez krotkookresowego, co jest zgodne z kierunkiem zmian przyjetych w Strategii rozwoju uslug
spotecznych, polityki publicznej do 2030 r. (z perspektywa do 2035 r.) (przejetej Uchwala nr 135 Rady Ministrow z dnia

15 czerwca 2022 r.).

4) rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych-wprowadzenie regulacji obligujacych kierownikow lub dyrektorow
domdéw pomocy spolecznej oraz podmioty prowadzace placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do prowadzenia rejestru zgloszen
o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow lub oséb przebywajacych w placowce, podejmowania
dziatan nastepczych oraz przekazywania informacji wtasciwym organom.

Projekt ustawy przewiduje wzmocnienie dzialan nadzorczych przez wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez
dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej oraz podmiotu prowadzacego placowke zapewniajaca calodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udzialem mieszkancéw domu pomocy spotecznej lub 0so6b przebywajacych w placowce zapewniajacej
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku, w szczegdlnosci
dotyczacych wypadkéw, samouszkodzen, obrazen ciata, pozostalych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zycia lub
zdrowia tych mieszkancow lub osob.

Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w placowkach zapewniajacych catodobowa

opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym zwigkszenie

poczucia bezpieczenstwa osob starszych i niepetnosprawnych przebywajacych w takich placoéwkach. Organy nadzorujace
ww. podmioty zyskajg dodatkowe zrodto informacji o sytuacji w domach i placoéwkach, co pozwoli na podejmowanie na
biezaco dziatan naprawczych oraz kontrolnych.

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej i placéwki zapewniajacej catodobowa opieke
0sobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Projekt ustawy przewiduje uregulowanie na nowo kwestii dotyczacej czasu, na jaki wydawane jest zezwolenie na

prowadzenie domu pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,

przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow zezwolenie
wydawane jest, co do zasady na czas nieokreslony. Zgodnie z projektowana ustawa pierwsze zezwolenie na prowadzenie
powyzej wskazanej dziatalno$ci bedzie wydawane na czas okreslony — 1 roku, nastepne — na czas nieokreslony, chyba, ze
sam podmiot wnioskuje o wydanie zezwolenia na czas okreslony. Jednoczes$nie projektowane przepisy wskazuja, ze
podmiotowi ubiegajacemu si¢ o kolejne zezwolenie (w takim samym zakresie) po uprzednim cofni¢ciu zezwolenia,
réwniez wydaje si¢ zezwolenie na czas okre§lony — 1 roku. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru
nad nowopowstalymi domami pomocy spolecznej i placowkami zapewniajacymi catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Na gruncie obowigzujacych przepiséw kontrole
kompleksowe domdéw pomocy spotecznej i placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku przeprowadzane sg po 4 latach dziatalno$ci. Z kolei kontrolg dorazng
przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania prawidtowosci organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej
kontroli w okreslonym zakresie, takze w celu zbadania, czy i w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po
uplywie czasu przeznaczonego na ich realizacje. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga by¢ uzyskane przez

wlasciwy do spraw pomocy spotecznej wydziat urzedu wojewodzkiego informacje dotyczace nieprawidtowosci w

organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje w art. 2 nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pézn. zm.) poprzez wskazane, iz
dotacja z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 80% byta przeznaczana przez gming na wynagrodzenia i dodatki
do wynagrodzenia dla osob realizujacych ww. zadania. Zdaniem projektodawcy zasadnym jest, aby dodatkowe zadania
wykonywane przez pracownika socjalnego natozone na mocy przepisow odrebnych byty odpowiednio wynagradzane.
Celem wprowadzenia zmiany jest polozenie nacisku na przeznaczanie przez gminy okreslonej czgéci dotacji na
wynagrodzenia, a tym samym ograniczenie przeznaczania $rodkow z dotacji na koszty administracyjne i obstlugowe
niezwigzane z kosztami osobowymi, wynagrodzeniami pracownikow.

Projekt przewiduje rowniez inne zmiany (omowione w dalszej czgsci OSR).

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W odniesieniu do mieszkan chronionych




Proponowane zmiany przewiduja odejscie od obecnie funkcjonujacego nazewnictwa mieszkan okre$lonych jako
,chronione” i zmiang¢ ich formuly. Nazwa “mieszkania chronione” zastgpiona zostanie nazwg ,,mieszkania treningowe i
wspomagane”. Mieszkania te funkcjonujg na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i nadal
pozostang forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspierajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu, co oznacza, ze nie beda stanowity
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob i rodzin. W mieszkaniu treningowym $wiadczone beda ustugi bytowe oraz
nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania samodzielno$ci, sprawnosci dotyczacej samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spolecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. Natomiast w
mieszkaniu wspomaganym $wiadczone beda ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu
codziennym i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwos$ci. Mieszkania treningowe i wspomagane beda stanowi¢ odrebne formy wsparcia.

Kierowanie do mieszkan treningowych i wspomaganych naleze¢ bedzie do kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu
kierujacego), tak jak ma to miejsce na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow, w zaleznosci od podstawy
i okolicznosci udzielanego wsparcia. Objgcie pomocg w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
poprzedza¢ bedzie zawarcie kontraktu mieszkaniowego (nowa forma umowy wprowadzona w projekcie). Przyznanie
wsparcia, tak jak dotychczas bedzie nastgpowato w drodze decyzji administracyjnej.

Kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywaé si¢ bedzie na
podstawie dokumentow lub o$wiadczen potwierdzajagcych przestanki do udzielenia ww. wsparcia. W celu
odformalizowania procesu kwalifikacji osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
przeprowadzanie rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie bedzie wymagane.

Mieszkania wspomagane przeznaczone begda dla osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawnej
fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej. Pobyt
W mieszkaniu wspomaganym bedzie moégt mie¢ charakter czasowy, a w przypadku osob, ktére posiadaja orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
w stosunku do innych osob, bgdzie mogt mie¢ rowniez charakter staly. W przypadku mieszkan wspomaganych
odbiorcami wsparcia mogg by¢ wszystkie osoby wymienione w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej, gldwnie osoby z niepelnosprawnoscia oraz osoby starsze.

Tak jak dotychczas, w stosunku do mieszkan chronionych korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba korzystajaca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.

Projektowane zmiany zaktadaja poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan treningowych i
wspomaganych. Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych przez kazda
jednostke organizacyjna pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z p6zn. zm.) oraz
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dzialalno$§¢ w zakresie pomocy spolecznej. Ww. zmiana
podyktowana jest checig zwiekszenia dostepnosci przedmiotowych ustug przez zapewnienie szerszego krggu podmiotow,
ktoére moga prowadzi¢ mieszkania treningowe i wspomagane.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez
wojewode rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmineg i powiat lub na ich zlecenie,
znajdujacych si¢ na terenie danego wojewddztwa. Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom zainteresowanym uzyskac
dostep do informacji na temat funkcjonujagcych mieszkan treningowych i wspomaganych, a jednoczesnie umozliwi
wojewodom kontrole nad spelnianiem odpowiednich standardow przez podmioty prowadzace te mieszkania.
Wprowadzany rejestr ma na celu gtéwnie funkcje¢ informacyjna, rejestr ma utatwia¢ osobom zainteresowanym tg forma
wsparcia dotarcie do stosownych informacji. Obecnie nie wszystkie gminy i powiaty informuja o prowadzeniu mieszkan
chronionych za posrednictwem lokalnych form przekazu. Utrudnia to potencjalnym odbiorcom tej ustugi dotarcie do
informacji o tej formie wsparcia realizowanej w ich miejscu zamieszkania. Przewiduje si¢ ze rejestr bedzie zawieral
wylacznie informacje wskazane w projekcie, nie bgdg przetwarzane dane osobowe 0s0b korzystajacych.

Z uwagi na wprowadzane zmiany projektowana regulacja zawiera rowniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia okre$lajacego minimalne standardy i zakres ushug
$wiadczonych w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Nie planuje si¢ wprowadzenia znaczgcych réznic w standardzie obecnych mieszkan
chronionych, a standardami mieszkan wspomaganych i treningowych. Zasadniczo roéznice w zakresie standardu pomigdzy
mieszkaniami wspomaganymi i treningowymi dotyczy¢ beda wigkszego zroznicowania zakresu wsparcia i oddziatywan
oferowanego przez nowe formy mieszkan. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych standardow skutkujacych
koniecznoscig dodatkowych naktadéw finansowych. Projekt zawiera rdGwniez przepisy przejSciowe.

2. W odniesieniu do ustlug opiekunczych swiadczonych w formie ustug sasiedzkich

W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie kwestii $wiadczenia ustug sasiedzkich jako formy ustug
opiekunczych.

W przypadku realizacji przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, rada gminy w uchwale okres$lajace;
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze (w tym takze $wiadczone w formie ushug
sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob




z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegdtowe warunki zwolnienia od optat i tryb ich pobierania, okresli rowniez
szczegblowe kryteria przyznania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich, sposob kontroli $wiadczenia
i rozliczania wykonywanych ustug sgsiedzkich, a takze zasady sprawowania nadzoru nad $wiadczonymi ushugami.

Tak jak przy pozostalych zadaniach, gmina bedzie mogla zadecydowaé, czy organizujac na swoim terenie ustuge
sasiedzkg bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia organizacjom spotecznym. W zaleznosci od indywidualnych potrzeb
1 mozliwosci bedzie decydowal tez o formie podejmowania wspodlpracy z opiekunami-sasiadami (w wigkszosci
przypadkow podstawg takiej wspolpracy bedzie umowa zlecenia).

Swiadczenie ustug opiekunczych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia, zagwarantuje takze
wiekszg elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktora nie musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢
swiadczona adekwatnie do zaistnialych potrzeb. Co istotne, projekt ustawy przewiduje takze przyznanie radzie gminy
kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, na rzecz ktorych bedzie moglo by¢ §wiadczone wsparcie w formie ustug
sasiedzkich o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie mialo charakter uzupeiniajacy opieke
Sprawowana przez rodzing. Bedzie to stanowito odcigzenie cztonkdéw rodziny, ktorzy na co dzien sprawuja opieke nad np.
osoba niepelnosprawng lub seniorem.

W projekcie ustawy zaproponowano minimum regulacji, ktéra w ocenie projektodawcy ma zagwarantowac¢ odpowiedni
poziom $wiadczenia ustug i bezpieczenstwa beneficjentow tych ustug, jak i osob je wykonujacych. Projekt ustawy
przewiduje, ze ustlugi sasiedzkie moga obejmowaé pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa
opieke higieniczng, nieskomplikowane czynnos$ci pielegnacyjne oraz, w miar¢ potrzeb i mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem. Natomiast osoba wykonujaca te ushugi bedzie mogta by¢ osoba petnoletnia, zamieszkujaca w
najblizszej okolicy osoby, ktorej udzielone jest wsparcie.

Z mozliwos$ci $wiadczenia ushug sgsiedzkich wykluczono cztonkéw rodziny w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, tj. osoby wspodlnie zamieszkujace oraz gospodarujace niezaleznie od wi¢zi prawnych taczacych te
osoby, jak rowniez osoby, na ktorych moze cigzy¢ obowiazek alimentacyjny (matzonek, krewni w linii prostej oraz
rodzenstwo).

Organizator ushugi, niezaleznie czy bedzie nim gmina, czy inny podmiot realizujacy zlecone przez gming zadanie, bedzie
obowigzany do przeprowadzenia szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla o0sob wykonujacych ustugi
sgsiedzkie. Proponowana regulacja przewiduje takze, ze osoba $wiadczaca ustuge sgsiedzka ma zosta¢ zaakceptowana
przez beneficjenta tej ustugi, co docelowo ma usprawni¢ $wiadczenie tego rodzaju wsparcia, jednak nie oznacza to
bezwzglednej koniecznosci ,,zatrudnienia” osoby wskazanej przez beneficjenta tej formy pomocy.

Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zdecyduja si¢ na realizacj¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, w postaci programu majgcego na celu dofinansowanie tych ustug — w ramach
wskazanego wczesniej ,,Korpusu Wsparcia Seniorow”.

3. W odniesieniu do uslug wsparcia krétkoterminowego Swiadczonych przez domy pomocy spolecznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje wprowadzenie regulacji umozliwiajacej swiadczenie
ustugi wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Wprowadzenie mozliwosci $wiadczenia przez domy
pomocy spolecznej ustugi wsparcia krétkoterminowego dedykowane bedzie dla osob, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepelnosprawno$¢ potrzebuja tego rodzaju pomocy. Pozwoli to na pekniejsze wykorzystanie potencjalu zaréwno
lokalowego (infrastruktury) jak i kadrowego doméw pomocy spotecznej, jednocze$nie pozostajac w zgodzie z idea
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (osoby korzystajace z ww. rozwiazania dzieki czasowemu wsparciu dtuzej beda
mogly funkcjonowa¢ w swoim dotychczasowym $rodowisku, nie beda od razu na stale przenoszone do opieki
instytucjonalnej sprawowanej przez dom pomocy spotecznej).

Ze sprawozdania MRIiPS-05, ktore zawiera wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiggu gminnym,
powiatowym i regionalnym, wynika ze 827 doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez lokalne samorzady lub na ich
zlecenie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dysponowato 80 784 miejscami. Przy czym liczba mieszkancow
doméw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 76 716 o0sdb, zatem ponad 5% miejsc w domach pomocy
spotecznej pozostawala niewykorzystana.

Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze liczba mieszkancow domoéw pomocy spotecznej w 2021 r. spadta w stosunku do 2020 r.
0 2,43% (tendencja spadkowa miata miejsce rowniez w roku wezesniejszym — spadek liczby mieszkancow domow w 2020
r. w stosunku do 2019 r. wyniost 1,67%.).

Okreslenie szczegotowych danych na temat zasobdéw infrastrukturalnych i kadrowych doméw pomocy spotecznej
mozliwych do wykorzystania przy realizacji projektowanego zadania jest trudne do oszacowania — dane resortowe ze
sprawozdan prowadzonych w ramach statystyk publicznych nie zawierajg informacji w tym zakresie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej planowane jest do realizacji jako
zadanie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Przystgpienie do realizacji zadania bedzie zalezne od decyzji jednostki
samorzadu terytorialnego. W sytuacji kiedy dom pomocy spotecznej bedzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i
kadrowymi do §wiadczenia wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej bedzie mial mozliwos¢ realizacji
zadania.

Ustuga wsparcia kréotkoterminowego, zarowno §wiadczona w formie pobytu calodobowego jak i formie dziennego pobytu,
ma na celu elastyczne podejscie do potrzeb 0os6b wymagajacych pomocy przez krotki okres (np. po pobycie w szpitalu), a
takze tych, ktérymi na co dzien opiekuje si¢ rodzina.

Ustuga wparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego bedzie mogta zosta¢ przyznana na czas okreslony nie




dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwo$cia przedtuzenia pobytu, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach, nie dluzej niz
o kolejne 30 dni. Natomiast usluga wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej bedzie moglta zosta¢ przyznana w
wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12 godzin dziennie, nie dtuzej niz 30 dni w roku, z
mozliwoscig przedtuzenia wsparcia, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej jednak niz o kolejne 30 dni.
Lacznie usluga wsparcia krotkoterminowego niezaleznie od formy nie bedzie mogta przekroczy¢ 60 dni w roku
kalendarzowym.

Ograniczono do minimum formalno$ci zwigzane z przyznaniem ustugi. Nie bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad
srodowiskowy, a podstawa wydania decyzji w sprawie przyznania ushugi wsparcia krotkoterminowego bedzie
oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej ztozone pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen oraz dokumenty potwierdzajace istnienie przestanek uzasadniajacych przyznanie tej ustugi oraz wskazujacych
na rodzaj i zakres wsparcia, ktorego wymaga osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia. W przypadku, gdy osoba
deklaruje ponoszenie pelnej odptatnosci za przyznana ustuge, odstepuje sie¢ rowniez od ustalenia sytuacji dochodowe;j i
majatkowej osoby. W takim przypadku w decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie zostanie wskazane, ze osoba
ponosi caly koszt przyznanego swiadczenia.

Rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego uzalezniony bedzie od osobistej sytuacji oraz indywidualnych potrzeb
osoby. W celu organizacji ww. uslugi wymagane bedzie podjecie odpowiednich dziatah w zakresie organizacji pracy
domu pomocy spotecznej, w szczegdlnosci wydzielenia pomieszczen do $wiadczenia ustugi wsparcia krotkoterminowego
oraz zapewnienia kadr Swiadczacych te ustugi. W zwiazku z wprowadzeniem nowego rodzaju ustugi §wiadczonej w
ramach ustug $wiadczonych przez dom pomocy spolecznej, uzupetnione zostanie odpowiednio w tym zakresie
rozporzadzenie w sprawie domow pomocy spotecznej.

Projektowana regulacja zaktada, iz ustuga wsparcia krotkoterminowego realizowana w formie pobytu catodobowego
obejmowac bedzie m.in. czasowy pobyt calodobowy, opieke, pielegnacje, wyzywienie i ewentualnie inne dodatkowe
ustugi dostosowane do potrzeb oraz stanu zdrowia osoby korzystajacej ze wsparcia, jak réwniez mozliwosci domu
pomocy Spotecznej. Ustuga, ktora ma by¢ realizowana w formie dziennej, obejmowac bedzie ww. $wiadczenia
z wylaczeniem pobytu catodobowego.

Zmodyfikowano rowniez definicj¢ $redniomiesi¢cznego kosztu utrzymania, od ktorego uzalezniona jest nie tylko
maksymalna odptatno$¢ za pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej ponoszone za mieszkanca domu, ale takze — zgodnie
z projektem — minimalna optata za ustuge wsparcia krotkoterminowego catodobowego $wiadczona przez dany dom
pomocy spoteczne;j.

Rada gminy lub rada powiatu prowadzace lub zlecajace prowadzenie domu pomocy spotecznej okresla, w drodze
uchwaty, wysoko$¢ optat za godzing uslugi w przypadku ustugi wsparcia krotkoterminowego §wiadczonego w formie
dziennej oraz za dzien pobytu w przypadku ustugi wsparcia kréotkoterminowego $wiadczonego w formie pobytu
catodobowego.

Roznice miedzy ustalong odptatnoScig osoby, a odptatno$cig za ustuge wsparcia krotkoterminowego, bedzie ponosita
gmina, ktora przyznata ustuge wsparcia krotkoterminowego. Dodatkowo proponuje sie wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zdecydujg si¢ na realizacj¢ ustug wsparcia krotkoterminowego, w postaci programu majacego na celu
dofinansowanie tych ustug (np. Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka wytchnieniowa”).

4. W odniesieniu do regulacji obligujacych kierownikéw lub dyrektoréw doméw pomocy spolecznej oraz
podmioty prowadzace placéwki zapewniajace calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku do prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z
udzialem mieszkancéow lub oséb przebywajacych w placowce, podejmowania dzialan nastepczych oraz
przekazywania informacji wlasciwym organom

Projekt ustawy wprowadza obowiazek prowadzenia przez kierownikow lub dyrektorow domoéw pomocy spotecznej oraz

podmioty prowadzace placowki zapewniajace catodobowsg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub

osobom w podeszlym wieku rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow domu pomocy
spotecznej lub o0s6b przebywajacych w placoéwce zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku, w szczegdlnosci dotyczacych wypadkow, samouszkodzen, obrazen
ciata, pozostatych zdarzen zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia tych mieszkancoéw lub osdb. Wprowadzenie
regulacji w tym zakresie stanowi realizacj¢ postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach

Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych, podejmowania dziatan nastepczych oraz

zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych powinna uniemozliwiaé uzyskanie dostepu do informacji

nieupowaznionym osobom oraz zapewnia¢ ochrone poufnosci tozsamosci osoby sktadajacej skarge lub dokonujacej
zgtoszenia. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen, podejmowania dziatan nastgpczych oraz przetwarzania danych
osobowych, mogg by¢ dopuszczone wytacznie osoby posiadajgce pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu
pomocy spolecznej. Osoby upowaznione beda obowigzane do zachowania tajemnicy. Gromadzone powinny by¢
wylacznie dane niezbedne do obstugi zgloszenia, tj. imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej, data zgloszenia, opis i miejsce

zdarzenia, podpis. Dodatkowo jednostka przyjmujgca zgloszenie bedzie zobowigzana zawrze¢ w rejestrze informacje o

podjetych odpowiednich dziataniach wobec zgtoszenia.

Projekt przewiduje procedure przekazywania informacji w celu podjecia interwencji oraz dzialan naprawczych przez

odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano odr¢bnych regulacji dotyczacych dziatah naprawczych i nadzorczych




podejmowanych przez odpowiednie organy na podstawie informacji pozyskanych z rejestrow. Na podstawie
obowigzujacych przepisow organy moga podjaé dziatania — tytutem przyktadu wojewoda moze w ramach realizacji zadan
opisanych w art. 22 pkt 3, 8 1 10 w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przeprowadzi¢
kontrole w domach pomocy spolecznej oraz placdwkach zapewniajacych catodobowa opiekg osobom niepelosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku réwniez pod katem realizacji obowiazku prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow ww. domoéw lub osdb przebywajacych w ww.
placowkach oraz realizacji dziatan naprawczych bedacych odpowiedzia na zgloszenia. Wojewoda w  wyniku
przeprowadzonych przez zesp6t inspektoréw czynnosci moze wydaé jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo
kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne. W przypadku niepodj¢cia lub niewykonania czynno$ci wynikajacych z
zalecen pokontrolnych, majacych na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybien lub
nieprawidlowos$ci w zakresie dziatan i ushug objetych standardami, §wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej albo kontrolowane jednostki, wojewoda moze orzec o czasowym lub statym cofnigciu zezwolenia na
prowadzenie placowki.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spolecznej przekazuje ww. informacje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), staroscie lub marszatkowi wojewddztwa nie rzadziej niz raz na kwartat.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa po otrzymaniu ww. informacji niezwtocznie
weryfikuje je 1 analizuje w celu oceny zasadnosci podjetych dziatan nastgpczych, ktore, co do zasady powinny
przeciwdziata¢ niepozgdanym zdarzeniom z udziatem mieszkancéw domow pomocy spoteczne;.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa przekazuje wojewodzie informacje zbiorcza o
zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nastgpczych nie rzadziej niz raz na kwartat.

W przypadku prywatnych doméw pomocy spotecznej (tj. prowadzonych nie przez jednostke samorzadu terytorialnego, ani
nie na jej zlecenie) dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej bedzie przekazywat ww. informacje z rejestru oraz o
podjetych dziataniach nastgpczych bezposrednio wiasciwemu wojewodzie. Analogiczne regulacje beda dotyczyly
podmiotu prowadzacego placowke zapewniajaca catlodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz
osobom w podeszlym wieku.

Z uwagi na fakt, iz zadania w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddztwa,
w tym nad jakoscig dziatalnoSci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jakoscia ustug, dla ktérych
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okreslit standardy, wykonuje wojewoda, informacja zbiorcza
o zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nast¢pczych, przekazywana bedzie przez wojewode ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego za pomoca udostgpnionego przez ministra systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

5. W odniesieniu do udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej i placowki zapewniajacej

calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku
Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow zezwolenie wydawane jest, co do zasady na czas nieokreslony. Zgodnie z
projektowang ustawg pierwsze zezwolenie na prowadzenie powyzej wskazanej dziatalnosci bedzie wydawane na czas
okreslony — 1 rok, nastgpne — na czas nieokreslony, chyba, ze sam podmiot wnioskuje o wydanie zezwolenia na czas
okreslony. Jednoczesnie projektowane przepisy wskazuja, ze podmiotowi ubiegajacemu si¢ o kolejne zezwolenie (w takim
samym zakresie) po uprzednim cofnigeciu zezwolenia, réwniez wydaje si¢ zezwolenie na czas okreSlony — 1 rok.
Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad nowopowstalymi domami pomocy spolecznej
i placowkami zapewniajacymi catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. W celu zagwarantowania i weryfikacji prawidtowos$ci dzialania zgodnie z obowigzujacymi
standardami przez podmioty prowadzace te jednostki, pierwsze zezwolenie bedzie miato charakter czasowy. Wydanie
pierwszego zezwolenia na okres 1 roku bedzie stanowilo okres probny, ktory pozwoli oceni¢ organowi nadzoru —
wojewodzie, czy prowadzona dziatalnos¢ danego podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla doméw
pomocy spolecznej lub placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku. Podobnie rozwigzanie polegajace na ograniczeniu czasowym (podobnie jak w przypadku
pierwszego zezwolenia — 1 rok) w przyznaniu zezwolenia po jego uprzednim cofnigciu spetni podobng role, a nalezy
podkreslié, ze z uwagi na osoby przebywajace w ww. domach i placowkach (m.in. osoby starsze, z
niepetnosprawnos$ciami, przewlekle chore, a wigcej osoby wymagajace szczegdlnej troski ze strony Pafistwa) zadbanie o
komfortowe, zgodne z obowigzujacymi standardami warunki przebywania osob i §wiadczenia ustug na ich rzecz,
weryfikacja spelniania warunkéw prowadzenia omawianej dziatalnosci jest niezwykle istotne.

6. W odniesieniu do pozostalych zmian:

— w art. 1 pkt 8 projektu ustawy doprecyzowano, ze w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia nie bedace ustugami
catodobowymi w osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nie ustala si¢ sytuacji dochodowej
i majagtkowej. Podobnie przy aktualizacji rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, ze wzgledu na fakt, iz przyznanie tych
$wiadczen jest niecodptatne — nie ma potrzeby ustalania ani aktualizowania informacji na temat sytuacji dochodowej
i majatkowej osob i ich rodzin,

— doprecyzowano dane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow — rejestrach domoéw pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku,

—art. 1 pkt 16 projektu ustawy — zmiana stanowi realizacj¢ postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w




ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu zaznajamiania
mieszkancéw z przystugujagcymi im prawami, w tym z prawem do skladania skarg, jak rowniez wywieszania w
ogoblnodostepnych miejscach adresow instytucji, do ktorych mogltyby si¢ zwrdci¢ osoby zamieszkujgce dom opieki lub ich
rodziny w przypadku naruszenia praw pensjonariuszy. Analogiczne zmiany w zakresie standardow zostang wprowadzone do
rozporzadzenia w sprawie domow pomocy spotecznej,

—w art. 1 pkt 20 projektu ustawy doprecyzowano w art. 107 w ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, iz
w przypadku 0sob przebywajacych w osrodkach wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi aktualizacja rodzinnego
wywiadu §rodowiskowego bedzie musiala zosta¢ sporzadzona nie rzadziej niz co 12 miesigcy. Uzupetniono rowniez w art.
107 w ust. 5b pkt 7 katalog informacji, ktore powinno zawiera¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci
wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, o koszty uzyskania przychodu,

—w art. 1 pkt 21 projektu ustawy przewidziano w art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dodanie ust.
11a, doprecyzowujac kwestie wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych przez wskazanie, iz do liczby rodzin i os6b
samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng, wlicza si¢ wszystkie rodziny i osoby, ktérym w danym roku
kalendarzowym co najmniej raz udzielono $wiadczenia w formie pracy socjalnej. Proponowana zmiana przez ujednolicenie i
usystematyzowanie zasad przeliczania rodzin/osob objetych praca socjalng, ma na celu poprawe standardow i zwigkszenie
dostepnosci rodzin/osob do pracy socjalnej. Powyzsze brzmienie przepisu daje gwarancje prawidlowe] realizacji zadan
natozonych na gmine, a przede wszystkim prowadzenia pracy socjalnej z wszystkimi klientami pomocy spotecznej,

— w art. 1 pkt 22 projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zglaszania przypadkoéw napasci wobec pracownikow
socjalnych. Wszelkie informacje o aktach agresji zgtaszane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa kadry pomocy spotecznej, skierowane przeciwko pracownikom socjalnym sa przekazywane
obecnie do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego w ramach
prowadzonego rejestru centralnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
Dane gromadzone w rejestrach nie odzwierciedlajg jednak pelnego obrazu faktycznych zdarzen. Proponuje si¢, aby kazde
zdarzenie z uzyciem przemocy wobec pracownika socjalnego bylo obligatoryjnie rejestrowane W rejestrze centralnym w
ciagu 3 dni od zaistnienia.

Projekt ustawy przewiduje w art. 2 nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.), polegajaca na zmianie brzmienia art. 7
ust. 4. Zgodnie z tre$cig art. 7 ust. 4 ww. ustawy gmina otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow
realizacji zadan takich jak wydawanie decyzji, w sprawach §wiadczeniobiorcoéw innych niz ubezpieczeni spekniajacych
kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w przypadku ktorych
nie stwierdzono dysproporcji miedzy udokumentowang wysokoscia dochodu a sytuacja majatkows oraz przeprowadzanie
rodzinnych wywiadow $rodowiskowych w celu ustalenia sytuacji dochodowej i majatkowej $wiadczeniobiorcow. Proponuje
sie, aby w ww. przepisie zostalo wskazane, iz dotacja z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 80% byla
przeznaczana przez gming na wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzenia dla oséb realizujagcych ww. zadania. Zdaniem
projektodawcy zasadnym jest aby dodatkowe zadania wykonywane przez pracownika socjalnego nalozone na mocy
przepisow odrebnych byty dostatecznie wynagradzane.

Projekt ustawy w art. 3 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, z pézn. zm.). Przedmiotowa zmiana ma na celu wytaczenie beneficjentoéw programu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej — analogicznie jak to jest w przypadku
obecnie realizowanego Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — spod sankcji wykluczenia z mozliwosci
otrzymywania §rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem §rodkoéw europejskich. Nowe
wylaczenie uwzglednia rowniez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w przypadku ktérego funkcja beneficjenta wigze si¢
z funkcja instytucji posredniczacej. Zastosowanie wobec beneficjentow wskazanego programu wykluczenia jako narzedzia
prawnego mogloby skutkowaé¢ wstrzymaniem dziatan programu w zakresie przekazywania osobom najbardziej
potrzebujagcym pomocy zywnosciowej. Pozbawienie osob najbardziej potrzebujgcych dostepu do pomocy zywnosciowej
mialoby bardzo niekorzystne skutki spoteczne i byloby niezgodne z celem programu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazywane problemy nie podlegaja regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialtywanie
Gmlny — GUS — stan na 1 StyCZﬂia Zmiany Zwiqzane 7 us}ugami
2022r. opiekunczymi §wiadczonymi w
2 477 https://stat.gov.pl/statystyka- formie ustug sasiedzkich,
Gminy/OPS ' regionalna/jednostki-terytorialne/podzial- | ustugami wsparcia

administracyjny-polski/ krétkoterminowego w domach
pomocy spotecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i




treningowymi.

Doprecyzowanie kwestii
wskaznika zatrudnienia
pracownikow socjalnych przez
wskazanie, iz do liczby rodzin i
0s0b samotnie gospodarujacych,
objetych praca socjalng, wlicza
si¢ wszystkie rodziny i osoby,
ktérym w danym roku
kalendarzowym co hajmniej raz
udzielono $wiadczenia w formie
pracy socjalnej.

Zbieranie informacji o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastepczych oraz
przekazywanie informaciji
wojewodzie.

Powiaty

314 powiatow
i 66 miast na
prawach
powiatu

GUS —stan na 1 stycznia 2022 r.
https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/

Zmiany zwigzane z ushugami
wsparcia krotkoterminowego w
domach pomocy spotecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Zbieranie informacji o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placéwkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastgpczych oraz
przekazywanie informacji
wojewodzie.

Urzedy Wojewodzkie

16

Dane administracyjne

Woprowadzenie obowiazku
prowadzenia przez wojewode
rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych prowadzonych
przez gming i powiat lub na ich
zlecenie, znajdujacych si¢ na
terenie danego wojewodztwa
oraz doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajgcych catodobowsg
opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domow
pomocy spoteczne;.

Zbieranie informacji zbiorczej o
zdarzeniach nadzwyczajnych w




placowkach zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastepczych oraz
przekazywanie informacji
ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia
spolecznego.

Uregulowanie na nowo kwestii
czasu, na jaki wydawane jest
zezwolenie na prowadzenie
placowki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Pracownicy socjalni OPS
swiadczacy prace socjalng
w srodowisku

17.381

Dane za rok 20211

Zglaszanie przez jednostki
organizacyjne pomocy
spotecznej wszelkich informacji
0 aktach agresji w zakresie
zagrozenia bezpieczenstwa kadry
pomocy spotecznej,
skierowanych przeciwko
pracownikom socjalnym.

Doprecyzowanie wskaznika
zatrudnienia pracownikéw
socjalnych przez wskazanie, iz
do liczby rodzin i 0s6b samotnie
gospodarujacych, objetych praca
socjalng, wlicza si¢ wszystkie
rodziny i osoby, ktérym w
danym roku kalendarzowym co
najmniej raz udzielono
$wiadczenia w formie pracy
socjalnej.

Osrodki wsparcia dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi
(gminne i powiatowe)

883

Dane za rok 20211

W przypadku ubiegania si¢ 0
korzystanie z ustug
swiadczonych w o$rodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedacych
ustugami catodobowymi oraz o
korzystanie z ustug klubow
samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi,
ktore sg nieodptatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowej.

Uczestnicy osrodkow
wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
(gminnych i powiatowych)

36.281

Dane za rok 20211

W przypadku ubiegania si¢ o
korzystanie z ustug
swiadczonych w o$rodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebgdacych

! Sprawozdanie MRiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i inne jednostki pomocy spotecznej

oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” za styczen-grudzien 2021 r.




ustugami catodobowymi oraz o
korzystanie z ustug klubow
samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi,
ktére sg nieodplatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowe;j.

Placowki zapewniajace
catodobowa opieke
osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
0sobom w podesztym
wieku

704

Dane za rok 20212

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placéwek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych z
udzialem mieszkancow lub osob
przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych catlodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Uregulowanie na nowo kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Liczba mieszkancow
placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku

20.894

Dane za rok 20212

Woprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placowek zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych z
udziatem mieszkancow lub oso6b
przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych catodobowa

2 Sprawozdanie MRPiPS-05 — , Wybrane informacje o domach pomocy spolecznej o zasieggu gminnym, powiatowym i
regionalnym oraz o placowkach calodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej i statutowej” za styczen-

grudzien 2021 r.




opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesziym wieku.

Uregulowanie na nowo kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Domy pomocy spolecznej
prowadzone przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na ich
zlecenie

826

Dane za rok 20211

Wprowadzenie regulacji
umozliwiajagcej $wiadczenie
ushlugi wsparcia
krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej 0raz
doprecyzowanie kwestii
s$wiadczenia ustug sasiedzkich,
jako formy ustug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektoréw doméw pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancoéw lub osob
przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie na nowo kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej.

Domy pomocy spotecznej
prowadzone nie na zlecenie
jednostek samorzadu
terytorialnego
(w ktorych osoby
przebywaja na podstawie
umoéw cywilnoprawnych)
dziatajgce na podstawie
zezwolenia wojewody na
prowadzenie domu i
znajdujacych sie¢ w
rejestrze wojewody

75

Dane wtasne MRiPS, nieujmowane w
sprawozdaniu MRIiPS-05, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domow pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancoéw lub osob
przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie na nowo kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej.

Liczba mieszkancow
doméw pomocy spotecznej
(gminnych i powiatowych)

86.483

Dane za rok 20211

Wprowadzenie regulacji
umozliwiajagcej $wiadczenie
ustugi wsparcia
krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej 0raz




doprecyzowanie kwestii
swiadczenia ustug sasiedzkich,
jako formy ustug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domoéw pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancéw lub osdb
przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie na nowo kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy

spotecznej.
Mieszkania chronione 1.475 Dane za rok 2021 Zmiany zwigzane z
(treningowe i wspierane) mieszkaniami wspomaganymi i
prowadzone przez treningowymi.
gming lub na jej zlecenie,
przez powiat lub na jego
zlecenie
Liczba mieszkancow 4.454 Dane za rok 2021* Zmiany zwigzane z
mieszkan chronionych mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.
Organizacje pozarzadowe 101.000 GUS — Sektor non-profit w 2018 r. Zmiany zwigzane z
oraz podmioty, o ktorych mieszkaniami wspomaganymi i
mowa w art. 3 ust. 3 treningowymi — rozszerzenie
ustawy z dnia 24 kwietnia katalogu podmiotow, ktore mogg
2003 r. o dziatalnosci prowadzi¢ mieszkania
pozytku publicznego i o treningowe lub wspomagane.

wolontariacie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji.

Projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nast¢pujacym podmiotom:

a) Forum Zwigzkéow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
¢) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujagcym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club,




c)
d)
e)
f)

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w IV kwartale 2022 r., zas podmioty konsultujace beda
miaty 21 dni na zgloszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostang uj¢te w raporcie z konsultacji. W ramach
konsultacji publicznych zostanie przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych;

4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;

5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;

6) Polskiemu Forum Os6b Niepetnosprawnych;

7) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

9) Ogoblnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
12) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
15) Konwentowi Dyrektorow i Kierownikow Osrodkow Pomocy Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego;
16) Wspolnocie Roboczej Zwiazkow Organizacji Socjalnych;

17) Polskiej Federacji Psychoterapii;

18) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

19) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej;

21) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzagdowych Dyrektoréw Domow Pomocy Spoteczne;j.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
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Zrodla finansowania




Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach
sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2021-2022).

Proponowane zmiany nie niosa za sobg dodatkowych skutkéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Zawarte w projekcie ustawy regulacje mogg mie¢ wptyw na dziatalnos¢
srednich mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow — w zakresie
przedsigbiorstw prowadzonej przez te podmioty dzialalnoéci polegajacej na prowadzeniu domu
pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym przewlekle chorym Iub osobom w podesztym wieku.
Przepisy zwigkszaja obowiazki m.in. w zakresie prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow domu i
przekazywania informacji wtasciwym wojewodom. Przepisy te maja na celu
zwickszenie bezpieczenstwa osob przebywajacych w tego typu podmiotach.
rodzina, obywatele oraz | Pozytywny wplyw na sytuacje¢ osob starszych, niepetnosprawnych oraz ich
gospodarstwa domowe | rodzin przez zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug dostosowanych do
potrzeb cztowieka $wiadczonych w §rodowisku zamieszkania (ustugi
sgsiedzkie, jak rowniez ustugi §wiadczone w mieszkaniach treningowych i
wspomaganych).
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[lzwickszenie liczby dokumentow
X] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy




Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza regulacje obligujace kierownikéw lub dyrektoréw domow pomocy spolecznej oraz placowek
zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancoé6w lub osob przebywajacych w domu,
podejmowania dziatan nastgpczych oraz przekazywania informacji wlasciwym organom. Powyzsze bedzie si¢ wigzato w
szczegbdlnosci z przygotowaniem procedur dotyczacych przyjmowania i rozpatrywania zgloszen, przekazywania
informacji wtasciwym organom oraz zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych.
Dodatkowe obcigzenia regulacyjne mogg si¢ rowniez wigza¢ z wprowadzeniem regulacji umozliwiajacej $wiadczenie
ustugi wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spolecznej. Nalezy jednak wskazaé, ze wsparcie
krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej planowane jest do realizacji jako zadanie fakultatywne, a nie
obligatoryjne. Przystagpienie do realizacji zadania be¢dzie zalezne od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. W
sytuacji kiedy dom pomocy spotecznej bedzie dysponowatl zasobami infrastrukturalnymi i kadrowymi do $wiadczenia
wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej bedzie mial mozliwos¢ realizacji zadania.

Projektowane regulacje oddziatujg rowniez na dziatania nadzorcze wojewodow m.in. W zakresie wprowadzenia rejestru
mieszkan treningowych i wspomaganych, modyfikacji w rejestrach doméw pomocy spolecznej oraz placowek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
nadzoru nad realizacja dzialan zwigzanych z prowadzeniem rejestrow o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkancow lub osob przebywajacych w domu lub placéwce, podejmowania dziatan nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z projektem ustawy regulacja, co do zasady, ma wej$¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie
2 miesigcy od dnia ogloszenia. Wyjatek beda stanowi¢ przepisy dotyczace rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w art. 1 pkt 10, w zakresie dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 13 lit. b, art. 1 pkt 16 — zmiany te wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty
monitorowane beda sprawozdaniami resortowymi MRiPS-03, MRIiPS-05, MRIiPS-06 lub w drodze sprawozdan
jednorazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




