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i Polityki Spolecznej

Z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” wnoszg¢ nastgpujace
uwagi do projektu ustawy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 listopada 2022 r.

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw.

1. Art. 1. Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej (zw. dalej ustawg)
a) do katalogu zadan wlasnych gminy wprowadza si¢ ustugi opiekuncze swiadczone w formie
ustug sgsiedzkich. Taka forma wsparcia, jest znana od wielu lat i funkcjonuje zar6wno
w przestrzeni publicznej jak 1 w samym systemie pomocy spotecznej. Intencjg ustawodawcy
jest nadanie tej formie wsparcia bardziej formalnego charakteru, co stanowi odpowiedz na
prosby organizacji pomocowych. Niewatpliwie przyczyni si¢ to do profesjonalizacji tej formy
pomocy oraz rozwoju sektora ustug opiekunczych w naszym kraju. Nalezy zwroci¢ takze
uwage na fakt, ze nadanie tej formie wsparcia formalnego charakteru, wplynie na ograniczenie
szarej strefy w obszarze ustug spofecznych. Watpliwosci budza jednak zapisy zawarte
w zmianie 7 projektu, gdzie w art. 50 ustawy dodaje si¢ ustep 4b, zgodnie z ktérym osoby
Swiadczace ustugi sasiedzkie muszg ukonczy¢ szkolenie z zakresu pierwszej pomocy. Wymog
ten moze ograniczy¢ dostep do tego typu ustug, gdyz przedhuzy to proces przyznawania tej
formy pomocy a takze moze zniech¢ci¢ opiekundw do formalizowania swojej pomocy. Tym
bardziej, ze ta forma pomocy jest przewidziana przede wszystkim dla seniorow, ktorzy nie
wymagaja ustug opiekunczych, a jedynie pomocy przy robieniu zakupdw czy sprzataniu

mieszkania.



b) w zmianie 10 dodaje si¢ w ustawie art. 55a do 55¢, ktore wprowadzaja mozliwos¢
prowadzenia przez Domy Pomocy Spotecznej (DPS) ustug wsparcia krotkoterminowego —
w tym ustug wsparcia dziennego do 30 dni w ciggu roku. Wsparcie krétkoterminowe nie jest
zdefiniowane na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa. Aktualnie ushugi
swiadczone przez DPS majg charakter stacjonarny i zwykle dlugoterminowy, z uwagi na stan
zdrowia ich mieszkancow. Rozszerzenie katalogu ustug $wiadczonych przez DPS o ustugi
wsparcia krotkoterminowego bedzie mozliwe jedynie w domach majacych wolne miejsca.
Dlatego NSZZ ,.Solidarno$¢” proponuje wprowadzenie rejestru wolnych miejsc w DPS,
prowadzonego przez wojewodow, uzupetnianego na biezagco (najlepiej raz w miesigcu). Nalezy
przy tym wspomnie¢, ze dzienng opieke §wiadczg aktualnie 1 z powodzeniem, takie jednostki
opieki jak: Domy Dziennego Pobytu, Srodowiskowe Domy Samopomocy, Domy Seniora czy
Warsztaty Terapii Zajgciowej. Dezorganizowanie pracy DPS nowg forma opieki, jakg ma by¢
pobyt dzienny, trudno uzna¢ za udang probe deinstytucjonalizacji tej formy wsparcia.

Jak pokazat czas pandemii, mieszkancy DPS sg bardziej narazeni na infekcje, zatem
zwigkszenie rotacji w DPS oraz pobyt 0sob przybywajacych tam jedynie w ciggu dnia moze
wplyna¢ niekorzystnie na stan zdrowia podopiecznych przebywajacych stale. Zdaniem NSZZ
»Solidarnos¢” w projekcie brakuje propozycji zapobiegajacej nadmiernemu kontaktowi statych
mieszkancow DPS z podopiecznymi przebywajacymi krotkoterminowo. Z projektu takze nie
wynika, czy miejsca pobytu krétkoterminowego maja by¢ tworzone w zamian za wolne miejsca
pobytu dlugoterminowego, czy obok nich. W tym drugim przypadku, dodatkowe miejsca be¢da
tworzy¢ dodatkowe koszty, co moze zniecheca¢ organizatoréw ushig opiekunczych do ich
tworzenia o ile nie zostang zapewnione odpowiednie dodatkowe $rodki na ich tworzenie.
Zwracam uwage, ze Ocena Skutkow Regulacji nie przewiduje zadnych kosztow powstatych
w wyniku proponowanych zmian. W OSR wspomina si¢ natomiast, ze gminy beda mogly
wykorzysta¢ program MRiPS ,Opieka wytchnieniowa”, ktory oglaszany jest na rok i nie
gwarantuje stabilnego finasowania.
¢) Kolejng watpliwoscig zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” jest zapis projektowanego art. 55b ust.7
— (...) przyznanie ustug wsparcia krotkoterminowego, nie wymaga przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, chyba ze powstang watpliwosci (...), ktory wydaje si¢ sprzeczny
z projektowanym art. 55a ust. 3, gdzie (...) rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego
jest uzalezniony od sytuacji osoby wymagajgcej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb (...).
Nie da si¢ tego stwierdzi¢ bez przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego 1 analizy
dokumentow medycznych. Praktyka dowodzi, ze wywiady $rodowiskowe 1 tak beda

przeprowadzane. Zatem przepis projektowanego art. 55b ust.7 powinien zosta¢ usunigty,



podobnie zapisy zawarte w art. 55b ust. 5 i 6. Ustugi oczywiscie przyznaje si¢ na wniosek, ale
juz dokumentowanie dochoddéw 1 sytuacji osobistej powinno wchodzi¢ w zakres wywiadu
srodowiskowego.

d) zmiana 14 dodaje w art. 67 ustawy 2b, w ktérym jest mowa 0 wydaniu pierwszego
zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia placowki zapewniajgcej
catlodobowa opicke na czas okreslony — 1 roku, kolejne zezwolenie wydaje si¢ na czas
nieokreslony. Okres 1 roku ma by¢ okresem prébnym dla podmiotu prowadzacego
ta dzialalno$¢. Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos$¢” czas ten powinien wynosi¢ co najmniej 2 lata, tak
by przynajmniej zakonczy¢ dwa petlne cykle budzetowe. To pozwoli na pelng 1 obiektywnag
ocene dziatalnos$ci danego podmiotu, jego sprawnosci zarzadzania, ale rowniez opieki nad
podopiecznymi. Nie chodzi o ty by utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci, ale by wyciggac

wnioski z dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie.

2. Projektowany art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych:
a) zmienia si¢ brzmienie art. 7 ust.4 ustawy, wprowadzajac zasade, ze dotacja
z budzetu panstwa na dziatania wlasne gminy w zakresie wydawania decyzji i przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego ma by¢ przeznaczona na wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzen
dla osob realizujacych te zadania na poziomie nie mniejszym niz 80% otrzymanej dotacji.
Stanowi to czeSciowa realizacj¢ postulatow srodowiska pracownikéw pomocy spolecznej,
w zakresie wzrostu wynagrodzen, gtownie pracownikow Osrodkéw Pomocy Spotecznej, ale
nie rozwigzuje to catkowicie problemu. Zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” powinny one dotyczy¢
catego srodowiska, a nie ponownie niektoérych grup zawodowych (pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w OPS). Taka propozycja wywoluje niepotrzebne antagonizmy i frustracj¢

pominietych grup zawodowych (opiekunéw zatrudnionych w DPS).

Jednoczes$nie, zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢”, istnieje gleboka obawa, ze w zwigzku
z brakiem przewidzianego trwalego finasowania zaproponowanych nowych rozwigzan nie
przyniosg one oczekiwanych efektow. Bowiem zasady finansowania tej formy opieki
z programu okresowego (Korpusu Wsparcia Seniorow na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2022 r. budzet programu 80 min z1) sa bardzo niestabilnym Zrédlem finansowania pomocy,
cho¢by z powodu np.: ryzyka wygaszenia tego projektu z koncem 2022 roku, ktora

rowniez ogranicza si¢ do prowadzenia dzialan opiekunczych jedynie do grupy 65+.



Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” zaproponowane w projekcie ustawy kierunki dziatan
sg oczekiwane i potrzebne, gdyz przyczyni¢ si¢ moga do rozwoju sektora ustug spotecznych
w naszym kraju. Jednak propozycje w zakresie finansowania tych ustug budza duze

watpliwosci | tworzg barierg akceptowalnosci, a tym samym moga wyhamowac¢ oczekiwany

postep.

Z powazaniem

Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”

, ,ﬁé*&[t/réff l///é’y/////? ,
fi / /w /

Henryk Nakonieczny



