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Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, przedstawiam
niniejszym opini¢ w sprawie projektu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Na wstepie Prezydium pozytywnie ocenia inicjatywe ustawodawcza w zakresie stworzenia
nowego - odrgbnego aktu prawnego dotyczacego zatrudnienia cudzoziemcoé4w spoza Unii
Europejskiej, nalezy jednak pamigtaé, ze zmiany legislacyjne powinny eliminowa¢ nielegalne
zatrudnienie oraz tak ksztatltowaé warunki pracy i ptacy dla cudzoziemcoéw podejmujacych
zatrudnienie na terytorium RP, aby realizowana byla zasada réwnego traktowania pracownikow
niezaleznie od ich pochodzenia, czy obywatelstwa. Przepisy w powyzszym zakresie nie moga
narusza¢ Konstytucji RP ani podstawowych zasad Kodeksu pracy, powinny by¢ to przepisy
proste 1 zrozumiale spelniajace zasady prawidlowej legislacji. Prezydium Komisji Krajowe;j
pozytywnie ocenia tez proces cyfryzacji co dotyczy¢ ma zarOwno zezwolen na praceg, jak

1 o$wiadczen na podstawie przedmiotowego projektu ustawy.

1. Prezydium Komisji Krajowej juz w dotychczasowych decyzjach wskazywato, zZe
oferowanie przez pracodawcdéw nizszego wynagrodzenia lub gorszych warunkéw
zatrudnienia niz w przypadku rodzimej sity roboczej jest zjawiskiem niekorzystnym
i prowadzi do zanizania standardow pracy i1 segmentacji polskiego rynku pracy,
pogarszajac tym samym sytuacj¢ polskich pracownikéw. Powyzsze znajduje
potwierdzenie w stanowisku urzedow pracy. Z drugiej strony sytuacja ta powoduje
dyskryminacje cudzoziemcow. W tym konteks$cie negatywnie oceni¢ nalezy rezygnacje
w projekcie ustawy z przeprowadzania testu rynku pracy. To, ze obowigzek ten
realizowany byt tylko dla okoto 10% cudzoziemcéw nie stanowi w ocenie Prezydium
Komisji Krajowej dostatecznego uzasadnienia. Test rynku pracy pozwala na oceng

sytuacji i takie ksztaltowanie zatrudnienia, ktére bedzie zrownowazone. Jednoczesnie



w tym wymiarze, wbrew uzasadnieniu zawartemu w ocenie skutkow regulacji projektu,
nie moze ono powodowac¢ nadmiernego biurokratyzmu. W ocenie Prezydium Komisji
Krajowej mozliwo$¢ wydania limitéw okreslajacych maksymalng liczbe wydawanych
dokumentow legalizujacych prace cudzoziemca (wprowadzona nota bene w 2018 roku)
nie jest dziataniem prewencyjnym, ktére wyprzedzi negatywne skutki zniesienia testu
rynku pracy.

Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia sposob uregulowania wysokos$ci oplaty
za wniosek o udzielenie zezwolenia na pracg (art. 10 projektowanej ustawy). Zbednie
wysokos$¢ tej oplaty uzalezniono od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg.
W ocenie Prezydium wystarczajace bedzie ustanowienie limitu kwotowego. Biorac pod
uwage dotychczasowe wysokos$ci optat przewidziana w projekcie warto$¢ jest znacznie
wygorowana.

W art. 13 ust. 1 projektowanej ustawy przewidziano przypadki odmowy udzielenia
zezwolenia na prace. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej przypadki te wymagaja
uzupelnienia w zakresie przepisOw karnych dotyczacych naruszania przez podmiot
zatrudniajacy przepisow o zwiazkach zawodowych tj. w zakresie art. 35 Ustawy z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 234 ze zm.), ale
réwniez w przypadku wielkokrotnego naruszania przepisoéw o zwalnianiu pracownikow
w trybie indywidualnym, czy tez zwolnien grupowych. Wprowadzenie dodatkowych
przestanek odmowy poprawi przestrzeganie prawa pracy poprzez dodatkowa motywacje
jaka bedzie mozliwos$¢ zatrudniania cudzoziemcow. Z danych statystycznych wynika, ze
w latach ubiegtych miat miejsce systematyczny wzrost liczby przypadkéw nielegalnego
zatrudnienia cudzoziemcow. Zatem jezeli dany pracodawca nie przestrzega przepisow
szerzej rozumianego prawa pracy to istnieje powazne zagrozenie, ze podobna sytuacja
bedzie miata miejsce w przypadku cudzoziemcow.

W art. 25 ust. 1 projektowanej ustawy Prezydium Komisji Krajowej proponuje
doprecyzowac, ze jezeli cudzoziemiec przestat spetnia¢ warunki okreslone w art. 3, to
umowa o prac¢ lub umowa cywilnoprawna wygasa z dniem utraty waznos$ci zezwolenia
na prace.

W art. 29 ust. 1 oraz analogicznie art. 40 ust. 1 proponuje si¢ wyraznie wskaza¢ w nich
pkt 5, ze w zezwoleniu na prace¢ cudzoziemca na rzecz polskiego podmiotu (tam gdzie
okresla si¢ najnizsze wynagrodzenie, jakie moze otrzymywac¢ cudzoziemiec na danym
stanowisku), wysoko§¢ tego wynagrodzenia, nie bedzie nizsza od wynagrodzenia
pracownikow wykonujacych w tym samym wymiarze czasu prace poréwnywalnego

rodzaju lub na porownywalnym stanowisku. Przestanka dotyczaca poroéwnywalnosci



wynagrodzenia cudzoziemca jest bardzo istotna i tak jak wielokrotnie wskazywano
zapobiega sytuacjom, gdy obywatele polscy s3 zastgpowani tanszymi pracownikami
z krajow trzecich. Przeprowadzanie okresowych kontroli w tym zakresie jest konieczne.
Oswiadczenie objete regulacjg art. 45, zgodnie z ktorym podmiot zatrudniajacy zapewnia
cudzoziemcowi zakwaterowanie albo ze wedlug wiedzy podmiotu zatrudniajacego
cudzoziemiec zapewnia sobie zakwaterowanie we wilasnym zakresie, nalezy objaé
rygorem odpowiedzialnosci karnej. Dane zawarte w tym o$wiadczeniu sa szczegOlnie
istotne w konteks$cie nielegalnej mobilnosci pracownikow sezonowych w ramach krajow
UE. Oczywiscie zmiana moze stanowi¢ istotne dzialanie prewencyjne.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej kary za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy
wymagaja korekty. Dolny prog kary za nielegalne zatrudnienie cudzoziemca wynosi 500
zh, co jest warto$cig zdecydowanie za niska. Tym bardziej, ze cudzoziemiec nielegalnie
wykonujacy prace w Polsce ma wedlug zatozen ponosi¢ grzywne w wysokosci nie
mniejszej niz 1000 zt. Proporcje te powinny zosta¢ odwrdcone albo co najmniej powinna
zosta¢ ustanowiona dolna granica grzywny w jednakowej wysokosci dla pracodawcy

oraz cudzoziemca.

Odnoszac si¢ do tego jak faktycznie prezentuje si¢ realizacja zasady ochrony pracy

cudzoziemcoOw w Polsce nalezy wroci¢ do danych zaprezentowanych w uzasadnieniu projektu

ustawy, gdzie wskazano, ze wedlug Strazy Granicznej niemal 30% kontrolowanych podmiotow

zatrudnialo cudzoziemcow nielegalnie. W zakresie sposobu wykonywania pracy okolo 10%

pracodawcow naruszalo prawo w tym zakresie. Dane te wraz ze sprawozdaniami inspekcji pracy

wyraznie wskazuja na utrzymujacy sie trend wzrastajacego famania przepisow w zakresie pracy

cudzoziemcow. Dane te nalezy mie¢ na uwadze przy tworzeniu przepisOw wykonawczych do

przedmiotowego projektu ustawy oraz monitorowaniu potrzeb rynku pracy z uwzglednieniem

potrzeb rodzimych pracownikow.
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