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Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, przedstawiam

niniejszym opini¢ w sprawie projektu ustawy o aktywnosci zawodowe;.

Na wstepie Prezydium Komisji Krajowej pozytywnie ocenia inicjatywe ustawodawcza w zakresie
stworzenia nowego, jednolitego aktu prawnego dotyczacego aktywnosci zawodowej. Jednocze$nie
podkresli¢ nalezy, ze wyznaczony termin opiniowania jest bardzo krotki, co w znacznym stopniu
utrudnito wyrazenie opinii, zwlaszcza przy braku zalozen do projektu ustawy. Majac na uwadze
powyzsze Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zastrzega mozliwos¢ zgloszenia
dodatkowych uwag na dalszym etapie prowadzenia prac legislacyjnych nad przedmiotowym

projektem ustawy.
Prezydium Komisji Krajowej przedstawia ponizej zasadnicze uwagi do projektu:

1. Negatywnie nalezy oceni¢ rezygnacj¢ z przygotowywania Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze w praktyce wystarczajace s3 dokumenty
strategiczne rzadu, gldwnie Sredniookresowa strategia rozwoju kraju i strategia zintegrowana
w obszarze kapitatu ludzkiego, opracowywana na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz Krajowy Program Reform. Wskaza¢ nalezy, iz doniosty charakter
regulacji zwigzanej z rynkiem pracy w obliczu wyzwan dotyczacych zatrudnienia nie uzasadnia
takiej zmiany. Ustalanie priorytetow polityki zatrudnienia i kierunkéw dziatania publicznych
stuzb zatrudnienia w perspektywie trzyletniej jest zdecydowanie za dlugie biorac pod uwage
dynamiczng sytuacj¢ geopolityczna, spoleczng i gospodarcza. Jednoczes$nie projekt ustawy

zaklada, Ze posrednictwo pracy w ramach sieci EURES jest realizowane zgodnie



z Krajowym Planem Dzialan sieci EURES. Zatem z jednej strony proponuje si¢ likwidacje
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, a z drugiej pozostawia plan dla znacznie
wezszego obszaru dziatania.

W art. 8 ust. 1 pkt 4 nalezy dokona¢ korekty i wskazaé, ze przedmiotem opinii wyrazanych
w ramach rad rynku pracy nie beda wylacznie projekty ustaw, ale rowniez pozostate przepisy
powszechnie obowigzujace w zakresie zadan i1 celow realizowanych w ramach ustawy
o aktywnos$ci zawodowej np. ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia, czy akty
prawa miejscowego.

W art. 105 przewiduje si¢ zasady zwrotu pomocy udzielonej w ramach bonu na sfinansowanie
ksztatlcenia zawodowego, przy czym przewiduje si¢, iz obowigzek zwrotu ustaje w razie
przerwania ksztalcenia przez beneficjenta z uwagi na podjecie zatrudnienia trwajgcego co
najmniej 1 miesigc. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej ww. okres zatrudnienia jest zbyt
krotki, stwarzajac pole do naduzy¢. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pomoc w ramach bonu moze
wynie$¢ 450% przecigtnego wynagrodzenia. Tymczasem zatrudnienie beneficjenta takiej
pomocy w ramach umowy o prace nawet nie na pelny etat albo prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej bez jakiegokolwiek przychodu uzasadnia brak zwrotu $rodkow. Prezydium
Komisji Krajowej rekomenduje wydluzenie okresu zatrudnienia na pelny etat do 3 miesigcy
oraz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez okres 3 miesigcy (nie wliczajac okresow jej
zawieszenia). To samo dotyczy art. 114 ust. 9 w zakresie pokrycia kosztow stazu.

W ramach rozdzialu 4 (praca subsydiowana) oraz rozdziatu 5 (godzenie zycia zawodowego),
Prezydium Komisji Krajowej wnioskuje o zmian¢ wskaznika okreslajagcego wysokos$¢ wsparcia
dla wymienionych tam beneficjentow. Obecnie w projekcie wskazuje si¢, ze wskaznikiem tym
ma by¢ wynagrodzenie minimalne. Bardziej odpowiednim wskaznikiem jest wynagrodzenie
przecigtne, do ktoérego odwotuje si¢ projekt ustawy np. w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci
(vide rozdziat 6).

Zgodnie z art. 193 ust. 1 projektu ustawy starosta moze zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowe
na doprowadzenie skierowanego bezrobotnego do zatrudnienia, z tytulu ktérego osoba bedzie
osiggala wynagrodzenie w wysokos$ci co najmniej potowy minimalnego wynagrodzenia za
prace, trwajacego przez okres 180 dni w okresie 240 dni od dnia skierowania bezrobotnego do
agencji zatrudnienia.

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nalezy podnies¢ wysokos¢
wynagrodzenia, ktére bedzie podstawa oceny spelienia wymogu uzyskania zatrudnienia.
Wynagrodzenie w wysoko$ci polowy minimalnego jest zbyt niskie i nie oznacza pracy

w warunkach odpowiednich do uznania, Ze agencja osiagng¢ta w danym przypadku efektywne
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zatrudnienie. Wynagrodzenie to powinno wynosi¢ co najmniej wysoko$¢ pelnego minimalnego
wynagrodzenia. Dopiero takie warunki placy moga uzasadnia¢ efektywno$¢ zatrudnieniowa
agencji — zwlaszcza ze wysoko$¢ wynagrodzenia agencji za doprowadzenie do zatrudnienia
liczona jest od wynagrodzenia przecigtnego.

Zgodnie z art. 205 ust. 1 projektu ustawy na wniosek bezrobotnego, starosta moze na podstawie
umowy przyznac bon na zasiedlenie w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz
200% przecigtnego wynagrodzenia za pracg, w zwigzku z zamiarem podjecia przez
bezrobotnego pracy na podstawie umowy o prace, innej pracy zarobkowej lub zamiarem
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odleglos¢ od miejsca dotychczasowego
zamieszkania do miejscowosci, w  ktorej bezrobotny zamieszka w  zwigzku
z zamiarem podjecia pracy lub dzialalnosci gospodarczej, wynosi co najmniej 80 km lub faczny
czas dojazdu do tej miejscowosci 1 powrotu do dotychczasowego miejsca zamieszkania
przekracza 3 godziny dziennie. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej nalezy obnizy¢
wymienione powyzej wymogi. Z uwagi na trudnosci w polaczeniach transportu osobowego
poza miastami proponujemy wprowadzenie parametru 60 kilometrow lub 2 godzin czasu
dojazdu. Dla os6b nieposiadajacych zasobéw finansowych, szczegolnie z obszaréw wiejskich
zmiana ta w znacznym stopniu utatwi skorzystanie z bonu na zasiedlenie.

Projekt ustawy przewiduje w art. 209, ze minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac
resortowy program aktywizacyjny dla cudzoziemcé4w, w ramach ktérego moga byc
podejmowane dziatania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji
1 aktywnosci spolecznej cudzoziemcoOw. Jednoczesnie wskazuje sie, ze program aktywizacyjny
dla cudzoziemcow jest finansowany z Funduszu Pracy. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej
nalezy ponownie rozwazy¢ wprowadzenie tej formy pomocy zwlaszcza, ze wytaczeni zostang
w tym zakresie bezrobotni obywatele RP, ktorzy rowniez mogg poszukiwac pracy na podobnych
stanowiskach co cudzoziemcy. Istotne jest, aby pomoc finansowana z Funduszu pracy w co
najmniej rownym stopniu obejmowata Polakow 1 cudzoziemcow.

Prezydium Komisji Krajowej zglasza roéwniez uwage do art. 213 projektu ustawy. Pracodawca
zamierzajacy zwolni¢ z przyczyn dotyczacych pracodawcy co najmniej 50 pracownikow
w okresie 3 miesi¢cy, zwanego dalej ,,zwolnieniem monitorowanym” uzgadnia z powiatowym
urzedem pracy wiasciwym dla siedziby tego pracodawcy lub wlasciwym ze wzgledu na miejsce
wykonywania pracy zakres 1 formy pomocy dla zwalnianych pracownikow, w tym pracownikow
niepetnosprawnych, dotyczace w szczegdlnosci: 1) posrednictwa pracy; 2) poradnictwa
zawodowego; 3) szkolen, potwierdzenia nabytej wiedzy i1 umiej¢tnosci oraz uzyskania

dokumentow potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci. Prezydium Komisji Krajowej
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proponuje zmniejszenie tych parametrow (np. do 30 oséb lub 2 miesigcy) oraz wprowadzenie
sankcji za nieprzestrzeganie ww. przepisu. Obecnie ustanowione limity oznaczaja, ze dopiero
znaczne zwolnienia grupowe skutkuja konieczno$cia wprowadzenia tzw. zwolnien
monitorowanych. Przedmiotowy przepis nalezy skorelowaé z ustawa o zwolnieniach
grupowych (lub chociaz zblizy¢ go do limitéw tam ustanowionych), tak aby oscylowanie przez
pracodawce w ramach zwolnien grupowych naktadato na niego obowigzek zgloszenia ich do
powiatowego urzedu pracy. Nadto naruszenie tego przepisu nie ma sankcji, w tym zakresie
roOwniez wskazana jest korekta.

Art. 215 projektu wprowadza zasade, iz prawo do zasitku dla bezrobotnych ma nie przystugiwaé
bezrobotnemu, ktory przed rejestracja w PUP spowodowat rozwigzanie ze swej winy ostatniego
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego bez wypowiedzenia.

Jest to rozwigzanie jeszcze mniej korzystne dla pracownikow, w pordéwnaniu z obecnie
obowigzujagcym. Obecnie okres pobierania zasitku ulega skroceniu o okres nieprzystugiwania
zasitku, o ktorym mowa w art. 75 ust. 1 -3 ustawy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy tj. w przypadku gdy w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem si¢ w powiatowym
urzedzie pracy spowodowat rozwigzanie ze swej winy stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
bez wypowiedzenia. NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia proponowang zmiang.

NSZZ ,,Solidarno$¢” wielokrotnie wskazywata, iz powigzanie nabycia prawa do zasitku dla
bezrobotnych z trybem rozwigzania stosunku pracy jest niewtasciwe. Juz w chwili obecne;j
skrécenie okresu przystugiwania zasitku dla bezrobotnych osobom, ktére na Swiadectwie pracy
jako tryb rozwigzania stosunku pracy majg wskazany art. 52 K.p. jest niewlasciwe
1 niezgodne z charakterem prawnym tego $wiadczenia. Zasitek dla bezrobotnych jest
$wiadczeniem o charakterze alimentacyjnym, stuzy zaspokojeniu podstawowych potrzeb osoby
bezrobotnej. Dlatego tryb rozwigzania stosunku pracy nie powinien mie¢ wptywu na uzyskanie
prawa do tego $wiadczenia. Ponadto, jak wskazuja statystyki zawarte w formularzu MS-S 11/12
Sprawozdanie z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, pracodawcy naduzywaja trybu
o ktorym mowa w art. 52 kodeksu pracy jako podstawy rozwigzania stosunku pracy. Dotyczy
to w szczeg6lnosci zwigzkowcodw. Pracodawcy niechetni zwigzkom zawodowym 1 je
zwalczajacy zwalniajg funkcjonariuszy zwigzkowych, ktorych stosunek pracy podlega
szczegllnej ochronie, najczgsciej wilasnie jako podstawe zwolnienia wskazujac art. 52 k.p.
Patologia naduzywania tzw. dyscyplinarek wobec dzialaczy zwigzkowych byla przedmiotem
obrad na 115 posiedzeniu Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w dniu 26 kwietnia
2022 r. Komisja uznata, iz konieczne sa zmiany legislacyjne wzmacniajace pozycj¢ procesowa

zwolnionych pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie.
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10.

Ustawodawca projektujac kontynuacje omawianego rozwigzania dotyczacego uzaleznienia
nabycia prawa do §wiadczenia dla bezrobotnych od trybu rozwigzania stosunku pracy powinien
uwzgledni¢ czy w praktyce stosowania przepiséw - stanowigcych podstawe nabycia prawa do
swiadczenia - nie dochodzi do naduzyé. W sytuacji naduzywania przez pracodawcow tzw.
dyscyplinarek, nie mozna projektowa¢ zasad uzyskiwania prawa do $wiadczenia dla
bezrobotnych w oparciu o zjawisko cechujace si¢ patologia. W przeciwnym razie ustawodawca
akceptuje, iz prawa do $wiadczenia dla bezrobotnych nie nabgda réwniez osoby, ktérych
stosunek pracy zostal rozwigzany z naruszeniem przepisow. Ustawodawca powinien rowniez
uwzgledni¢ to, iz zmiana $wiadectwa pracy w wyniku postepowania sadowego wymaga
whniesienia optaty od pozwu, nawet w wysokosci 5% rocznego wynagrodzenia (przy zadaniu
przywrocenia do pracy). Wielu pracownikdw nie moze sobie na to pozwoli¢ 1 nie decyduje si¢
na odwotanie do sadu. W tej sytuacji sg oni podwdjnie poszkodowani: przez pracodawce ktory
Z naruszeniem przepisow rozwigzal stosunek pracy na podstawie art. 52 k.p. oraz przez
ustawodawce, ktoéry pozwala na to, aby bezprawne dziatanie pracodawcy rzutowato na sytuacje
prawng zwolnionego poza stosunkiem pracy, a mianowicie w obszarze ubezpieczen
spotecznych. Jest to konstrukcja niezrozumiala i1 nie do zaakceptowania. Ze wzglgdu na
charakter prawny tego $wiadczenia, nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych powinno by¢
niezalezne do trybu rozwigzania stosunku pracy. Z tego powodu NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi
o wykreslenie pkt. 2) z art. 215 ust. 1 Projektu.

Prezydium Komisji Krajowej zwraca rowniez uwage na do$¢ niesprawiedliwg konstrukcje art.
245 projektu ustawy dotyczacego przedawnienia roszczen. Zgodnie z tym przepisem roszczenia
z tytulu zasitkow, stypendidow 1 innych $§wiadczen pieni¢znych finansowanych
z Funduszu Pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia spetnienia warunkoéw do ich
nabycia przez uprawniong osobeg, a roszczenia powiatowych urzedow pracy wygasaja
z uptywem 3 lat od dnia ich wyplaty. Jednocze$nie roszczenia do naleznych a niepobranych
kwot zasitkow dla bezrobotnych i innych $§wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy ulegaja
przedawnieniu z uplywem 6 miesiecy od dnia postawienia ich do dyspozycji osobom
uprawnionym do ich pobrania. Jest to jeden z najkrotszych w naszym systemie prawnym
termindéw przedawnienia roszczen. Nalezy podkreslic, ze w przypadku niektorych
beneficjentow zasitkéw moze to by¢ za krotki termin, dlatego tez Prezydium wnosi
o przedluzenie go do 12 miesigcy. Takie rozwigzanie jest tym bardziej uzasadnione, Ze
roszczenia pracodawcow z tytutu naleznosci z Funduszu Pracy lub refundacji z Funduszu Pracy

naleznych $wiadczen ulegaja przedawnieniu z uptywem 12 miesigcy od dnia, w ktorym



11.

12.

13.

roszczenie stalo si¢ wymagalne. Zatem beneficjenci zasitkow sg traktowani gorzej niz urzedy
powiatowe oraz pracodawcy.

W ramach art. 253 projektu ustawy Prezydium Komisji Krajowej wnosi, aby agencje
zatrudnienia oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 305 ust. 1, prowadzily obowigzkowo
w formie elektronicznej: wykaz podmiotéw, do ktérych sg kierowane osoby do pracy za granica,
zawierajacy w szczegolnosci oznaczenie i siedzib¢ podmiotu oraz nazwe panstwa pochodzenia
podmiotu; wykaz oso6b kierowanych do pracy za granicg, zawierajacy imi¢ i nazwisko, adres
zamieszkania osoby oraz w szczegdlnosci oznaczenie i siedzib¢ podmiotu, do ktérego
skierowano osobe do pracy za granicg, nazwg panstwa pochodzenia podmiotu oraz okresy prac.
Nadto rejestr ten powinien by¢ poddany statemu nadzorowi wojewody w ramach nadanych mu
ustawg uprawnien, w tym poprzez dostep bezposredni do danych przechowywanych w formie
elektronicznej. Wprowadzenie ww. rozwigzania poprawi warunki w jakich zatrudniane sg osoby
kierowane do pracy za granica.

Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage, iz zadania wynikajace z przepisow o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi nie powinny by¢ finansowane
z Funduszu Pracy. Nie maja one nic wspolnego z aktywnoscig zawodowa. Podobnie
w przypadku kosztéw szkolenia, o ktorych mowa w art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022
1. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. poz. 583, z pozn. zm.16). Prezydium Komisji Krajowej wnosi, aby systemowo
uregulowac kwesti¢ szkolen lekarzy i pielggniarek, w tym kosztow szkolen jezykowych lekarzy
ipielegniarek z Ukrainy oraz innych szkolen, tak by nie byty one finansowane z Funduszu pracy.
W nawigzaniu do art. 306 projektu ustawy Prezydium Komisji Krajowej zwraca si¢
0 uzupetnienie tego przepisu o dodatkowa przestanke, ktorej spetnienie wymagane bedzie do
wpisu podmiotu do rejestru agencji zatrudnienia. Obecnie o wpis taki moze ubiegac si¢ podmiot,
ktory nie posiada zaleglosci z tytulu podatkéw, skladek na ubezpieczenia spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych albo sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow, o ile byl obowigzany do ich oplacania, jak rdwniez nie byt karany za wykroczenia,
o ktorych mowa w art. 345, art. 347, lub za przestepstwa przeciwko prawom 0s6b wykonujacych
prace zarobkowa, wiarygodnos$ci dokumentow oraz obrotowi gospodarczemu oraz nie jest
podmiotem, w stosunku do ktdrego zostata otwarta likwidacja lub ogloszono jego upadtosci.
W ocenie Prezydium Komisji Krajowej przypadki te wymagaja uzupehienia w zakresie
przepisow karnych dotyczacych naruszania przez podmiot zatrudniajacy przepisOw

o zwiagzkach zawodowych tj. w zakresie art. 35 Ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
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zawodowych (Dz. U. 1991 Nr 55 poz. 234 ze zm.), ale réwniez w przypadku wielkokrotnego
naruszania przepisOw o zwalnianiu pracownikow w trybie indywidualnym, czy tez zwolnien
grupowych. Wprowadzenie dodatkowych przestanek odmowy wpisu poprawi przestrzeganie
prawa pracy, poprzez dodatkowa motywacje jaka bedzie mozliwos¢ wykonywania
szczegblnego rodzaju dziatalnos$ci regulowanej jaka jest prowadzenie agencji zatrudnienia.
Jezeli dany pracodawca nie przestrzega przepisOw szerzej rozumianego prawa pracy to istnieje
powazne zagrozenie, ze podobna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku np. pracownikow
tymczasowych. Nadto w zakresie ostatniej przestanki jaka jest likwidacja lub upadlos¢ nalezy
doda¢ postgpowanie restrukturyzacyjne, ktore w wielu przypadkach poprzedza postepowanie
upadiosciowe. Dzialalno$¢ agencji zatrudnienia musi by¢ stabilna, tak aby nie tworzy¢ ryzyka
dodatkowego obciazania Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, dlatego
roOwniez podmioty, wobec ktorych wszczeto postgpowanie restrukturyzacyjne nie powinny
otrzymac¢ zgody na prowadzenie agencji zatrudnienia.

Odnosnie do kwestii optat za wpis agencji zatrudnienia Prezydium Komisji Krajowej dostrzega
konieczno$¢ korekty art. 309 projektu ustawy. Obecnie przewiduje si¢, ze dokonanie zmiany
wpisu w rejestrze lub wykreslenie wpisy jest zwolnione z optaty. Natomiast sam wpis do rejestru
kosztuje 1000 zt. W ocenie Prezydium Komisji Krajowej nie ma uzasadnienia brak oplat
urzegdowych w sytuacji, gdy okreslone dzialanie agencji zatrudnienia generuje koniecznos$¢
wykonywania okreslonej pracy przez urzedy marszatkowskie. Prezydium Komisji Krajowe;j
wnosi o0 ustanowienie oplaty w wysokosci potowy optaty od wniosku o wpis, jak rowniez
o dodanie wyraznego zapisu, ze oplaty te stanowig przych6éd Funduszu pracy.

Prezydium Komisji Krajowej zwraca rdwniez uwage na brak projektow aktow wykonawczych,
ktore maja by¢ wydane na podstawie przepisow projektu ustawy, co w istotnym stopniu

ogranicza mozliwo$¢ kompleksowej opinii w zakresie catej regulacji.

Na koniec nalezy podkresli¢, iz dokonujac ogodlnej oceny przygotowanego projektu ustawy, jest ona

przygotowana w sposob uporzadkowany i czytelny. Pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do korekty celow.

Rowniez zalozenia opisane w ocenie skutkoOw regulacji nalezy oceni¢ pozytywnie, tak samo jak

rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych oraz podniesienie jego

wysokosci. Jednocze$nie z uwagi na szeroki oraz istotny zakres regulacji nalezy obja¢ szczegdlnym

monitoringiem skutki zwigzane z obowigzywaniem ustawy o aktywnosci zawodowej 1 w razie

koniecznosci dokona¢ odpowiedniej jej aktualizacji i uzupehienia. Dotyczy to w szczego6lnosci osoéb

wykluczonych spotecznie, ktore nie sa objete pomoca spoteczng i nie przyshuguje im uprawnienie do

zasitku dla bezrobotnych. W tym przypadku wydaje si¢ niezbedne badanie jaki jest udzial osob, ktore
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nie korzystaja z zadnej formy pomocy i jakie s3 powody ich catkowitej biernosci spotecznej

i zawodowe;.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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Henryk Nakonieczny



