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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”
przedstawiam opini¢ dotyczacg poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu

ustanowienia 35-godzinnego tygodnia pracy.

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ustanowienia 35-godzinnego
tygodnia pracy, zwany dalej ,projektem ustawy nowelizacyjnej” przewiduje obnizenie
sredniotygodniowej normy czasu pracy pracownikow oraz funkcjonariuszy stuzb
mundurowych z 40 do 35 godzin oraz normy tzw. lacznego czasu pracy z 48 godzin do 43
godzin przeci¢tnie w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym. Projekt przewiduje
ponadto odpowiednie zmniejszenie tygodniowej liczby godzin obowigzkowego wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opieckunczych (tzw. pensum) nauczycieli oraz nauczycieli
akademickich. Projekt przewiduje stopniowe skracanie tygodnia pracy. W dwoch pierwszych
latach kalendarzowych obowigzywania ustawy przecigtna tygodniowa norma czasu pracy
wynositaby 38 godzin. Dopiero od dnia 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego
obowigzywalby 35 godzinny tydzien pracy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza sformutowang w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjne;j,
iz Polska nalezy do panstw, w ktorych pracuje si¢ najwiecej. W 2021 r. przeci¢tny polski
pracownik przepracowal 1830 godzin, co plasuje nasz kraj na szostym miejscu wsrdd panstw
cztonkowskich OECD (po Meksyku, Kostaryce, Chile, Korei Potudniowej i Grecji) oraz na
drugim miejscu wsrdd panstw czlonkowskich UE. Maja racj¢ autorzy projektu twierdzac, ze
skrocenie tygodnia pracy przynosi wiele korzysci, zwlaszcza dla pracownikéw 1 ich rodzin.
Pozwala na zwigkszenie czasu, ktory pracownicy moga przeznaczy¢ na odpoczynek.
Przyczynia si¢ do poprawy stanu zdrowia pracownikéw oraz ograniczenia zjawiska wypalenia

zawodowego. Pozwala pracownikom spedza¢ wigcej czasu z rodzing i przyjacidtmi. Zacheca



do czestszego kontaktu z kulturg i wigkszej aktywnos$ci fizycznej. Ulatwia nauke, w tym
zwigkszanie kompetencji zawodowych. Sprzyja zwigkszeniu zaangazowania spolecznego.
Sprzyja wigkszej wydajnosci pracy oraz zwigkszeniu zatrudnienia.

Autorzy nie podejmuja jednak w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej proby
odpowiedzi na pytanie o to dlaczego Polska nalezy do grona panstw, w ktorych czas pracy jest
najdhuzszy? Spojrzenie na drugg strone¢ tego samego rankingu oraz analiza danych dotyczacych
pracy w godzinach nadliczbowych prowadzi do wniosku, iz wydtuzanie wymiaru czasu pracy
polskich pracownikow ma podloze ekonomiczne. Przywolywany w uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizacyjnej raport OECD wyraznie wskazuje, ze tendencja do skracania wymiaru
czasu pracy wystepuje zwlaszcza w panstwach wysokorozwinigtych, w ktérych pracownicy sg
lepiej wynagradzani za wykonywang pracg, a wynagrodzenie za prace stanowi zazwyczaj jedno
z wielu zrodet utrzymania pracownika oraz cztonkéw jego rodziny (obok praw majatkowych
czy tez dochodow z kapitalu). Dlatego tez do panstw, w ktorych przecietna liczba godzin
przepracowanych przez pracownika w 2021 r. byla najmniejsza nalezg takie panstwa jak
Niemcy, Dania, Luksemburg, Holandia i Norwegia. Przywotany w uzasadnieniu projektu
ustawy nowelizacyjnej raport firmy Randstat jednoznacznie wskazuje na to, ze powszechnym
zjawiskiem na polskim rynku pracy jest praca w godzinach nadliczbowych. Polscy pracownicy
godza si¢ na wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych, bowiem pozwala ona na
uzyskanie pracownikowi oraz jego rodzinie dodatkowego dochodu. Prowadzi to do wniosku,
Ze obnizenie przecietnej tygodniowej normy czasu pracy do 35 godzin nie doprowadzi
w naszym kraju do zmniejszenia wymiaru czasu pracy pracownikow jezeli nie bedzie temu
towarzyszy¢ odczuwalna poprawa warunkéw ich wynagradzania. Mimo obserwowanych
w ostatnich latach korzystnych zmian na polskim rynku pracy w dziedzinie poprawy warunkow
wynagradzania jest jeszcze wiele do zrobienia. Dotyczy to zwlaszcza pracownikow tzw. sfery
budzetowej. Bez tego obnizenie kodeksowej przeci¢tnej tygodniowej normy czasu pracy
przyczyni si¢ jedynie do zwigkszenia atrakcyjno$ci pracy w godzinach nadliczbowych.

Za nieprzekonujace nalezy uzna¢ przywolane przez autoréw w uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizacyjnej dotychczasowe rozwigzania i propozycje w zakresie pracy ponizej 40
godzin tygodniowo. Autorzy przywotuja przyktad Francji, w ktorej proba skrdcenia czasu pracy
w sektorze prywatnym do 35 godzin tygodniowo podjeta w 1998 r. zakonczyla si¢
niepowodzeniem. Powoluja si¢ takze na pilotaze skrocenia tygodniowego wymiaru czasu pracy
ponizej 40 godzin w tygodniu w sektorze publicznym w Islandii oraz w Szwecji oraz w sektorze
prywatnym w Hiszpanii, ktore obejmowaly swoim zakresem niewielki odsetek ogotu

pracownikow zatrudnionych w tych panstwach.



Do interesujacych wnioskOw moze natomiast prowadzi¢ analiza przywolanych
w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizacyjnej przypadkoéw przedsigbiorstw, ktore
zdecydowaly si¢ skroci¢ wymiar czasu pracy pracownikow bez obnizania wysoko$ci ich
wynagrodzen. Autorzy podaja przyktady wprowadzenia takich rozwigzan z powodzeniem
w centrum serwisowym Toyoty w Goteborgu, w japonskim oddziale firmy Microsoft,
w nowozelandzkim oddziale firmy Unilever czy w niektorych MSP w sektorze kreatywnym
I technologicznym. Okazuje si¢, ze w niektorych przedsigbiorstwach i branzach partnerzy
spoteczni dostrzegajac korzysci ptynace ze skrocenia czasu pracy sami decyduja si¢ na
obnizenie tygodniowego wymiaru czasu pracy bez obnizania wysokos$ci wynagrodzenia.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorami projektu ustawy nowelizacyjnej, iz wymiar czasu pracy
polskich pracownikéow powinien ulec skroceniu. Srodkiem do osiagnigcia tego celu nie
powinno by¢ jednak obnizenie kodeksowej $redniotygodniowej normy czasu pracy, ktora
okresla maksymalny wymiar czasu pracy ogdhu pracownikow w naszym kraju, tylko rozwazne,
by¢ moze poprzedzone pilotazem, stopniowe skracanie czasu pracy w poszczegdlnych
branzach i1 przedsigbiorstwach w drodze uktadow zbiorowych pracy 1 innych autonomicznych
zrodel prawa pracy. Znamienne jest, ze na tak radykalny krok jak zawarta w opiniowanym
projekcie ustawy nowelizacyjnej propozycja obnizenia powszechnej S$redniotygodniowe;j
normy czasu pracy nie zdecydowat si¢ do tej pory zaden kraj. Z kolei liczne przyktady panstw,
w ktorych udato si¢ z powodzeniem skroci¢ wymiar czasu pracy pracownikéw (w tym Niemiec)
pokazuja, ze jedynym skutecznym srodkiem prowadzacym do osiggniecia tego celu jest dialog
spoteczny. Doskonata okazja na wigczenie problematyki czasu pracy do rokowan pomiedzy
partnerami spolecznymi jest przyjecie w dniu 19 pazdziernika 2022 r. przez Parlament
Europejski 1 Rade¢ dyrektywy Nr 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej (Dz. U. UE L 2022.275.33), ktora w art. 4 ust. 1 zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do promowania przy udziale partnerow spotecznych rokowan

zbiorowych majacych na celu m.in. ustalanie wynagrodzen.
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