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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

KONTEKST REGULACJI

W ostatnim czasie obserwuje si¢ wzmozone zainteresowanie wykorzystaniem technologii wodorowych. Wynika to ze
znacznego spadku cen technologii energetyki odnawialnej, postgpu technicznego oraz polityki klimatyczno-
energetycznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu. Wodér zostat uznany za jeden
z priorytetoéw realizacji Europejskiego Zielonego tadu, ktérego glownym celem jest osiggniecie neutralno$ci
klimatycznej Europy do 2050 r. PodkreSlenie znaczenia roli wodoru w transformacji energetycznej wynika z jego
wszechstronnych wlasciwosci. Moze on stanowi¢ surowiec, paliwo, no$nik lub magazyn energii i znajduje szerokie
zastosowanie w sektorach energii, transportu i przemyshu.

Majac to na uwadze, Komisja Europejska w lipcu 2020 r. opublikowata Strategie w zakresie wodoru na rzecz Europy
neutralnej dla klimatu® (dalej jako: Strategia Wodorowa UE), ktéra wyznacza strategiczne ramy wdrazania europejskiej
gospodarki wodorowej. Obecnie mniej niz 4% produkcji wodoru odbywa si¢ w sposob bezemisyjny. Na gruncie Strategii
Wodorowej UE za wodoér odnawialny zostat uznany wodor wytwarzany w drodze elektrolizy wody, do ktorej zostata
wykorzystana energia elektryczna ze zrédet odnawialnych. Wodoér odnawialny moze by¢é wytwarzany réwniez w
procesie reformingu biogazu lub biochemicznego przeksztalcania biomasy, pod warunkiem spelniania wymogow
zrOwnowazonego rozwoju. Emisje gazow cieplarnianych w cyklu zycia zwigzanym z produkcja wodoru odnawialnego sa
bliskie zeru. Z kolei za wodér niskoemisyjny uznano wodoér wytwarzany z paliw kopalnych przy zastosowaniu
technologii wychwytywania CO; oraz wodor powstaly w procesie elektrolizy wody ze znacznym ograniczeniem emisji
gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia.

Priorytetem Komisji Europejskiej jest wdrozenie technologii produkcji wodoru odnawialnego na szeroka skale, z
zachowaniem okresu przejSciowego, podczas ktorego akceptowana bedzie produkcja niskoemisyjnego wodoru, pod
warunkiem zastosowania technologii ograniczajgcych emisyjnos¢.

Plany Komisji Europejskiej przewiduja wdrazanie europejskiej gospodarki wodorowej w nastepujacych fazach:

1. Fazal (2020 — 2024): instalacja zasilanych energia z OZE elektrolizeréw o mocy co najmniej 6 GW. W tej fazie
popyt na woddr bedzie zaspokajany przede wszystkim poprzez produkcje lokalng oraz dzieki mieszaniu wodoru
Z gazem ziemnym.

2. Faza ll (2025 — 2030): uczynienie z wodoru czgsci zintegrowanego systemu energetycznego oraz osiggnigcie 40
GW mocy elektrolizeréw zasilanych z OZE. Podczas realizacji tej fazy przewidywane jest pojawienie si¢
zapotrzebowania na unijng infrastruktur¢ logistyczng, co spowoduje konieczno$¢ zaplanowania podstaw
paneuropejskiej sieci oraz stworzenie sieci stacji tankowania wodoru. Sieci gazowe zostang czg§ciowo
przeksztalcone na potrzeby transportu wodoru.

3. Fazalll (2030 — 2050): osiagniecie dojrzatosci technologii wodoru odnawialnego.

W odpowiedzi na plany ogloszone przez Komisje Europejska, w Polsce podjeto prace majace na celu wdrozenie polskiej
gatezi gospodarki wodorowej. 2 listopada 2021 r. Rada Ministréw przyjeta Polska Strategie Wodorowa do roku 2030 z
perspektywa do roku 2040 (PSW). Dokument wyznacza strategiczne ramy wdrazania gospodarki wodorowej w Polsce
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ze szczegolnym uwzglednieniem wykorzystania niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru w energetyce, cieptlownictwie,
transporcie oraz przemysle. PSW okresla 6 celow:

Cel 1 — Wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i cieptownictwie;

Cel 2 — Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie;

Cel 3 — Wsparcie dekarbonizacji przemystu;

Cel 4 — Produkcja wodoru w nowych instalacjach;

Cel 5 — Sprawny i bezpieczny przesyl, dystrybucja i magazynowanie wodoru;

Cel 6 — Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego.

IS

Postep w realizacji celow PSW bedzie monitorowany w oparciu o ponizsze wskazniki dla roku 2025 oraz 2030:

Nazwa wskaznika Jednostka miary Warto$é w roku 2025 Wartosé w roku 2030
Zainstalowana moc
instalacji produkcji
niskoemisyjnego i MW S0 2000
odnawialnego wodoru
Liczba autobuséw szt. 100 - 250 800 — 1000
wodorowych
Liczba dolin wodorowych szt. <5 5
Liczba stacji tankowania sat. 32 >32
wodoru

PSW wpisuje sie¢ w dziatania przedstawione w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), zgodnie z ktoérymi
do 2030 r. nalezy osiggnac¢ zdolno$¢ transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazoéw innych niz
ziemny (przede wszystkim biometanu i wodoru) oraz rozwoj niskoemisyjnego transportu opartego m.in. na wodorowych
oghiwach paliwowych.

Obowigzujace aktualnie przepisy prawa krajowego nie odpowiadaja na potrzeby zwigzane ze skutecznym wdrazaniem
zatozen PSW oraz wynikajace z dynamicznie rozwijajgcego si¢ rynku wodoru w Europie i1 na $wiecie. Polska obecnie
jest trzecim w Europie oraz pigtym na $wiecie najwigkszym producentem wodoru. Produkcja wodoru odbywa si¢ jednak
wylgcznie z wykorzystaniem paliw kopalnych na potrzeby wlasne przedsigbiorstw. Zachowanie istotnej pozycji
europejskiego producenta wodoru oraz utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymaga uregulowania
zagadnien zwigzanych z pelnym lancuchem wartosci gospodarki wodorowej w polskim porzadku prawnym. Istotny
wplyw na ksztalt polskich regulacji bgdzie miala rewizja przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE (Dyrektywa Gazowa UE), ktora zostata opublikowana w grudniu 2021 r. oraz projekt rewizji
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005. W grudniu 2021
roku Komisja Europejska przedstawita pakiet rozwigzan majacych na celu dekarbonizacj¢ rynku gazu UE poprzez
utatwienie wykorzystania odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw, w tym wodoru, oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kontynentu, zwany umownie ,,nowym pakietem gazowym” lub ,,rewizja III pakietu gazowego”.

Niniejszy pakiet gazowy kladzie silny nacisk na regulacj¢ i budowe konkurencyjnego rynku wodoru do 2030 roku.
Woprowadza nie tylko definicje gazow odnawialnych i ,,gazéw niskoemisyjnych oraz unijny system certyfikacji ,,gazoéw
niskoemisyjnych, ale takze proponuje kompleksowe uregulowanie rynku wodoru. Zaklada on w tym zakresie m.in.
powolanie - ,,Europejskiej sieci operatorow sieci wodorowych” (ENNOH), na wzor istniejacej ENTSOG, zrzeszajacej
operatorow sieci gazowych, czy ENTSO-E, zrzeszajacej operatorow systemdéw przesytowych energii elektryczne;.
Zgodnie z trescig projektu, zadania ENNOH beda obejmowaé m.in. sporzadzanie odpowiednich kodeksow sieci,
publikowanie niewigzacego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci (TYNDP), w tym europejskiej prognozy na
zapotrzebowanie dostaw a takze ogdlnounijne, niewigzace dziesigcioletnie plany rozwoju sieci dla sektora wodoru, w
oparciu 0 istniejacg i prognozowang podaz i popyt po konsultacji ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami. W tym celu Panstwa Cztonkowskie powinny do 31 grudnia 2024 r. upewni¢ si¢, ze powolani operatorzy sieci
wodorowych funkcjonujg na zasadach rozdziatu dla operatoréw systemoéw przesylowych gazu (TSO). Projekt zaktada
jednak pewna elastyczno$é¢, a Panstwa Cztonkowskie moga wdrozy¢ model rozdzialu wiasno$ciowego (OU), ale maja
rowniez mozliwo$¢ wyboru modelu niezaleznego operatora systemu (ISO) lub modelu niezaleznego operatora systemu
przesylowego (ITO), jezeli sie¢ wodorowa nalezy do pionowo zintegrowanej firmy. Operatorzy sieci wodorowych beda
mogli sktada¢ wnioski o przystapienie do ENNOH do dnia 1 wrzesnia 2024 roku. Jednocze$nie w stosunku do sieci
wodorowych przewidziano regulowany model zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA), przy czym do 2030 r.
panstwa czlonkowskie bedg mialy mozliwos¢ podjecia decyzji o zastosowaniu modelu nTPA. Ponadto operator
swiadczacy ustugi w zakresie wodoru bedzie musiat posiadaé odrebne regulowane bazy aktywow (RAB),
wykorzystywane jako podstawa ustalania taryf sieciowych.




Do momentu wejScia w Zycie przepisOw omawianej rewizji niezbgdne jest stworzenie podstaw legislacyjnych dla
funkcjonowania rynku wodoru na poziomie krajowym.

ROZWIAZYWANE PROBLEMY

1. Brak legalnej definicji wodoru

W obecnym stanie prawnym infrastruktura sieciowa przeznaczona do transportu czystego wodoru nie jest objeta
zakresem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE. Jakkolwiek wodor domieszkowany do gazu
ziemnego i transportowany sieciami gazu ziemnego podlega przepisom tej dyrektywy.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pézn. zm.) szerzej definiuje
paliwa gazowe niz wskazana dyrektywa. Definicja paliw gazowych obejmuje swoja treScia gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego,
dostarczane za pomocg sieci gazowej. Na bazie niniejszej definicji nalezy uznaé, ze wodor spetnia kryteria uznania za
inne rodzaje gazu palnego, jednak pod warunkiem dostarczania go za pomoca sieci gazowej. W konsekwencji oznacza
to, ze zasady regulujace funkcjonowanie rynku gazu ziemnego takie jak unbundling czy zasada dostgpu stron trzecich,
dotycza sytuacji, w ktorej wodor jest domieszkowany do metanu i przesyltany siecig gazowa.

Taka konstrukcja definicji nie pozwala uwzgledni¢ szerokich zastosowan wodoru jako surowca, nosnika oraz magazynu
energii, jezeli nie jest on transportowany siecia gazowa. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ dodanie definicji
wodoru do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, co pozwoli uregulowaé kwestie zwigzane z
wykorzystaniem wodoru poza sieciami gazowymi i da pewnos$¢ regulacyjng inwestorom. Dla uniknigcia sytuacji, w
ktorej do sieci gazowej bylby wtlaczany wodor niespetniajacy wymagan jakosciowych, definicja paliw gazowych
zostanie uzupelniona.

2. Brak ram prawnych uwzgledniajacych miedzysektorowe mozliwosci wykorzystania wodoru

Wiasciwosci wodoru pozwalajg na jego wykorzystanie jako paliwa gazowego, w tym w transporcie, magazynu energii
oraz surowca w procesach przemystowych. Wodér domieszkowany do gazu ziemnego i przesytany sieciami gazowymi
podlega rezimowi regulacyjnemu dla paliw gazowych. Aktualne przepisy nie odnosza sie jednak do sytuacji, w ktorej
wytwarzany wodor znajduje zastosowanie poza siecig gazowg we wszystkich sektorach gospodarki jednocze$nie. Brak
jest tez szczegdtowych regulacji w zakresie magazynow energii w postaci wodoru.

W obecnym stanie prawnym mozliwo$ci angazowania si¢ operatorow systemow gazowych i elektroenergetycznych w
aktywnosci niezwigzane $ci$le z realizacjg ich zadan operatorskich sg znaczgco ograniczone. Obowigzujace przepisy
jednoznacznie rozdzielajg dziatalno$¢ sieciowg operatoréw od dzialalnosci w zakresie wytwarzania lub dostaw paliw
gazowych i energii elektrycznej. Z Kkolei operator systemu magazynowania, bedacego cze$cig przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo, pozostaje niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z magazynowaniem, przesytaniem
lub dystrybucjg paliw gazowych. Niemozliwe jest zatem prowadzenie dziatalno$ci przez operatoréw systemow zaré6wno
w sektorze paliw gazowych i energii elektrycznej. W przypadku magazynowania wodoru nie jest do konca jasne kiedy
podlega on przepisom z zakresu magazynowania paliw gazowych, a kiedy magazynowania energii elektrycznej.

W kontekscie gospodarki wodorowej istotne znaczenie bedg miaty technologie Power-t0-X, umozliwiajagce konwersje
energii oraz jej magazynowanie w innych formach. Przylaczona do sieci instalacja Power-to-Gas (P2G) z punktu
widzenia operatora systemu gazowego bedzie stanowita punkt wejscia ze zrodta, w zwigzku z czym przylgczenie tej
instalacji do sieci wymaga¢ be¢dzie uzyskania przez ubiegajacy si¢ podmiot warunkéw przylgczenia, nastepnie zawarcia
umowy o przylaczenie i uiszczenia oplaty przylaczeniowej w wysokosci 100%. Z kolei z punktu widzenia operatora
systemu elektroenergetycznego instalacja P2G bedzie stanowita punkt wyjscia z sieci elektroenergetycznej, w zwigzku z
czym nie bedzie uznawana za integralng czes¢ tej sieci.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1093) wprowadzita definicj¢ ,,magazynowania energii elektrycznej” rozumianej jako ,przetworzenie energii
elektrycznej pobranej z sieci elektroenergetycznej przez jednostke wytworcza przytaczong do sieci elektroenergetycznej i
wspolpracujaca z ta siecig do innej postaci, przechowanie tej energii, a nastepnie ponowne jej przetworzenie na energie
elektryczng”. Niniejsza definicja nie wyczerpuje jednak problematyki zwigzanej z konwersja energii. Ponadto, obecne
przepisy ustawy wprowadzaja wymog uzyskania koncesji na magazynowanie energii elektrycznej w magazynach energii
elektrycznej o tacznej mocy zainstalowanej wigkszej niz 10 MW. Dodatkowo, w projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrodlach energii (UC74) przewidziano wprowadzenie definicji
»magazynu energii”, czyli instalacji umozliwiajacej magazynowanie energii.

Watpliwosci prawne dotyczace przesyhu i magazynowania wodoru budzi rowniez sytuacja, w ktorej jest on wytwarzany
w procesach innych niz elektroliza, np. reformingu parowego lub pirolizy.




Uzasadniony jest zatem przeglad i opracowanie przepisow uwzgledniajacych mozliwo$¢ podejmowania dziatan przez
obecnych operatoréw systemow o charakterze migdzysektorowym przy zachowaniu obowigzujacych regut z zakresu
niezalezno$ci operatorow.

3. Brak przepisow technicznych na potrzeby gospodarki wodorowej (w tym w zakresie stosowania nadzoru
technicznego):

W najblizszym czasie wodor bedzie dystrybuowany z wykorzystaniem transportu kotowego (np. bateriowozy) i
kolejowego (cysterny) oraz na stacjach tankowania wodoru. Zatgcznik 5. do Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) klasyfikuje wodor jako jeden z towardw
niebezpiecznych podlegajacych rezimowi umowy. W Polsce kwestie przewoz wodoru reguluje ponadto ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 756 z p6zn. zm.).

W kolejnych etapach rozwoju rynku powinna rozpocza¢ si¢ jednak dystrybucja wodoru za pomocg sieci gazowej, po
uprzednim zbadaniu mozliwosci polskich gazociggéw do przesylu mieszanki wodoru z gazem. Zgodnie z trescig
PEP2040 jako cel stymulujacy w tym obszarze wskazano osiagnigcie do 2030 r. zdolnosci transportu sieciami gazowymi
mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazow innych niz ziemny (gazy zdekarbonizowane: biometan, wodor). Z kolei budowa
rurociggébw wodorowych nastapi w momencie powstania odpowiedniego popytu na wodor, co przewiduje si¢ dopiero w
okolicach 2035 r. Decydujace w tym wzgledzie bedzie jednak m.in. tempo rozwoju technologii wodorowych,
konkurencja innych niskoemisyjnych technologii oraz dalszy rozw¢j tzw. dolin wodorowych. Mozna jednak
zaobserwowa¢ w Europie od 2020 roku proces rozwoju dedykowanej infrastruktury wodorowej oraz perspektywe jej
dynamicznej rozbudowy. Swiadcza o tym chociazby plany przedstawione przez inicjatywe European Hydrogen
Backbone, w ktorej europejskie firmy (w tym krajowa spotka Gaz System S.A.) wspolpracuja w celu zaplanowania
paneuropejskiej, dedykowanej infrastruktury do transportu wodoru obejmujacej 21 europejskich krajow (w tym Polske)
do 2040 roku. W przypadku naszego kraju prognozuje si¢ powstanie do tej daty, nie tylko wskazanej w PSW autostrady
wodorowej polnoc — potudnie, ale catej sieci wodorowej, w tym potaczen miedzysystemowych z Niemcami, Ukraing,
Danig (przez Baltic Pipe ) i ewentualnie z krajami battyckimi przez Litwe.

Niezbedne jest rowniez dookreslenie zasad odnoszacych si¢ do urzadzen shuzacych do napehiania i oprdzniania pod
ci$nieniem towarow gazowych z domieszka wodoru oraz czystego wodoru, ktére uwzgledniatyby wptyw wodoru na
infrastrukture. Obecne przepisy z zakresu nadzoru technicznego nie uwzgledniaja réwniez warunkéw technicznych dla
projektowania, wytwarzania, naprawy, modernizacji, eksploatacji czy likwidacji dedykowanych rurociggdw
wodorowych. Pomimo iz ich budowa planowana jest w Polsce dopiero w kolejnych latach, dynamicznie rozwijajacy sie
rynek wodoru moze doprowadzi¢ do przyspieszenia ich budowy. Z tego wzgledu nalezy juz teraz rozpoczaé prace nad
regulacjami utatwiajacymi ich powstawanie.

4. Brak przepisow w zakresie oddzialywania i korzystania ze Srodowiska inwestycji wodorowych

Zapewnienie stabilnych dostaw paliwa wodorowego wymaga budowy odpowiedniej infrastruktury w postaci howych
stacji wodoru wyposazonych w uklady oczyszczania lub dobudowania jednostek oczyszczania wodoru do obecnych
instalacji produkcyjnych. Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z p6zn.zm.) nie precyzujg dostatecznie przepiséw dla niniejszych inwestycji wodorowych
mogacych znaczgCo oddzialywaé¢ na Srodowisko. Brak tez szczegdlnych wymagan lub uwarunkowan zawartych w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973). w zakresie korzystania
niniejszych inwestycji wodorowych ze srodowiska w procesie ich realizacji.

5. Nieadekwatny poziom finansowania prac badawczo-rozwojowych w obszarze technologii wodorowych

Obecnie projekty z zakresu technologii wodorowych muszg konkurowaé o dofinansowanie z przedsigwzigciami z
zakresu informatyki czy chemii. Projekty z obszaru energetyki charakteryzuje dlugi okres zwrotu z inwestycji, co
dodatkowo zniecheca inwestorow do przeznaczania prywatnych srodkoéw finansowych na dzialalno$s¢ badawczo-
rozwojowa, szczegoblnie jesli dotyczy ona projektow znajdujacych si¢ we wstepnej fazie realizacji, ktore nie gwarantuja
przysztego zysku.

6. Brak uproszczen regulacyjnych do budowy stacji wodoru oraz instalacji do oczyszczania wodoru
Rozwoj rynku wodoru wymaga budowy stacji wodoru oraz instalacji do oczyszczania wodoru. Brak jest obecnie
wystarczajacych uproszczen regulacyjnych w zakresie tworzenia tego rodzaju infrastruktury w ustawie z dnia 7 lipca

1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest elementem Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (kamieniem milowym) i jego




wejscie w zycie zaplanowano na dzien po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Wprowadzenie legalnej definicji wodoru

Ustawa wprowadza legalng definicje wodoru, uwzgledniajaca jego szerokie zastosowania wodoru, jako surowca, nosnika
oraz magazynu energii, w przypadku, gdy nie jest on transportowany siecig gazowg. Umozliwi to w przysztosci odestanie
do definicji ustawowej w pozostatych aktach regulujacych rynek wodoru, co jednoczes$nie przyczyni si¢ do ograniczenia
trudnosci w interpretacji przepisOw prawa oraz zapewni spojnos¢ siatki pojeciowej w tym obszarze. W ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne wodor powinien zosta¢ zdefiniowany niezaleznie od sposobu jego wytworzenia.
Kwestia doprecyzowania czym jest wodor odnawialny powinna by¢ przedmiotem zmiany odpowiedniej ustawy regulujacej
rynek odnawialnych Zrédet energii.

2. Wprowadzenie ram prawnych uwzgledniajacych miedzysektorowe mozliwosci zastosowania wodoru, okreslenie
przepiséw przejsciowych dla sieci wodorowych oraz instytucji operatora sieci wodorowych

Projektowane przepisy maja na celu uregulowanie rynku wodoru jedynie w zakresie, w jakim nie bgdzie on przesytany
siecig gazowsg. Przesytanie wodoru siecig gazowa nadal bedzie podlegato rezimowi regulacyjnemu dla paliw gazowych.

W projekcie ustawy planowane jest bezposrednie wskazanie, ze wytwarzanie wodoru nie bedzie podlega¢ obowigzkowi
koncesyjnemu. Obowigzkiem koncesyjnym zostanie jednak objete magazynowanie wodoru na duzg skale, obrét wodorem
na duzg skale, oraz dostarczanie wodoru bezposrednimi rurociggami wodorowymi. Przepisy wprowadzajg rowniez wymog
sporzadzania planow rozwoju, ktdre zapewnig wspoldziatanie systeméw gazowych i elektroenergetycznych na etapie
planowania rozwoju infrastruktury integrujacej dziatanie obu systemoéw. Zaktada si¢ brak koniecznosci uzyskiwania
koncesji na wytwarzanie wodoru.

W kontekscie wykorzystania technologii Power-to-X celowe wydaje si¢ odroznienie na poziomie definicji legalnych
dziatalno$ci wytworczej oraz $wiadczenia ushug konwersji przez operatoréw sektorowych. Ustuga $wiadczona przez
operatorOw obejmowataby zmiang no$nika energii, ktory nie stanowitby wlasnosci operatora. W takim ujeciu instalacje
P2G czy ogniwa paliwowe nie bylyby traktowane jako infrastruktura wytworcza, ale jako urzadzenia wspotpracujace z dang
siecig lub magazynem energii, shuzace do konwersji energii. Umozliwitoby to uznanie sytuacji, w ktorej w instalacjach
Power-to-X nie dochodzi do wytwarzania wodoru, ale do konwersji energii w wodor, podobnie jak w przypadku ogniw nie
nast¢puje wytwarzanie energii lecz przeksztatcenie wodoru w energi¢ elektrycznag/inne nosniki. W zwigzku z powyzszym
zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie siatki pojeciowej ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne o definicje
,.konwersji elektrolitycznej” oraz ,,instalacji konwersji elektrolitycznej”.

Inng proponowang zmiang w projekcie ustawy bedzie wprowadzenie definicji instalacji magazynowania wodoru. Zmiana
umozliwitaby stworzenie magazynu, laczacego w sobie magazyn energii elektrycznej i magazyn paliw gazowych.
Zapewniajac po pierwsze interoperacyjno$¢ obu systemow (elektroenergetycznego i gazowego), po drugie wspierac
elastyczno$¢ systemu elektroenergetycznego, po trzecie woddr z magazynu mogtby by¢ wykorzystywany w transporcie czy
przemysle. W tym celu konieczne bedzie powotanie niezaleznego operatora systemu magazynowania wodoru, ze wzgledu
na fakt, Ze operatorzy systemow paliw gazowych nie moga podejmowac dzialalnosci regulowanej na rynku energii
elektrycznej, za$ operatorzy systemu elektroenergetycznego mogg by¢ posiadaczami magazynu energii elektrycznej jedynie
na zasadzie wyjatku. Powotany operator bylby wiascicielem infrastruktury do magazynowania wodoru oraz instalacji
wytwarzajacych wodor poprzez roznego rodzaju technologie do wytwarzania wodoru (elektroliza, inne technologie
konwersji energii czy produkcji wodoru). Nalezy wspomnie¢, ze wyznaczenie operatora systemu magazynowania wodoru
jest zawarte takze w ,,nowym pakiecie gazowym”. Zapewni si¢ ponadto, Ze operatorzy systemow magazynowania bedg
prowadzili rejestry magazynéw wodoru przytaczonych do ich sieci wodorowych.

Dodatkowo celem zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji beda opracowywane instrukcje dla sieci wodorowych i
instalacji magazynowania wodoru obejmujace nie tylko kwestie bezpieczenstwa technicznego ale takze nalezytej i jasno
okreslonej wspotpracy uzytkownikow systeméw wodorowych. Operatorzy systemu wodorowego beda natomiast
zobowiazani do corocznego przedstawiania ministrowi ds. energii informacje o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu wodorowego.

W okresie przejsciowym proponowanym rozwigzaniem zwigzanym ze wsparciem rozwoju infrastruktury wodorowej jest
umozliwienie tworzenia bezposrednich rurociaggdéw wodorowych na wzor rozwiazan z ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz.
1836, z pozn. zm.). Jej pierwotna regulacja z 2009 r. odnosita si¢ do budowy terminalu LNG w Swinoujsciu, niemniej jej
pozniejsze nowelizacje znacznie poszerzyly katalog inwestycji, majacych przede wszystkim na celu szybszy proces
gazyfikacji kraju. Wprowadzone na wzor regulacji dotyczacych infrastruktury gazowej przepisow dla bezposrednich




rurociggéw wodorowych, znacznie uproscityby procedury administracyjne dla realizacji tego rodzaju inwestycji, do czasu
uksztattowania si¢ rynku wodoru i stworzenia docelowych regulacji dla sieci wodorowych. Podazajac zwyklym trybem
administracyjnym inwestorzy borykaliby si¢ bowiem z problemem terminowej i skutecznej realizacji prac projektowych
oraz budowlanych, rowniez ze wzgledu na nowatorski charakter (w warunkach krajowych) niniejszych przedsiewzigc.

Podmioty, ktére w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy prowadzilyby dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
magazynowania, przesytania, obrotu wodorem oraz dostarczania wodoru bezposrednimi rurociggami wodorowymi, ktora
wymagataby uzyskania koncesji w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, beda miaty zapewniony okres przejsciowy, w
ktorym mozliwe bedzie wykonywanie ich dziatalno$ci na zasadach dotychczasowych.

Podobnie osoby zajmujace sie eksploatacjg sieci wodorowych w chwil wejscia w zycie projektowanej ustawy beda mogty,
po zlozeniu wniosku o przyznanie $wiadectwa kwalifikacyjnego prowadzi¢ niniejsza dzialalno§¢ na podstawie
obowigzujacych przepiséw techniczno—budowlanych, uwzgledniajac przy tym aktualny poziom wiedzy i najlepsza praktyke
do czasu rozpatrzenia wniosku. Przepisy wykonawcze Prawa budowlanego odnoszace si¢ do rodzajow i zakresu
przygotowania zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, sposobu stwierdzania
posiadania przygotowania zawodowego i jego weryfikacji, zostang utrzymane w mocy do czasu wydania nowych
przepiséw wykonawczych, jednak nie dluzej niz przez 24 miesigce od wejScia w zycie projektowanej ustawy.

Kolejng zmiang bedzie zmniejszenie obowigzkéw dla Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, ktorego decyzja, jest obecnie
niezbedna do budowy bezposredniego gazociggu. W przypadku bezposrednich rurociggéw wodorowych, niniejsza zgoda
nie bedzie juz konieczna i wymagac bedzie jedynie od inwestora uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na budowe, w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Jednakze, biorgc pod uwage realng perspektywe stworzenia w Polsce sieci wodorowych oraz w odpowiedzi na projekt
rewizji 1111 pakietu gazowego, nalezy opracowac takze docelowe regulacje dla sieci wodorowych. Dlatego niniejszy projekt
przewiduje powotanie instytucji operatora sieci wodorowych na zasadach modelu pelnego rozdziatu whasnosciowego (OU)
od operatora systemu przesylowego gazowego, okreslajac przy tym pelny zakres jego kompetencji. Niniejszy operator
bytby odpowiedzialny m.in. za:

- bezpieczenstwo dostarczania wodoru poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu wodorowego i
realizacje uméw z uzytkownikami tego systemu,

- zapobieganie powstawania ograniczen w systemie wodorowym, zarzadzanie nimi i ich eliminowanie oraz $wiadczenie
ustug w sposob zapewniajacy maksymalne wykorzystanie zdolnos$ci systemu wodorowego,

- eksploatacje, konserwacje i remonty sieci wodorowych, instalacji i urzadzen, w sposob gwarantujgcy niezawodno$¢
funkcjonowania systemu wodorowego,

- dlugoterminowe planowanie rozwoju zdolnosci systemu wodorowego w celu zaspokajania uzasadnionych potrzeb w
zakresie przesytania wodoru w obrocie krajowym i transgranicznym,

- wspOlprace z innymi operatorami systeméow wodorowych, w ramach ENNOH,

- zarzadzanie przeptywami wodoru oraz utrzymanie jego parametrow jakosciowych w systemie.

Planuje si¢ w okresie przejSciowym wprowadzenie przepisow regulujacych udzielanie dostepu i podlaczenia do sieci
wodorowych w oparciu o indywidualne umowy (zasada negocjowanego dostgpu). Dopiero w przypadku rozwoju sieci
wodorowych planuj si¢ wprowadzi¢ zasady zwigzane z regulowanym przepisami prawa dostepem stron trzecich.

3. Wprowadzenie przepiséw technicznych na potrzeby gospodarki wodorowej:

Przewidziane sg zmiany W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane celem wskazania uprawnien w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen do projektowania i nadzorowania procesu inwestycyjnego
dotyczacego budowy sieci wodorowych oraz w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z
2022 r. poz. 1514) celem wprowadzenia regulacji dot. warunkow technicznych dla projektowania, wytwarzania,
naprawy, modernizacji, eksploatacji czy likwidacji gazociggéw do przesytu domieszki wodoru lub dedykowanej
infrastruktury do przesylu wodoru.

4. Okreslenie przepiséw w zakresie oddzialywania i korzystania ze Srodowiska inwestycji wodorowych

Nalezy doprecyzowac przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko dla instalacji do
przestu gazu poprzez dodanie do nich wodoru. Wodér bedac gazem podlegaé bedzie dwoém rezimom regulacyjnym na
gruncie ustawy — Prawo energetyczne. Wodor przesylany siecig gazowa bedzie traktowany jako paliwo gazowe, za$ wodor
w sieci wodorowej bedzie uregulowany odrebne. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. bedzie
konsekwencja zmian w ustawie — Prawo energetyczne. Z kolei zmiana przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska wylaczy przesyt wodoru rurociggami wodorowymi z katalogu dzialalno$ci kwalifikujacych
zaklad jako zaktad o zwickszonym ryzyku.

5. Wprowadzenie systemowych mechanizméw wsparcia dla prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej dla




projektow z zakresu technologii wodorowych

Ustawa przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z
2020 . poz. 1861, z pé6zn. zm.) organu odpowiedzialnego za przydzielanie sSrodkéw na prowadzenie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w obszarze technologii wodorowych, na wzdr funkcjonujacego Komitetu Sterujacego do spraw badan
naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ktory stanowi organ Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju. Do kompetencji nowego organu bedzie nalezala merytoryczna ocena wnioskow o
dofinansowanie oraz analiza korzysci dla systemu energetycznego wynikajaca z udzielenia grantu na dany projekt.

6. Wprowadzenie przepiséw wspierajacych rozwoj rurociaggéw wodorowych oraz instalacji do oczyszczania wodoru

Proponujemy, aby instalacje do oczyszczenia wodoru byly realizowane czasowo - do 2030 roku, jedynie w oparciu o
zgltoszenie prac budowlanych tj. w oparciu o art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i nie
wymagaly co do zasady uzyskania pozwolenia na budoweg. Celem wprowadzanych zmian byloby uproszczenie
obowigzujacych regulacji dla inwestorow gotowych do tworzenia tego rodzaju infrastruktury w poczatkowej fazie
rozwoju rynku wodoru w Polsce. Dodatkowo ustawa ureguluje przepisy budowlane w zakresie rurociggdw i sieci
wodorowych.

W celu ulatwienia rozwoju sieci wodorowych, sieci te zostang uznane za strategiczne inwestycje w zakresie sieci
przesytowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Austria

W Austrii nie uchwalono przepiséw odnoszacych si¢ wylacznie do wodoru. Realizacja projektow w zakresie wodoru
odbywa sie na podstawie przepisow prawa publicznego i prawa energetycznego, jednak interpretacja przepiséw austriackich
moze by¢ problematyczna. Ustawa o przemysle gazowym z 2011 r. (niem. Gaswirtschaftgesetz 2011) ogranicza si¢ jedynie
do gazu ziemnego lub gazéw biogennych przetwarzanych do jakoSci gazu ziemnego, nie obejmujgc wprost innych
rodzajow gazu, takich jak np. wodor. Dyrektywa Gazowa UE w art. 1 ust. 2 rozszerza zakres jej stosowania na inne rodzaje
gazu w sposoOb niedyskryminujgcy. Z uwagi na fakt, Ze ustawa austriacka nie wdraza przepiséw dyrektywy w pelni, mozna
domniemywac, ze prawo UE znajduje bezposrednie zastosowanie, a wigc przepisy Gaswirtschaftgesetz odnoszg si¢ do
wodoru.

W zakresie wytwarzania wodoru obecne prawodawstwo przewiduje obowigzek uzyskania licencji na budowe i
eksploatacje jednostki produkcyjnej wodoru, ktora bedzie uzalezniona od wielkosci danego zakladu produkcyjnego i strefy
zagospodarowania przestrzennego. Elektrownia wodorowa o zdolnosci produkeyjnej przekraczajacej 150 000 ton rocznie
nie stanowig przedsigwzie¢ podlegajacych obligatoryjnej ocenie oddziatywania na $rodowisko. Tego typu inwestycje
wymagaja zbadania pod katem zasadno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko (tzw. screening). Kazdy
podmiot dziatajacy na austriackim rynku gazu jako dostawca gazu lub podmiot zajmujacy si¢ obrotem gazu musi posiadac
stosowng koncesje. Wodor w przeciwienstwie do syntetycznego gazu ziemnego nie moze by¢ wprowadzany do sieci w
czystej formie, wymaga to uprzedniego zmieszania z gazem ziemnym w celu osiggnigcia wymaganego skladu.
Magazynowanie wodoru podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji. Na mocy Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) wodor zostal sklasyfikowany jako towar
niebezpieczny, przez co podlega szczegolnemu rezimowi W zakresie transportu. Przepisy w zakresie transportu,
projektowania i produkcji zbiornikéw stuzacych do transportu wodoru podlegaja przepisom ustawy o transporcie towarow
niezbezpiecznych (Gefahrgutbeforderungsgesetz), ustawie o urzadzeniach ci$nienionych (Druckgeritegesetz) oraz
rozporzadzenia w sprawie ochrony przed wybuchem (Explosionsschutzverordnung).

Belgia

W Belgii przepisy odnoszace si¢ do wodoru dotycza glownie aspektow dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanego
z wykorzystaniem wodoru lub jego transportem. Dodatkowo pojazdy napedzane wodorowymi ogniwami paliwowymi
zostaly objete zezwoleniem na wjazd do stref czystego transportu. Nie istnieja jednak jednolite przepisy dla wodoru, co
stwarza trudnosci z interpretacja prawa.

Na gruncie prawa federalnego uzyskanie pozwolenia bedzie wymagato magazynowanie gazéw (w tym wodoru), fizyczne
oczyszczanie (sprezanie lub rozluznianie) gazow oraz napetnianie gazami pojemnikoéw ruchomych. Transport produktow
gazowych i innych rurociggami wymaga uzyskania zezwolenia. Przepisy dotyczace planowania przestrzennego zostaty
uregulowane na poziomie regionéw. Wttaczanie wodoru do sieci gazowej nie zostato uregulowane i prowadzone sa pod
tym katem badania.

Francja




Najbardziej rozwini¢te prawodawstwo dotyczace regulacji dla wodoru wystgpuje w sektorze mobilnosci. We Francji nie
uchwalono odrgbnej ustawy dla wodoru, jest on wymieniony w ogolnych przepisach dot. energii i mobilnosci. Obecne
przepisy zawieraja jednak pewne zachety do rozwoju gospodarki wodorowej, m.in. przyznano gminom nowe kompetencje
w zakresie instalacji stacji tankowania wodoru na ich terenie.

Zaktady produkcji wodoru i budowy stacji tankowania wodoru podlegaja przepisom specyficznym dla sklasyfikowanych
obiektow ochrony $rodowiska (ICPE). Przepisy prawa energetycznego naktadaja obowigzek zawarcia umowy o
podiaczenie instalacji wytworczej lub miejsca poboru do publicznej sieci gazowej. We Francji nie uchwalono
szczegotowych przepiséw regulujacych transport, wwoz oraz wywo6z wodoru.

Niemcy

Na gruncie ustawy — Prawo Energetyczne wodor zostat ujety zarowno w definicji ,,gazu”, jak i ,,biogazu”, pod warunkiem
jego wytworzenia w procesie elektrolizy. Wiaczenie wodoru do definicji biogazu umozliwito objecie wodoru przywilejami
w zakresie preferencyjnych potaczen sieciowych, dostepu do sieci i bilansowania. Zgodnie z federalng ustawa o kontroli
emisji budowa i eksploatacja zaktadu do produkcji wodoru (np. w technologii P2G) wymaga przeprowadzenia procedury
udzielania zezwolen. Sklada si¢ na to audyt wstepny nha podstawie ustawy 0 ocenie oddziatywania na $rodowisko.
Niezbedne jest takze spetnienie wymogdw rozporzadzenia w sprawie niebezpiecznych incydentow.

Z uwagi na fakt, ze wodor z elektrolizy uznany jest jako gaz, to rurociagi go transportujace kwalifikowalyby si¢ jako sieci
dostaw gazu w rozumieniu niemieckiej ustawy — Prawo Energetyczne. Przepisy odnosza si¢ jednak wylgcznie do sieci
dystrybucyjnych, poniewaz ustawowa definicja ,,przesytu gazu ziemnego” nie uwzglednia wodoru. Co istotne, wodor inny
niz wytworzony w procesie elektrolizy nie jest przedmiotem regulacji ustawy, dodatkowo regulacje nie odnoszg si¢ do
przesyhu czystego wodoru. Obecnie do sieci gazu ziemnego mozna wtloczy¢ maksymalnie 10% wodoru, z potencjatem do
zwiekszenia udziatu do 20%.

Zaktady produkujace wodor w procesie elektrolizy sg zwolnione z optat za dostgp do sieci.

W czerwcu 2021 r. niemiecki parlament przyjal projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktory zawiera
przepisy regulujace sieci wodorowe. Zaproponowane rozwigzanie bedzie przejsciowe do momentu implementacji prawa
unijnego, ktére oczekiwane jest w 2025 r. Zgodnie z projektem nowelizacji wodor definiowany jest w zaleznosci od tego,
czy wprowadzany jest do sieci gazowych czy wodorowych rurociggdéw. Definicja energii klasyfikuje wodor jako niezalezny
no$nik energii obok gazu. Przepisy nowelizacji nadal traktujg wodor wprowadzany do sieci gazu ziemnego jako czesé
definicji gazu.

Nowe przepisy wprowadzajg obowigzek udzielania dostepu i podiagczenia do swoich sieci wodorowych w oparciu o zasade
negocjowanego dostepu do sieci, ktory nie podlegatby jednak rozwijanym od 2006 r. standardowym umowom
regulowanego dostgpu do sieci gazowej. Operatorzy sieci wodorowych zostali zobowigzani do prowadzenia oddzielnej
rachunkowosci 1 ksieggowosci dla swoich sieci w celu unikania subsydiowania skro$nego i dyskryminacji. W przypadku
jednoczesnej eksploatacji dalekobieznych sieci gazowych niniejsza propozycja ma na celu zapobiezenie uwzglgdnianiu
kosztow infrastruktury wodorowej w taryfach przesylowych. Operatorzy sieci wodorowych nie beda posiadali uprawnien
do budowy, obstugi ani posiadania urzadzen do produkcji, magazynowania lub dystrybucji wodoru. Obowigzywac bedzie
takze obowigzek rozdziatu informacji. Operatorzy systemow przesylowych gazu zostali upowaznieni do identyfikacji
gazociagow, ktore zostang przeksztatlcone w rurociagi do przesylu wodoru. Wybrane gazociagi do przesytlu wodoru beda
musiaty by¢ uwzgledniane w planach rozwoju sieci gazowej i spetnia¢ wymogi dotyczace przepustowos$ci. Nowelizacja
naktada dodatkowo obowigzek opracowania niezaleznego planu rozwoju sieci dla sieci wodorowych do 2035 r., co
powoduje, Ze nie przewiduje si¢ wspolnego planowania sieci wodorowej z siecig gazowa.

Z uwagi na fakt, ze obecnie wykorzystywane rurociggi wodorowe maja zastosowanie bezposrednio do celow
przemystowych, rzad federalny nie planuje obejmowac ich rezimem ustawy, pozostawiajac t¢ decyzje operatorom
rurociggéw. Wraz z rozwojem sieci rurociggéw wodorowych pojawi si¢ jednak konieczno$¢ kompleksowego uregulowania
tych sieci.

Niderlandy

Plany Krolestwa Niderlandow przewiduja eksploatacj¢ zarowno publicznych, jak i prywatnych sieci wodorowych. Obecnie
nie funkcjonuja jeszcze przepisy odnoszace si¢ do wodoru, co powoduje, ze zastosowanie maja regulacje w zakresie gazu
oraz przepisy regulujace sektory energii, transportu i ogrzewania.

Za regulacje niderlandzkiego rynku gazu odpowiada Urzad ds. Konsumentéw i Rynkow (Authoriteit Consument & Markt,
ACM). Kazdy podmiot prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie dostaw i transportu gazu oraz w zakresie eksploatacji gazowych
polaczen miedzysystemowych lub zapewniajacy inteligentne pomiary w odniesieniu do gazu podlega obowigzkowi
koncesyjnemu na podstawie przepisow ustawy o gazie. Koncesja obejmuje $rodki dotyczace bezpiecznej eksploatacji sieci
gazowej oraz przepisy dotyczace kontroli cen.

Zgodnie z obowiazujacym dekretem w sprawie jakoSci gazu mozliwe jest wprowadzanie 0,5% wodoru w sieciach
regionalnych oraz 0,2% w sieciach krajowych. Wprowadzanie wigkszej iloSci wodoru wymaga zmiany ustawy o gazie.




Wdrozenie przepiséw regulujacych rynek wodoru, tak w innych panstwach cztonkowskich UE, jak i w Polsce, bedzie $cisle
powigzanie z tempem prac na poziomie Unii Europejskiej. W tym kontekScie szczegolnie istotny bedzie ksztatt
znowelizowanych przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE. Pierwsza wersja aktu
prawnego zostala opublikowana w grudniu 2021 r., po czym rozpocznie si¢ proces negocjacji ostatecznej wersji
dokumentu, ktory przewidziany jest na 2022 r. Wejscie w zycie znowelizowanych przepiséw dyrektywy przewidziane
jest w horyzoncie 2-3 lat, przy czym czg$¢ z regulacji prawdopodobnie zacznie obowigzywac dopiero w 2030 r. Przepisy
wprowadzg legalng definicj¢ wodoru oraz ureguluja zasady zwigzane z jego wytwarzaniem, obrotem oraz
magazynowaniem.

Od lipca 2021 r. trwaja rowniez negocjacje w ramach pakietu legislacyjnego Fit for 55, ktory takze bedzie mial wptyw na
opracowanie przepisow krajowych, m.in. w zakresie infrastruktury tankowania wodoru, czy wprowadzenia mechanizmu

gwarancji pochodzenia wodoru.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu Regulacji 1
Energetyki

Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne

Wprowadzone przepisy
nadadza nowe uprawnienie dla
URE m.in. w zakresie
zatwierdzenia planow rozwoju,
zapewniajacych wspotdziatanie
systemow gazowych i
elektroenergetycznych na
etapie planowania rozwoju
infrastruktury integrujacej
dziatanie obu systemow.

Operatorzy Systemow 186

Dystrybucyjnych
Elektroenergetycznych

Rejestr Prezesa URE —
Operatorzy systemow
elektroenergetycznych:
https://rejestry.ure.gov.pl

Nowe przepisy utatwia
podjecie wspdlnych dziatan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, przesytlowych
i magazynowych skutkujacych
optymalizacjg pracy systemu
elektroenergetycznego oraz
gazowego 1 w pelni efektywna
wspotpracg miedzy tymi
sektorami w kontekscie
przesyhu i magazynowania
wodoru.

Operator Systemu 1
Przesylowego
Elektroenergetycznego

Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne

Nowe przepisy ulatwia
podjecie wspdlnych dziatan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, przesylowych
i magazynowych skutkujacych
optymalizacja pracy systemu
elektroenergetycznego oraz
gazowego 1 w pelni efektywna
wspoOtpracg miedzy tymi
sektorami w kontekscie
przesyhlu i magazynowania
wodoru.

Operator Systemu 1
Przesytowego Gazowego

Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne

Nowe przepisy ulatwia
podjecia wspolnych dziatan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, przesylowych
i magazynowych skutkujacych
optymalizacjg pracy systemu
elektroenergetycznego oraz
gazowego 1 w pelni efektywna
wspoOltpraca migdzy tymi
sektorami w kontekscie
przesylu i magazynowania




wodoru.

Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych
Gazowych

53

Rejestr Prezesa URE —
Operatorzy systemow
elektroenergetycznych:
https://rejestry.ure.gov.pl

Nowe przepisy ulatwia
podjecie wspdlnych dziatan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, przesylowych
i magazynowych skutkujacych
optymalizacja pracy systemu
elektroenergetycznego oraz
gazowego 1 w pelni efektywna
wspotpracg miedzy tymi
sektorami w kontekscie
przesytu i magazynowania
wodoru.

Operator Systemu
Magazynowania

www.gasstorage.pl

Nowe przepisy ulatwia
podjecie wspdlnych dziatan
przez operatorow systemow
dystrybucyjnych, przesytlowych
i magazynowych skutkujacych
optymalizacja pracy systemu
elektroenergetycznego oraz
gazowego 1 w pelni efektywnag
wspoOtpracg migdzy tymi
sektorami w kontekscie
przesylu i magazynowania
wodorul.

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR)

https://www.gov.pl/web/ncbr

Dzigki nowym przepisom
zostanie powotany organ (w
ramach NCBR)
odpowiedzialny za
przydzielanie srodkéw na
prowadzenie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w
obszarze technologii
wodorowych oraz
merytoryczng oceng wnioskow
o dofinansowanie i analize
korzysci dla catego systemu
energetycznego, wynikajacych
z realizacji danego projektu.

Operator sieci wodorowych

Projekt rewizji Il pakietu
gazowego

Wprowadzone przepisy
powotajg operatorow sieci
wodorowych na zasadach
modelu pelnego rozdziatu
wlasnosciowego (OU) od
operatora systemu
przesylowego gazowego,
okreslajac przy tym petny
zakres jego kompetencji.

Operator systemu
magazynowania wodoru

Projekt rewizji Il pakietu
gazowego

Wprowadzone przepisy
powotlaja operatora systemu
magazynowania wodoru,
bedacego wlascicielem
infrastruktury do
magazynowania wodoru oraz
instalacji wytwarzajacych
wodor poprzez roznego rodzaju
technologie.

Odbiorcy paliw gazowych

Brak obecnie
mozliwosci wskazania
precyzyjnych danych w
tym zakresie.

., Analiza potencjatu technologii
wodorowych w Polsce do roku
2030 z perspektywg do 2040
roku”

Wprowadzone zmiany
umozliwig mieszanie wodoru z
gazem ziemnym w istniejacych
systemach, z niewielkimi




zmianami w infrastrukturze,
wyposazeniu i wickszosci
urzadzen uzytkownika

koncowego.
Inwestorzy Brak obecnie .»Analiza potencjatu Dzi¢ki przepisom
mozliwosci wskazania | technologii wodorowych w wynikajacym z niniejszej
precyzyjnych danych w | Polsce do roku 2030 z ustawy inwestorzy uzyskaja
tym zakresie. perspektywg do 2040 roku” stabilnos$¢ i pewno$¢ prawa w

zakresie funkcjonowania rynku
wodoru w Polsce.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Zgodnie z § 36 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na
zgloszenie ewentualnych uwag, w szczegdlnosci do podmiotow, ktore dotaczyty do realizacji postanowien ,,Porozumienia
sektorowego na rzecz rozwoju gospodarki wodorowe;j”.

Projekt ustawy zostanie przestany do opiniowania, z terminem 21 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, do nastgpujacych
podmiotow:

1) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
3) Narodowe Centrum Badan Jadrowych,

4) Urzad Regulacji Energetyki,

5) Gtowny Urzad Miar,

6) Urzad Dozoru Technicznego,

7) Urzad Transportu Kolejowego,

8) Transportowy Dozér Techniczny,

9) Gléwny Urzad Miar,

10) Komenda Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej,

11) Gtowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

12) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

13) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

14) Centrum Lukasiewicz.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwiazkéw zawodowych, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastepujacych reprezentatywnych zwigzkow
zawodowych:

1) ,.Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy” Solidarno$¢,
2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt zostanie przekazany (30 dni) do nastgpujacych reprezentatywnych
organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.




Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]
0* 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
DOChOdy og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

016 | 0,16 | 016 |016 | 016 |016 |0416 | 016 | 016 | 016 | 016 | 1,782

Wydatki ogotem 9 9 2 2 2 2 2 2 2 2 2
. , 016 | 016 |016 |016 |016 | 016 |016 | 016 |016 | 016 | 016 | 1,782
budzet pafistwa 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
- - - - - - - - - - - -1,782
Saldo ogélem 016 | 016 | 016 | 016 | 016 | 016 | 016 | 016 | 016 | 0,16 | 0,16
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
- - - - - - - - - - - -1,782
budzet panstwa 016 |016 |016 |016 |016 |016 |016 | 016 | 016 | 016 | 016
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

* Rokiem ,,0” jest rok 2023.

Projektodawca przewiduje powotanie organu (w ramach NCBR) odpowiedzialnego za przydzielanie
srodkéw na prowadzenie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w obszarze technologii wodorowych.
Z uwagi na dynamiczny rozwoj rynku wodoru na obecnym etapie nie jest mozliwe wskazanie
poszczegolnych zrodet finansowania. Projekt ustawy stwarza ramy dla przeptywu tych srodkow. W
zwigzku z powyzszym skutki regulacji niniejszej ustawy obejmuja wylacznie koszty utworzenia i
dziatalnosci nowego organu NCBR w obszarze gospodarki wodorowej, ktorego zadaniem bedzie
m.in. okreslanie zakresow tematycznych badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz wodoru
oraz oglaszanie konkurséw i przygotowywanie propozycji podziatu s$rodkéw finansowych.
Przewidywang forma zatrudnienia przewodniczacego i cztonkéw organu bedzie umowa zlecenia.
Zr6dta finansowania Przewidywane wynagrodzenie dla przewodniczacego nowego organu NCBR bedzie wynosito 4
500 zt brutto miesigcznie, za$ pozostatych cztonkoéw 1 500 zt brutto.

Kalkulacja wynagrodzen dla czlonkéw nowego organu NCBR (uwzglednione w wydatkach
ogolem):

Przewodniczacy 4 500 zt x 12 miesi¢cy = 54 000 zt

Przewidywana liczba pozostatych cztonkow bedzie wynosi¢ 6 0sob.

W przeliczeniu na 1 czlonka: 1 500 zt x 12 miesiecy = 18 000 zt.

W przeliczeniu na 6 cztonkéw: 18 000 zt x 6 = 108 000 zt.

Razem (Przewodniczacy i cztonkowie) 54 000 zt +108 000 zt = 162 000 zt.

Wydatki na ten cel zostang pokryte z czgsci budzetowej 34 — rozwdj regionalny, zwigkszonej o
kwoty wskazane w tzw. regule wydatkowej w projektowanej ustawie. W przypadku




niezabezpieczenia w limicie MFiPR s$rodkéw na ten cel na 2023 r. i lata kolejne, sfinansowanie
kosztow w 2023 r. nastapi ze srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak dodatkowych informacji w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaproponowane zmiany legislacyjne umozliwig podmiotom operacyjnym
niepieni¢znym prowadzenie dzialalno$ci w zakresie przesylu i magazynowania wodoru oraz
stworzenia w przysztosci dedykowanej infrastruktury wodorowej. Ponadto, jasne
procedury oraz uproszczone wymagania administracyjne beda impulsem dla
inwestorow do budowy m.in. stacji wodoru oraz infrastruktury do jego
0Czyszczania oraz zatrudnienia przy tym nowych pracownikow.
sektor mikro-, matychi | Wprowadzone zmiany bedg mie¢ tez pozytywny wplyw na mniejszych
$rednich przedsiebiorcow, ktory dostrzega pewnos¢ prawa w zakresie wodoru oraz
przedsigbiorstw powazne podejscie Panstwa do tego sektora gospodarki. Przyczyni si¢ to do
inwestowania przez nich (np. lokalnie w dolinach wodorowych) w réznego
rodzaju infrastrukture wodorowa.
rodzina, obywatele oraz | Nowe przepisy umozliwiag wprowadzanie wodoru do sieci, przy jednoczesnej
gospodarstwa domowe | koniecznosci dostosowania urzadzen koncowych do zmienionego sktadu gazu.
Pakiet wprowadzonych ram regulacyjnych dla wodoru bedzie mie¢ tez wpltyw na
ogblna popularyzacje tego nos$nika energii wsrdd obywateli, jego spoteczng
akceptacije oraz rozwoj jego konkurencyijnoéci dla polskiej gospodarki.
osoby niepetnosprawne | Wprowadzone przepisy nie oddziatywujg na osoby niepelnosprawne oraz osoby
oraz osoby starsze starsze.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Obliczenia dla Polski wskazujg na wynoszace ponad 343 min EUR i 870 min EUR wartosci
dodanej dla, odpowiednio, niskiego i wysokiego popytu na wodor w UE. Instytut Energetyki w
opracowaniu Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywqg
do 2040 roku przewiduje, ze wdrazanie technologii wodorowych w Polsce do roku 2050 nie
spowoduje znaczgcych zmian negatywnych, poniewaz mozliwe bedzie przesunigcie
zatrudnienia do nowych sektordw, technologie wodorowe pobudzg za$ inne sektory gospodarki
i zaangazuja lokalny biznes oraz nastapi rozwoj rynku urzadzen zasilanych wodorem.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdoconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:




Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Celem wprowadzenia niniejszych przepiséw jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania wodoru w Polsce, ktore
skutkowac beda stabilnosciag prawa m.in. dla podmiotéw z sektora publicznego i prywatnego operujacych w tym obszarze.
Nowe przepisy przyczynig si¢ takze do powszechnego uzycia wodoru w przyszitosci oraz wykorzystania jego pelego
potencjatu. Kluczowym zamiarem wprowadzenia niniejszych zmian jest takze uproszCzenie obowiazujacych przepisow
oraz zmniejszenie obowigzkow proceduralnych dla operujacych inwestoréw w obszarze wodoru, tak aby wypracowane
rozwigzania prawne byty adekwatne dla rozwoju catego sektora, przyczyniajac si¢ do jego dalszej dynamizacji.

W ramach projektu ustawy planuje si¢ zmiany m.in. w nast¢pujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn.zm.),

- ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1315,
z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z pdzn.zm.),

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1836, z poézn. zm.),

- ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 1861, z p6zn. zm.),

- ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U
22022 r. poz. 273, z pbzn. zm.),

- ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z p6zn.zm.).

9. Wplyw na rynek pracy

Woprowadzone zmiany legislacyjne bed¢ mie¢ takze posrednio wpltyw na rynek pracy, poniewaz przyczynig si¢ do
rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce oraz umozliwig realizacje licznych przedsiewzie¢ wodorowych. Zgodnie z
prognozami zawartymi w analizie Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking (FCH JU),Opportunities for Hydrogen
Energy Technologies Considering the National Energy & Climate Plans — Poland szacuje sie, ze wydatki zwigzane z
wodorem w Polsce w latach 2020 — 2030 wygeneruja zatrudnienie dla 1 000 — 2 400 os6b bezposrednio zwigzanych z
omawianym sektorem oraz przyczynia si¢ do powstania kolejnych 2 600 - 6 200 miejsc pracy posrednio zwigzanym z tym
obszarem, w zalezno$ci od mniej lub bardziej optymistycznego scenariusza.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: transport, infrastruktura
lub wojskowe

Woprowadzone regulacje beda mie¢ wplyw na rozwoj gospodarki wodorowej w Polsce oraz
realizacje przedsiewzie¢ wodorowych (zaréwno w skali ogoélnokrajowej jak i regionalnej) w
zakresie infrastruktury przesylowej, magazynowej oraz transportowej. Ich stworzenie bedzie mie¢
Omoéwienie wptywu pozytywne oddzialywanie dla srodowiska naturalnego, ze wzgledu na koniecznos¢ zredukowania
emisji CO2 oraz pytdow PM i poprawienia jako$ci powietrza w wielu gminach w Polsce, co
nastgpi poprzez inwestowanie w nisko i zeroemisyjne technologie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie omawianej ustawy planowane jest po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete rozwiazania legislacyjne zostang poddane wnikliwej weryfikacji po 2 latach od daty wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Ich funkcjonowanie bgdzie rowniez biezaco monitorowane, ze wzgledu na korelacje wprowadzonych regulacji z
wypehianiem celow oraz zatozonych wskaznikow zawartych w Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywg
do roku 2040 (PSW), z realizacji ktorej minister wlasciwy do spraw energii do 31 marca kazdego roku przedstawi Radzie
Ministréw roczne sprawozdanie.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do roku 2040 (PSW);
Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce;
Instytut Energetyki, Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywg do 2040 roku;

The Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking (FCH JU),Opportunities for Hydrogen Energy Technologies
Considering the National Energy & Climate Plans - Poland.




