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ws. opinii o Krajowym Programie Reform 2023/2024

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” przedstawia uwagi do projektu
Krajowego Programu Reform 2023/2024 (dalej: KPR).

Polska nie zlozyla wniosku o realizacj¢ inwestycji i reform z tzw. pierwszej transzy
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (KPO), a wiec zakres KPR
jest zblizony do ubieglorocznej aktualizacji. Majac na uwadze termin przediozenia KPR
do Komisji Europejskiej do konca kwietnia br. zastanawia czy planowana bedzie jego zmiana
i w jaki sposob, wobec zamiaru renegocjacji KPO.

Scenariusz makroekonomiczny
Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej aktualizacje Programéw
Stabilnosci lub Konwergencji, co ma potwierdzi¢ spojnos¢ procesdw programowania reform
strukturalnych i planowania budzetowego. Majac powyzsze na uwadze Prezydium KK NSZZ
..Solidarnos¢” od wielu lat domaga si¢ uzupelnienia scenariusza makrockonomicznego
na etapiec opiniowania KPR, a przynajmniej przedstawienia go na posiedzeniu Zespotu
ds. semestru europejskiego.
Odpowiedz na wyzwania
A.4.1. Efektywne instytucje na rynku pracy
Brak jest kluczowych elementéw/rozwiazan reformy w czesci opisowej, natomiast
w czescl Najwazniejsze dzialania w perspekiywie roku (strategia wdrazania) wskazuje
si¢ na przelom roku 2022/2023 na wejscie w zycie ustawy dot. PSZ (Publiczne stuzby
zatrudnienia) 1 rynku pracy. Projekt ustawy nie zostal jeszcze skierowany do prac
parlamentarnych, wige dotrzymanie terminu na przetomie roku2022/2023 jest juz niemozliwe.
Ponadto nalezy unika¢ skrotow takich jak np. PSZ, co w calym dokumencie zdarza

si¢ wielokrotnie.
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A4.2. Wsparcie programéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieémi w wieku 0-3 lat

Stworzenie norm jakosci opieki nad dzie¢mi wydaje si¢ dzialaniem pozornym,
gdyz dzisiejsze rozwigzania prawne tworzg te normy - ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Dz.U.2023.204). Nalezy przypomnie¢, ze w zwigzku z potrzeba rozwoju ustug opieki
nad malym dzieckiem, ztagodzono standardy opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rozwoj opieki nad dzie¢mi powinien by¢ rozwigzaniem systemowym, zapewniajgcym

stale finasowania podstawowych ustug opieki nad dzieckiem. Program ,Maluch +
jest doraznym rozwiazaniem, ktorego finansowanie zalezne jest od funduszy
niegwarantowanych przez budzet panstwa.
A.4.6. Wzrost wspolezynnika aktywnosci zawodowej poprzez rozwdéj opieki
dlugoterminowej

Zalozone opracowanie analizy systemu opieki dtugoterminowej jest dziataniem dalece
spoznionym. Wyzwanie zapewnienia odpowiedniego sytemu opieki dlugoterminowe;j
jest problemem zdiagnozowanym w poprzednim dziesi¢cioleciu i dzisiaj nalezy wdrazaé
rozwigzania, a nie diagnozowac stan aktualny. KPR nie odnosi si¢ do projektowanej (jeszcze
nie wdrozonej) Strategii ustug spotecznych na lata 2021-2040. Wydaje sig, ze dalsze prace nad
tym dokumentem sg kluczowe do wypracowania odpowiednich rozwigzan w zakresie rozwoju
opieki dlugoterminowej, gdyz wstepna diagnoza potrzeb zostata wiasnie w niej m.in. okreslona.
A.4.7. Ograniczenie segmentacji rynku pracy

Po raz kolejny zostaje przesunigty termin wejscia w zycie przepisow wprowadzajgcych
obowiazek objecia wszystkich kolejnych umow zlecen sktadkami na ubezpieczenie spoleczne,
niezaleznie od osiaganych przychoddéw (I kwartal 2024).
A.4.4. Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarno$¢” ponownie wskazuje, ze opisana
nowelizacja kodeksu pracy wynika z transpozycji dwoch dyrektyw, co powinno byé wprost
zapisane w KPR, a znajduje sie tylko w zataczniku.
Wspieranie wysokiej jakosci ksztalcenia i umiej¢tnosci zgodnie z potrzebami rynku pracy

W Analizie Sytuacji w obrgbie wyzwania zwraca uwage stwierdzenie, ze spada odsetek
absolwentow nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki do 20,8%. Autorzy
podkreslajg, ze ta tendencja (spadkowa) kontrastuje z tendencja obserwowang w UE (26.0%
w UE). Zdanie budzi watpliwosci i powstaje pytanie czy w UE nastepuje wzrost czy spadek

odsetka absolwentow. Roznica nie jest tak znaczaca aby mowié o . kontrascie™.



F2.1 Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Z ubolewaniem odnotowujemy, ze po roku od zapowiedzi nadal oczekujemy
na realizacje zalecen dot. zapewnienia skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
partnerow spolecznych w proces ksztaltowania polityki (CSR3 2019 i CSR4 2020) poprzez
podniesienie jakosci stanowionego prawa i uchwalenie nowelizacji Regulaminow Sejmu,
Senatu i Rady Ministrow, ktéra wprowadzi obowiazkowa ocene skutkéw i konsultacje
spofeczne projektow ustaw zglaszanych przez postow i senatoréw. Umozliwi to ukrocenie
praktyki stosowania procedury przyspieszonej do przypadkow doktadnie okreslonych
i wyjatkowych.

Proponowany obowiazek ogtaszania ujednoliconego tekstu aktu prawnego niezwlocznie
po jego nowelizacji pozwoli na latwiejsze poruszanie si¢ w przepisach. Pozytywnie oceniamy
rezygnacj¢ z pomystu thumaczenia istotnych aktow prawnych z wykorzystaniem narzedzi
do automatycznego thumaczenia, o co wnosito Prezydium KK.

Budowa aplikacji mobilnych dla klientow ZUS
Nie zostaly okreslone wydatki do poniesienia w 2023, co nalezy uzupelnié.
D1.1.2 Zwigkszenie efektywnos$ci, dostepnosci i jako$ci $wiadczen zdrowotnych

W KPR na stronie 58 znajduje si¢ nastepujgce zdanie: Dzialania majgce na celu
rozpoczg¢eie wdrazania projektow w ramach inwestycji D.1.1.2 KPO (uwarunkowanie
uruchomieniem KPO) Prezydium KK wnosi o szczegdlowa informacje czy zastrzezenie
w nawiasie odnosi si¢ do wszystkich projektéw w ramach KPO.

W ramach tzw. Odwroconej Piramidy Swiadczen w I-IIT kwartale 2023 r przewiduje
si¢ organizacj¢ warsztatow strategicznych. W celu dziatania nie odnajdujemy informacji
o ich tematyce, co nalezy uzupetnic.

3. Realizacja celéw zré6wnowazonego rozwoju
SDG 7, SDG 13

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko
w zakresie transformacji energetycznej. Zwiazek sklania si¢ ku jak najwiekszej dywersyfikacji
OZE z wykorzystaniem lokalnych i krajowych mozliwosci 1 idei.

Z punktu widzenia Prezydium KK, rzuca si¢ w oczy brak konkretnych programow
tworzenia nowych, trwalych i godnych miejsc pracy w miejsce tych utraconych w wyniku
transformacji, a przeciez jest to jedno z podstawowych zalozen tzw. sprawiedliwej
transformacji. Dokument nie szacuje kosztow spolecznych transformacji energetycznej
i nie przygotowuje spoleczenstwa na kolejne wzrosty cen energii. Jako zwigzek zawodowy

widzimy konieczno$é wspoldzialania nie tylko na etapie oceny i rzetelnej konsultacji



projektu, ale przede wszystkim na etapie wprowadzania zapisow w zycie (z opinii do
KPO).
SDG 9

Prezydium KK nadal pozytywnie odnosi si¢ do Programu Rozwijania potencjatu
administracji publicznej w celu wspierania dzialan na rzecz SDG’s i zréwnowazonego rozwoju,
ale budowanie tego potencjatu i utrzymanie odpowiedniego poziomu ustug publicznych
nie bgdzie mozliwe wobec niskich wzrostow wynagrodzen w sferze finanséw publicznych
szczegolnie w okresie wysokiej inflacji.

4. Zalaczniki
Zalgcznik 1 ( Zalecenia Rady dla Polski zwane dalej CSR)
CSR1¢cz2

Prezydium KK wnioskuje o wlaczenie partnerow spotecznych w ocene REPower EU.
CSR 1¢z.3

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos$¢™ podtrzymuje wniosek zgloszony na posiedzeniu
Zespotu ds. Semestru Europejskiego o zorganizowanie spotkania z udziatem Ministerstwa
Finanséw w sprawie reformy zarzadzania gospodarczego oraz domaga si¢ informacji na temat
stanowiska rzadu na temat projektowanej reformy.

CSR 5¢cz.2

Z opisu wynika, ze trwaja prace w sprawie ustalenia mozliwosci 1 zakresu zmian
w Regulaminie Sejmu i Senatu. Rada Dialogu Spolecznego rozwaza przyjecie Stanowiska
strony pracownikow 1 strony pracodawcow poprzedzone spotkaniem z Marszatkami Sejmu
i Senatu RP, celem przyspieszenia prac nad zmianami Regulamindw.

Zalacznik 2 Realizacja KPO

W zalaczniku 2 realizacja KPO (na podstawie bazy Fenix) znajduje si¢ informacja
o stanie realizacji reform lub inwestycji.

Prezydium KK zwraca si¢ o wyjasnienie uzytych poje¢: ..opdzniony”,
whiezrealizowany” w kontekscie przeprowadzenia i sfinansowania w ramach KPO okreslonych
dzialan i reform.

Zalacznik 3 Dzialania KPR odnoszace si¢ do zasad Europejskiego Filara Praw Socjalnych

Rowne szanse: KPR w zakresie wyrownywania szans nie odnosi si¢ do sytuacji
pracownikoéw zatrudnionych za posrednictwem platform, pomimo ze w Polsce moze dotyczy¢
to kilkuset tysigcy osob. Prace nad dyrektywa w sprawie poprawy warunkéw pracy
za posrednictwem platform internetowych powinny by¢ sygnalem do rozpoczecia prac

nad odpowiednim zabezpieczeniem pracownikow wykonujacych w taki sposdb prace.



Tym bardziej, ze dotyczy ona w wiekszosci ludzi mlodych, ale takze cudzoziemcéw w Polsce.
Rozwigzania powinny chroni¢ ich nie mniej niz inne osoby pracujace.
5. Inne

W KPR 2022/23 zaplanowano przeprowadzenie badania dotyczacego potencjalnej roli
jednolitej umowy o prace w celu zwigkszenia elastycznosci 1 bezpieczenstwa na polskim rynku
pracy. Prezydium KK w ramach konsultacji projektu KPR 2022/23 zgtosito krytyczne uwagi
do koncepcji jednolitej umowy o prace oraz braku zaangazowania partnerow spolecznych
co do zakresu zleconego badania, ekspertyzy.

Niestety ani zakres badania, ani raport nie zostaly przedstawione Radzie Dialogu
Spofecznego ani partnerom spolecznym. O jego zleceniu i ukonczeniu dowiadujemy
si¢ po raz pierwszy, co podwaza cel przygotowywania tego typu ekspertyz.

Zgodnie z podana w KPR informacjg sporzadzony zostal ,Raport dotyczacy
potencjalnej roli jednolitej umowy o prace dla wprowadzenia nowej elastycznosci
1 bezpieczenstwa na polskim rynku pracy”, ktory potwierdza negatywne stanowisko Zwiazku
(strony 78-79).

Realizacja projektow

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos$¢” aktualnie realizuje projekt w ramach dzialania
wspotfinansowanego ze srodkéw grantu kaskadowego pt. ., Trade Unions for a fair Recovery:
Strengthening the role of trade unions in mitigating the impact of the COVID-19 crisis”
(,,Zwigzki zawodowe na rzecz sprawiedliwego ozywienia gospodarczego: Wzmocnienie roli
zwigzkéw zawodowych w lagodzeniu skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19 - ETUC
project 2021-11).

Gdansk, 21 marca 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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