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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuj¢ — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o0 zwigzkach zawodowych
- poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku
dolat 3 oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset

Aleksandra Gajewska), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucgji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu

zbiorowego.

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy panig postanke Aleksandre Gajewska.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu

zbiorowego

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:
»~33) uprawnienia i obowigzki 0séb sprawujgcych opieke;”;
2) w art. 11 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)  warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin
wielodzietnych i dzieci niepetnosprawnych oraz dla dzieci opiekundéw
bedacych pracownikami Ztobka lub klubu dzieciecego i dziennych

opiekunow;
3) po rozdziale 6 dodaje sie rozdziat 6a w brzmieniu:
~Rozdziat 6a

Dzierr Opiekuna Matego Dziecka oraz uprawnienia i obowiazki opiekuna

Art. 53a. 1. Dzien 4 kwietnia ustanawia sie Dniem Opiekuna Matego

Dziecka.

2. Poprzez opiekuna, o ktdrym mowa w ust. 1 rozumie sie osobe,
o ktdrej mowa w art. 16, art. 39 i art. 50 ust. 1.

3. Minister wtasciwy do spraw rodziny w zwigzku z ustanowionym Dniem
Opiekuna Matego Dziecka, moze przyznac nagrody specjalne opiekunom.



4. Minister wiasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzgdzenia,

szczegbtowe zasady przyznawania nagrod specjalnych, rodzaje nagrdd,

podmioty uprawnione do zgtaszania wnioskéw oraz sposéb i tryb

postepowania w sprawie tych nagrdd.

Art. 53b. Opiekun w ztobku, klubie dzieciecym, dzienny opiekun Ilub

niania obowigzany jest do:

1)

2)
3)
4)

5)

1)

2)

3)

wiasciwej  realizacji  opieki, zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
I edukacyjnych oraz zapewnienie optymalnych warunkéw do
prawidtowego rozwoju psychomotorycznego, spotecznego

| poznawczego wiasciwego do wieku dziecka,

dbania o bezpieczefistwo dzieci powierzonych jego opiece,
stwarzania warunkéw do wszechstronnego rozwoju dzieci,
wspétpracy z rodzicami dla dobra dziecka,

statego pogtebiania i aktualizowania wiedzy oraz doskonalenia swoich
umiejetnosci opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych poprzez:

a) samoksztatcenie,

b) kursy organizowane przez organy administracyjne i jednostki
samorzadu terytorialnego,

C)  studia, studia podyplomowe.
Art. 53c. 1. Opiekunowi moze zostaé nadany:

za dziatalno$¢ w zakresie nauk pedagogicznych, psychologicznych,
nowatorskie rozwigzania lub osiggniecia w dziedzinie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Medal ministra wiasciwego do spraw rodziny”;

za szczegblnie wybitne osiggniecia w diugoletniej pracy zawodowej z
dzieckiem tytut honorowy »Zastuzonego Opiekuna Matego Dziecka”:

za dtugoletnia prace ,Medal za Dtugoletnia Prace”.

2. Medale oraz tytut, o ktérych mowa w ust. 1 nadaje minister wiasciwy

do spraw rodziny na uzasadniony wniosek dyrektora ztobka, klubu dzieciecego



lub organizacji spotecznej prowadzacej zgodnie ze statutem dziatalnosé

w obszarze opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.

3. We wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, wskazuje sie w szczegdinoéci
imig, nazwisko, date i miejsce urodzenia, wyksztatcenie oraz miejsce

zamieszkania osoby zastuzonej oraz uzasadnienie.
4. Minister wiasciwy do spraw rodziny okreéli w drodze rozporzadzenia:
1)  wzor wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,

2)  szczegbtowy tryb postepowania w sprawach o nadanie medalu lub tytuty,

0 ktérych mowa w ust. 1,
3)  Sposéb wreczania medalu lub tytutu, o ktorym mowa w ust. 1,

4)  wzory odznaki oraz legitymadji potwierdzajgcych nadanie medalu lub
tytutu, o ktérych mowa w ust. 1

- uwzgledniajac  konieczno$¢  zapewnienia  sprawnosci postepowania
w sprawach o nadanie medalu lub tytutu oraz godnego i uroczystego
uhonorowania 0séb, ktdrym jest nadawany medal lub tytut.

Art. 53d 1. Opiekun podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 . - Kodeks karny
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1138, 1726 i 1855).

Art. 53e. 1. Opiekunowi przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy
w wymiarze 5 dni roboczych.

2. Opiekun nabywa prawo do urlopu, o ktérym mowa w ust. 1, po
Przepracowaniu tacznie, nieprzerwanie i faktycznie 5 lat w ztobku lub w klubie
dzieciecym lub jako dzienny opiekun.

3. Prawo do urlopu wypoczynkowego, o ktérym mowa w ust. 1, nabywa
sig jednorazowo w okresie 2 [at, liczac od dnia nabycia uprawnien, o ktérym

mowa w ust, 2.



Art. 53f. 1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu
na miejsce sprawowania opieki na wniosek opiekuna, wystawia opiekunowi
legitymacje stuzbowa.

2. WOjt, burmistrz lub prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce
Sprawowania opieki moze pobieraé opfaty za wydanie legitymacji w wysokoéci
nieprzekraczajacej kosztdw wytworzenia dokumentu,

3. Minister wtasciwy do Spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia,
wz0r oraz tryb wystawiania legitymagji stuzbowej, o ktdrej mowa ust, 1,
uwzgledniajac w  szczegdinodcei potrzebe poswiadczenia zatrudnienia na
stanowisku opiekuna, a takze termin, w jakim wdijt, burmistrz lub prezydent
miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce sprawowania opieki zobowigzany jest

do wydania legitymaciji.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 20 Czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych

przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)

wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1)

2)

wart. 4 w ust. 7 po pkt 3 kropke zastepuje sie érednikiem i dodaje sie pkt 4

w brzmieniu:

«4)  sprawujace opieke, o ktorych mowa w art. 16, art. 39 i art. 50
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. z2 2022 r. poz. 1324)."

wart. 5w ust. 2 po pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt 4

w brzmieniu:

~4)  sprawujace opieke, 0 ktdrych mowa w art. 16, art. 39 j art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do [at 3.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia,

z wyjatkiem art. 2, ktéry wchodzi w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.



Uzasadnienie

Projekt ustawy wprowadza zmiany do ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz do ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego. Projektowane zmiany polegaja na przyznaniu osobom
sprawujgcym opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 szczegdinych przywilejow oraz
uprawnien, a takze na ustanowieniu dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna Matego Dziecka.

Projektowane zmiany podyktowane sg potrzebg ustanowienia systemu nagradzania
I uhonorowywania wykonujacych zawod zaufania publicznego, jakim jest zawdd
opiekuna, dziennego opiekuna i niani. Rola jakg petnig w wychowaniu matego dziecka,
stwarzajgc im warunki do prawidtowego, bezpiecznego i harmonijnego rozwoiju,
nierzadko sprowadza si¢ do roli zblizonej poza domem do roli rodzicéw. Wysokosé
wynagrodzenia wykonujacych ten zawdd jest jednak dalece niesatysfakcjonuijaca.
Jednoczesnie na wykonujacych ten zawdd ciazy, zgodnie z ustawa o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (ustawa ztobkowa), ogromna odpowiedzialno$¢ i wymogi co
do podnoszenia kwalifikacji i posiadania wszechstronnego wyksztatcenia. Ta
rozbieznos¢ pomiedzy wymogami a zarobkami powoduje, ze wykwalifikowane osoby
rezygnujg z tej formy zatrudnienia lub zmuszone sa do podjecia dodatkowego
zatrudnienia. Sytuacja taka jest dalece niepozadana z punktu widzenia spoteczenstwa.
Celowym bowiem jest, aby osoby sprawujace opieke w ramach ztobkéw, klubéw
dziecigcych i innych form, cechowaty si¢ wysokim stopniem motywacji oraz kwalifikacji
tak osobistych, jak i naukowych.

Projektowane zmiany w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 polegaja na
przyznaniu opiekunom Swiadczacym taczng, faktycznag prace w nieprzerwanym okresie
5 lat dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni raz na 2 lata pracy (art.
1 pkt 3 projektu ustawy — dodawany art. 53e); polepszenie warunkéw przyjmowania
do ztobka lub klubu dziecigcego dzieci opiekundw bedacych pracownikami ztobka Iub
klubu dziecigecego i dziennych opiekundéw (art. 1 pkt 2 projektu ustawy); objecie
opiekunéw ochrong przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych (art. 1 pkt 3 projektu
ustawy — dodawany art. 53d) oraz uzyskaniu przez opiekunéw prawa postugiwania sie
legitymacjq stuzbowa.



Zmiany w ustawie wprowadzajq delegacje ustawowg dla ministra wiasciwy do spraw
rodziny do okre$lenia zasad Przyznawania nagréd specjalnych, rodzajéw nagrdd,
podmiotéw uprawnione do zgtaszania wnioskéw oraz Sposobu i trybu postepowania
W sprawie tych nagréd. Zmiany Zawierajg takze delegacje ustawowg dla ministra
wlasciwego do Spraw rodziny do ustanowienia wzory oraz trybu wystawiania
legitymacji stuzbowej opiekuna. Przyznaja takze ministrowi wilasciwemu do spraw
rodziny uprawnienie do nadawania tytutu ,Zastuzonego Opiekuna Matego Dziecka”
oraz nagrody za diugoletnia prace ,Medal za Diugoletnig Prace”. Zgodnie
Z projektowanym art. 53c (art. 1 Pkt 3 projektu) opiekunowi bedzie mégt zostaé
Przyznany przez ministra wtasciwego do Spraw rodziny medal za dziatalnoé¢ w zakresie
nauk pedagogicznych, psychologicznych, nowatorskie rozwigzania lub osiggniecia
W dziedzinie opieki nad dzie¢mi w wieky do lat 3, medal za dtugoletnig prace lub tytut
honorowy ~Zastuzonego Opiekuna”.

Projektowane zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami
publicznego transportu zbiorowego polegaja na nabyciu przez opiekuna uprawnieri do
ulgowych przejazdéw érodkami publicznego transportu zbiorowego. Projektodawcy
proponuja przyznanie opiekunom dzieci w wieku do lat 3 uprawnienia do ulgi 33% przy
przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w pociggach
osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub miesigcznych imiennych
(art. 2 pkt 1 projektu ustawy) i uprawnienia do ulgi 33% przy przejazdach $rodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego w komunikacji zwyktej, na
podstawie biletéw imiennych miesigcznych (art. 2 pkt 2 projektu ustawy).

Co niemniej wazne, projektowana ustawa wprowadza do ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 dodawany rozdziat ,Dzief Opiekuna oraz uprawnienia i obowigzki
opiekuna”. W rozdziale tym ustanawia Sig szczegdtowy katalog obowigzkéw opiekuna
w Ztobku, klubie dziecigcym, dziennego opiekuna oraz niani (art. 1 pkt 3 projektu
ustawy — dodawany art. 53b). Dodatkowo ustanawia si¢ dzien 4 kwietnia Dniem
Opiekuna Matego Dziecka (art. 1 pkt 3 projektu ustawy — dodawany art. 53a).

Z uwagi na trudnosci z pozyskaniem pracownikéw, wynikajace z wymogow ustawy
ztobkowej co do kwalifikacji opiekundw, wszystkie instytucje i podmioty zajmujace sie
opieka nad matym dzieckiem wktadajg ogrom pracy w dobdr odpowiedniej kadry.



Zdaniem autordéw ustawy, ustanowienie dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna Matego
Dziecka nie tylko uhonorowywatoby trudy codziennej pracy opiekundw i podniostoby
range ich zawodu, ale przede wszystkim stanowi¢ miatoby zachete do jego podijecia.
W ten sposéb codzienny trud Opiekundw Matego Dziecka zostatby doceniony podobnie
jak trud Pracownika Socjalnego, ktory ma swoje swieto w dniu 21 listopada.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptyw na budzet paristwa oraz budzety jednostek

samorzgdu terytorialnego w ujeciu wieloletnim.

Na koniec 2020 r., z instytucjonalnych form opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
korzystato 142,4 tys. dzieci'. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w ztobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie
osmiorgiem dzieci. Przyjmujac te minimalng dopuszczalng prawem liczbe opiekundw
w stosunku do liczby dzieci w Ztobkach i w innych zinstytucjonalizowanych formach
opieki, w Polsce zawod opiekuna wykonuje 17 800 o0sdb. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w Polsce w 2020 roku wyniosto 5 167
zt brutto, a obliczony w ten sposéb koszt wynagrodzenia wszystkich opiekunéw
w Polsce wynosi 91972 000 2zt miesiecznie. Wynagrodzenie opiekuna
w zinstytucjonalizowanej samorzadowej i pafnstwowej opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 wynosi w przyblizeniu 3600 zt (brutto) miesiecznie. Obliczony w ten sposob koszt
wynagrodzenia wszystkich opiekundw w Polsce wynosi 64 080 000 zt miesiecznie.
Mediana kosztéw miesiecznych wynosi zatem 78 026 000 zt miesiecznie.

5-dniowy urlop stanowi w przyblizeniu 1/4 miesiecznego wymiaru pracy (ok. 21 dni
roboczych w miesigcu). Mozna zatem przyjaé, ze koszt udzielenia 5-dniowego urlopu
wypoczynkowego wszystkim opiekunom wynosi 19 506 500 zt. Z uwagi na fakt, ze
urlop taki przystuguje w wymiarze 5 dni raz na dwa lata, roczny koszt wynosi
w przyblizeniu potowe tej sumy.

W zwigzku z tym, koszt jaki poniosg tgcznie samorzadowe i w mniejszym stopniu —
panstwowe jednostki budzetowe, wyniesie ok. 19 500 000 zt rocznie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze uprawnienie to przystugiwac bedzie tylko opiekunom z nieprzerwanym,

! Gtéwny Urzad Statystyczny:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6000/3/8/1/zlobki i kluby dzieciece w
2020 r 2.pdf




5 letnim stazem Pracy, co oznacza, ze z grona uprawnionych a priori wytaczy¢ mozna
duzg czes¢ opiekunéw wykonujacych zawdd w pierwszych latach po wejsciu w Zycie
Przepisow ustawy. Zdaniem autorw ustawy, roczne koszty udzielenia dodatkowego,
5-dniowego urlopu wypoczynkowego nie przekroczg w pierwszych latach
obowiazywania regulacji kilku milionéw ztotych rocznie.

Koszty ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego poniesjone
Zostang przez organizatoréw przewozow - jednostki samorzadu terytorialnego
I jednostki paristwowe (W przypadku przewozdw kolejowych). Projektowane
uprawnienie do ulgi przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
opiewa na 33%. Przyjmujac srednig cene biletu miesigcznego 100 z+ z VAT, i liczbe
17 800 opiekunéw w skali kraju, faczy koszt znizki dla wszystkich organizatordow
transportu publicznego wyniesje maksymalnie 587 400 zt na miesigc, a 7 048 800 zt

rocznie.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wplyw na mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsigbiorcow, w zakresie, w jakim przedsiebiorcy beda musieli uwzglednié
w rachunku ekonomicznym koszty poniesione w ramach biezgcej dziatalnodci Zwigzane
Z udzieleniem pracownikowi dodatkowego, jednorazowego 5-dniowego urlopu

Wypoczynkowego co drugi rok.

Projekt nie jest objety prawem Unij Europejskiej.



