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UCHWALA PROGRAMOWA
XXIX KRAJOWEGO ZJAZDU DELEGATOW
NSZZ ,.SOLIDARNOSC”

Delegaci XXIX Krajowego Zjazdu Delegatow przyjmuja program dziatania na najblizszg
kadencj¢ lat 2018-2022. Program sktfada si¢ z zadan, ktdre wymagaja pilnej realizacji dla
pogigbienia profesjonalnosci Zwiazku, jego unowoczesnienia i przygotowania do WYmogow

XXI wieku.

NSZZ ,,Solidarnos¢” — Zwigzek przyszlosci

Zwigzek profesjonalny

Zbiorowe prawo pracy:
1. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych:

— W obecnym ksztalcie rodzi wicle probleméw i utrudnia prowadzenie skuteczne;j
i jednoczesnie legalnej dziatalnosci zwigzkowej. NSZZ . Solidarnosé” bedzie dgzyl do
zmiany ustawy tak, aby wzmocni¢ znaczenie mediacji. W tym celu bedziemy zabiegad
o zaktualizowanie listy mediatoréw i wprowadzenie instrumentéw zapewniajacych jej
statg aktualnos¢;

— Konieczne jest zagwarantowanie mozliwosci prowadzenia spordw  zbiorowych
z podmiotami majgcymi rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie warunkow pracy i ptacy
danych grup pracownikow, zaréwno w sferze prywatnej, np. zarzady spotek,
w ktorych pracodawcami sg poszczegélne oddzialy, jak i w sferze publicznej, np.
organy administracji samorzadowej i rzadowej. WiaZe si¢ z tym réwniez koniecznogé
dazenia do wprowadzenia do przepiséw rozwigzan uniemozliwiajgcych pracodawcom
unikanie sporéw lub ich utrudnianie;

— Nowelizacja przepisow o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych  wigze sie
z koniecznoscia uchylenia, a co najmniej zmiany, obecnego art. 19 ust. 3 ustawy

0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, o co Zwigzek bedzie zabiegal. Przepis ten
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zabrania prowadzenia akcji strajkowych pracownikom zatrudnionym w organach
wladzy panstwowej, administracji rzadowej i samorzadowej, sadach oraz
prokuraturze. Jest to ograniczenie zbyt szerokie, nieznajdujgce oparcia w prawie
mi¢dzynarodowym. Konwencja MOP nr 151 zapewnia prawo korzystania z petne;
wolnosci zwigzkowej wszystkim osobom zatrudnionym przez wiladze publiczne,
a jedyne wylgczenia mogg dotyczy¢ pracownikéw na wysokich stanowiskach, ktoérych
czynnosci uwaza si¢ z reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za funkcje
kierownicze, albo do pracownikow, ktorych obowigzki majg w wysokim stopniu

poufny charakter.

2. Uktady zbiorowe pracy, porozumienia zbiorowe:

— Jednym z fundamentalnych celow Zwiazku jest zwickszenie roli ukladéw zbiorowych

pracy w duchu realizacji konstytucyjnej zasady oparcia spotecznej gospodarki
rynkowej na dialogu partneréw spotecznych. NSZZ , Solidarno$é” zmierzaé bedzie do
wprowadzania instrumentéw prawnych, ktére za pomoca réznych bodzcow pobudzg
rozwoj praktyki uktadowej w Polsce.
Rozwigzaniami takimi s3 m.in.: zastrzezenie pewnych odstegpstw od tresci
ustawowych wylgcznie dla uktadéw zbiorowych pracy (np. zwigkszona dlugosé
okresu rozliczeniowego, dluzszy maksymalny okres trwania uméw na okres probny
ina czas okreslony), obowigzek pracodawcéw nieobjetych uktadem zbiorowym
corocznego inicjowania rokowan ukladowych i przedstawienia stronie zwigzkowej
propozycji, co najmniej w zakresie warunkéw wynagradzania za prace, rownego
traktowania w zatrudnieniu oraz rozwoju zawodowym pracownikéw, zmniejszenie
obowigzkdw formalnych zwigzanych z rejestracja ukladéw zbiorowych pracy;

— NSZZ ,Solidarnos¢” dostrzega problemy z innymi niz uktady zbiorowe
porozumieniami zbiorowymi, w szczegélnosci z okre§laniem ich charakteru
prawnego, a takze gwarancji skutecznego dochodzenia przez pracownikow
wynikajacych z nich praw. Tym samym niezbedne jest przesadzenie wprost, ze kazde

porozumienie zawarte migdzy strong zwigzkowa a pracodawcza dotyczace praw
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i obowigzkoéw pracownikow ma charakter normatywny i korzysta z takiej ochrony jak
uktady zbiorowe pracy (np. wymog zlozenia wypowiedzenia zmieniajacego w razie

wypowiedzenia porozumienia).

3. Korpus stuzby cywilnej:

— NSZZ ,Solidarno$¢™ bedzie dgzyt do zmiany zasad okreslania warunkow pracy i ptacy
dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej. Metoda, ktora jest w tym zakresie najbardziej
prawidfowa i pozadana, jest metoda ukladowa. Obecny stan prawny, w s$wietle
ktérego nie jest dopuszczalne zawieranie ukladéw zbiorowych pracy w shuzbie
cywilnej, jest niczym nieuzasadniony i wymaga zmiany. Regulacje te powoduja, ze
ponad 120 tys. pracownikow jest w sposob nieuzasadniony pozbawionych wplywu na
swoje warunki zatrudnienia. Jest to tym bardziej razace, Ze sa to osoby zatrudniane
przez szeroko pojgte panstwo, ktére jednocze$nie stawiajac si¢ w roli pracodawcy,

moze wilasciwie jednostronnie narzucaé standardy zatrudnienia.

4. Przedstawiciele pracownikow:

— Problemem, ktory od dawna jest podnoszony przez NSZZ , Solidarnosé”, ale takze
przedstawicieli nauki prawa pracy, jest niejasna sytuacja dotyczaca przedstawicieli
pracownikow wybieranych ad hoc. Zwigzek stawia sobie za cel dazenie do
wprowadzenia pewnych minimalnych standardow dotyczacych tej formy
przedstawicielstwa, przede wszystkim zagwarantowanie ich faktycznego wyboru
przez pracownikow, bez udzialu w tym procesie pracodawcy oraz zagwarantowanie

im szczegélnej ochrony stosunku zatrudnienia.

Czas pracy i inne
Zmiany w Kodeksie pracy:
— NSZZ ,Solidarno$¢” postuluje prowadzenie prac nad zmianami w Kodeksie pracy,
a w szezegOlnosci dotyczgcymi czasu pracy (zmiana calego dzialu VI Kodeksu pracy

dotyczacego czasu pracy), likwidacja 12-miesigcznych okreséw rozliczeniowych,



('Izq-sltlacllo\\ra 25-26 X 2018

XXIX Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”

zmiana szczegdtowych uregulowan pracy zmianowej i nocnej, zmiana przepisu art. 77
z indeksem 5 1 nastepne;

— Zwigzek, w trosce o pracownikow wyjezdzajacych stuzbowo poza granice kraju,
domaga si¢ nowych regulacji dotyczacych podrozy stuzbowych, w tym
w szezegblnosci zniesienia, w regulaminie wynagradzania, mozliwosci obnizania
wysokosci diet 1 ryczaltow w zagranicznych podrdzach stuzbowych;

— NSZZ ,Solidarnos¢™ podejmie dziatania w sprawie zmian w tresci $wiadectwa pracy
m.in. w celu wyeliminowania informacji o trybie rozwigzywania umowy o prace,
atakze bedzie dazyl do zniesienia mozliwosci zatrudniania przez agencje pracy

tymczasowej na podstawie umow cywilnoprawnych.

Przyszlo$¢ pracy

— Wobec nowych zjawisk na rynku pracy trzeba podja¢ dzialania, ktore pozwola
cztonkom Zwigzku przygotowac si¢ na nowe wyzwania. Dlatego uzasadnione jest
monitorowanie  skali  zatrudnienia poprzez platformy internetowe oraz
przeprowadzenie badafn dotyczacych skali zjawiska w Polsce i poszukiwanie
rozwigzan z zakresu ochrony socjalnej dla 0s6b wykonujacych taki typ pracy, a takze
przeprowadzenie badan dotyczacych tempa robotyzacji w Polsce i zwigzanego z tym
zagrozenia powstania bezrobocia technologicznego. Ze wzgledu na dynamiczny
rozw6j centréw ustug wspolnych w Polsce nalezy szczegdlng uwage poswiccié
automatyzacji miejsc pracy w ustugach.

— Zwigzek za priorytet uwaza wzmocnienie negocjacji zbiorowych w Polsce. Temu
celowi powinna stuzy¢ wymiana informacji dotyczgca dziatan negocjacyjnych
podejmowanych na poziomie zakladu pracy w zakresie podnoszenia kwalifikacji,
funduszy szkoleniowych, zwigkszania kompetencji pracownikéw i innych dziatan

zwigzanych ze zmiang technologiczng.
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Wydluzanie dobrowolnej aktywnosci zawodowej

— Zwigzek bedzie zabiegal o wprowadzenie wylaczenia z podstawy skladki emerytalno-
rentowej dodatkéw stazowych dla pracownikow po 50. roku zycia. Wszystkie
wylgczenia obowigzku odprowadzania skladki na ubezpieczenie emerytalne s3 mniej
»bolesne™ dla wysokosci przysziej emerytury, jezeli dotycza koncowki aktywnosci.
Dlatego nalezy sig jak najszybciej pozby¢ tego wylaczenia w wypadku uczacych sie
do 26. roku zycia;

— Zwigzek bedzie popieral wprowadzenie rozwigzan z zakresu prawa podatkowego
utatwiajgcych inwestowanie w ergonomi¢ stanowisk pracy i dostosowanie ich do
potrzeb starszych pracownikow;

— Zdrowie psychiczne osoby pracujacej powinno posiada¢ réwnie doniosta range, co
zdrowie fizyczne. Dlatego NSZZ ,,Solidarnos¢™ postuluje zmiany w tym zakresie
w Kodeksie pracy. Wspolczesna medycyna pracy, jako jeden z elementow systemu
ochrony zdrowia, wymaga wielu zmian systemowych. Pojawiaja si¢ procesy
technologiczne i informatyczne szkodliwe dla zdrowia pracownikow, a takze
obserwujemy zjawisko czgstych zmian miejsc oraz charakteru zatrudnienia i to
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach lekarzy medycyny pracy. Zdaniem
Zwigzku konieczne jest wzmocnienie opieki zdrowotnej nad populacja oséb
pracujacych poprzez dziatania prawne i organizacyjne. Trzeba dazyé do stworzenia
nowego modelu medycyny pracy opartego na lepszej wspolpracy pracownika
z pracodawcg 1 lekarzem, rehabilitantem, a takze poszerzy¢ spectrum badan

pracownika oraz obnizy¢ wiek monitorowania proceséw chorobowych.

Formy odpoczynku — skrécenie czasu pracy, urlop regeneracyjny
— W debacie publicznej pojawit si¢ postulat skracania czasu pracy oraz wprowadzenia
urlopu regeneracyjnego. Debatg nalezy kontynuowaé po przeprowadzeniu analiz
ekonomicznych oraz zdrowotnych.
Dzisiaj, w dobie zmian technologicznych i wyzwan demograficznych, musimy

z wyprzedzeniem planowac sciezk¢ zawodowa miodego pokolenia Polakéw. Nowe
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technologie, zwlaszcza cyfrowe, powoduja, ze powstaje przestrzen do dyskusji na
temat czasu pracy 1 koniecznosci wprowadzenia ulatwien w laczeniu zycia
prywatnego i zawodowego. Ponadto roénie presja na wydluzanie aktywnosci
zawodowej, zwigzana z demografig i niskimi emeryturami w przyszlosci.
Powszechnie wystgpujgce zjawisko stresu w pracy przyczynia si¢ do powstawania
u pracownikow syndromu wypalenia zawodowego przechodzacego w depresje, co nie
pozostaje bez wplywu na zwigkszone wydatki z systemu ubezpieczen spolecznych.
Dlatego Zwigzek proponowa¢ bedzie opracowanie rozwigzan prawnych, ktére beda
promowa¢ mozliwo$¢ skorzystania przez pracownikow, z okreslonym stazem pracy,
z dodatkowego, wydluzonego, platnego urlopu na regeneracj¢ i przeciwdziatanie
wypaleniu zawodowemu. Urlop ten, trwajgcy od kilku tygodni do kilku miesiecy,
pozwoli wypalonym zawodowo pracownikom odpoczaé, zregenerowaé sity lub
w wybranej przez siebie formie poszerza¢ wiedzg oraz kompetencje.
Inne

— Zmian wymaga instytucja przejscia zakladu pracy na innego pracodawce, czego
Zwigzek bedzie si¢ domagat;

— Zwigzek widzi koniecznos¢ zmiany zasad wyplaty diet zwigzanych z podrozg
stuzbowa zagraniczng u pracodawcéw innych niz panstwowe lub samorzadowe
jednostki budzetowe;

— NSZZ ,Solidarno$c” bedzie dazy¢ do wprowadzenia nowego systemu wynagradzania
kierowcOw transportu migdzynarodowego. Obecny system opierajgcy si¢ na
swiadczeniach niepodlegajacych skladce na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
(Jakimi sg diety i ryczalty) powoduje bardzo niskie zasitki chorobowe kierowcéw oraz

niskie Swiadczenia emerytalne i rentowe. Zwiazek sprzeciwia sie budowaniu
konkurencyjnodci polskiej branzy transportowej na bazie wylgcznie niskich kosztow

pracy.

Rynek pracy, bezrobotni
— NSZZ ,Solidarno$¢”, w zakresie Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, bedzie dazyt do istotnego zwigkszenia roli partneréw
spotecznych w zarzadzaniu tymi funduszami. Istotne jest wprowadzenie zmian

legislacyjnych majacych na celu uszczelnienie wydatkéw z funduszy, ograniczenie

6
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roli Ministra Finanséw w zakresie zarzadzania ich $rodkami, zwickszenie wydatkow
na wypfatg zasitkow dla bezrobotnych oraz zwigkszenie wydatkéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu. Nadto powinno nastapi¢ zwiekszenie naktadow
z Funduszu Pracy na rzecz pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia tak, aby
wrealny sposob podniesiona zostala jako$¢ uslug $wiadczonych na rzecz
beneficjentow pomocy;

— NSZZ ,Solidarnos¢” podejmie dziatania majgce na celu wprowadzenie rozwigzan
prawnych odnosnie do zwigkszenia nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig prowadzong
przez agencje pracy tymczasowej. Dziatania w tym zakresie powinny dotyczy¢
rowniez dzialalnosci gospodarczej wykonywanej przez podmioty, ktére nie sg
formalnie zarejestrowane jako agencje pracy tymczasowej. Obecnie mozna dostrzec
powstawanie na rynku pracy firm, ktorych dziatalnos¢ ma na celu wylgcznie najem
sity roboczej w ramach uméw cywilnoprawnych. Zwigzek ma na celu ochrong osob
wykonujgcych pracg dla ww. pseudoagencji. W tym celu istotne jest zaostrzenie
sankcji za prowadzenie dziatalnosci stanowiacej agencje pracy tymczasowej bez
formalnego zgloszenia jej do rejestru;

— W ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢” bardzo wazne jest podjecie dziatan zmierzajacych co
najmniej do ograniczenia niekontrolowanej mobilnogci zawodowej zewngtrznej ze
wzgledow  ekonomicznych (ograniczenie zjawiska drenowania rynku pracy).
Mobilnos¢ zawodowa jest waznym mechanizmem w zakresie rozwigzywania
problemu niedoboru niektérych umiejetnosci w panstwach cztonkowskich UE,
natomiast z pewnoscig nie bedzie ona powodowala zmniejszania zréznicowania
terytorialnego na rynku pracy. Odplyw oséb nastepuje z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej do bogatszych krajow Europy Péhocno-Zachodniej. Nalezy w tym
miejscu zwroci¢ uwagg, iz odptyw os6b jest najwigkszy w Hiszpanii i Polsce, a osoby
migrujgce to zazwyczaj osoby miode i dobrze wyksztalcone. Nie ulega watpliwosci,
ze obecnie w UE nie wypracowano mechanizméw ochronnych dla panstw
cztonkowskich, z ktorych odptyw zasobéw ludzkich jest najwigkszy. W tym zakresie

Zwigzek bedzie promowaé dziatania zmierzajace do wprowadzenia $rodkéw
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ochronnych dla regionéw, z ktérych regularnie nastepuja odpltywy dobrze
wyksztatlconych i zazwyczaj mlodych pracownikéw. Jest to bardzo istotne rowniez
ztego wzgledu, ze panstwa przyjmujagce ww. osoby nie ponosza kosztow ich
wychowania i wyksztalcenia, a z ich pracy budujg wlasny wzrost gospodarczy —
kosztem powigkszajgcego sig zréznicowania regionalnych rynkow pracy;

— NSZZ ,Solidarno$¢” podejmie dzialania odnosnie do poprawy  warunkéw
zabezpieczenia spolecznego w zakresic bezrobocia. W szczeg6lnosci powinno to
nastgpi¢ poprzez podniesienie wysokosci zasitku dla bezrobotnych do kwoty
zapewniajgcej godne zycie przez caly okres poszukiwania pracy i pozostawania
w rejestrze dla bezrobotnych. Nadto bardzo istotne znaczenie dla poprawy warunkow
zabezpieczenia w zakresie bezrobocia moze mieé podniesienie kompetencji oraz
warunkéw pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia. W szczegblnosci zwickszenie
etatow oraz wprowadzenie kompleksowego systemu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, wykorzystywanych do prawidlowego zarzadzania istniejacymi
instrumentami  pomocowymi. W przypadku zabezpieczenia spotecznego dla
bezrobocia wazne jest rowniez zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla o0s6b
znajdujgcych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, zwlaszeza 0séb dhugotrwale
bezrobotnych. Ochrona ww. 0séb przed wykonywaniem pracy o niskiej jakosci oraz
przed dlugotrwalym zatrudnieniem w ramach pracy tymczasowej powinna byé
w ocenie NSZZ ,,Solidarnosé” priorytetem;

— Konieczna jest zmiana ram prawnych dotyczacych stazy i praktyk na otwartym rynku
pracy w Polsce. Nowelizacja ustawy o praktykach absolwenckich w kierunku
zwigkszenia jako$ci odbywanych praktyk oraz zapewnienia minimalnych standardéw
socjalnych oraz przeglad instrumentéw aktywizacji zawodowej ze szczegdlnym

uwzglednieniem instrumentéw podnoszenia kwalifikacji.

Emerytury, ubezpieczenia emerytalno-rentowe
- W XXI wicku, kiedy technologia zastgpuje sile ludzky, nie mozna zapominaé

o pracownikach, ktorzy pracujg czesto w wysoce szkodliwych dla ich zdrowia
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warunkach. Ustawa o emeryturach pomostowych omija rzesz¢ pracownikéw, ktorzy
pomimo pracy w szkodliwych dla ich zdrowia warunkach, nie bedg mogli skorzysta¢
z mozliwosei  wezednigjszego przejscia na emeryture. Zwigzek nie akceptuje
rozwigzan, ktore pozbawiajg prawa do emerytur pomostowych wszystkie osoby, ktore
podjely prace po 1 stycznia 1999 r. Dzieje si¢ tak, mimo ze dotyczy to zatrudnionych
na stanowiskach, gdzie w wyniku narazenia na szkodliwe czynniki moze nastapi¢
trwale uszkodzenie zdrowia. NSZZ ,Solidarno$¢” dotozy wszelkich staran, aby
uchyli¢ zasade¢ wygaszania prawa do emerytur pomostowych;

— Zmianie musi ulec metoda waloryzacji najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych,
uwzgledniajagc  w ich waloryzacji co najmniej wzrost kosztéw utrzymania
w najnizszych kategoriach dochodowych grup emerytow i rencistow oraz poprawe ich
sytuacji dochodowej w proporcji do wzrostu gospodarczego;

— Zwigzek bedzie postulowal wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia
chorobowego dla 0séb samozatrudnionych. Badania pokazuja, ze wpltywy ze skladki
na fundusz chorobowy o0séb podlegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowego (przede wszystkim o0sob samozatrudnionych) s nizsze od
otrzymywanych  swiadczen ubezpieczeniowych (przede wszystkim  zasitku
chorobowego oraz zasitku macierzynskiego). Dysproporcja ta wynika z selektywnej
decyzji o odprowadzaniu sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe jedynie
w razie planowanego macierzynstwa lub przewidywanej choroby. W ocenie Zwiazku,
w swietle zasady zawartej w Europejskim Filarze Praw Socjalnych mowigcej
o bezpieczenstwie socjalnym dla wszystkich oraz w §wietle wskazanej dysproporcji
w wysokosci wplacanej sktadki i otrzymywanych s$wiadczen, nalezy wprowadzié
zasad¢ obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego dla o0séb prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza;

— W ocenie Zwigzku nalezy wprowadzi¢ petng kumulacje tytutow ubezpieczeniowych
(przyktadowo w razie réwnoczesnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obok

statusu pracowniczego);
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— NSZZ ,,Solidarnos$¢” postuluje wprowadzenie obowigzkowej sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w przypadku umowy-zlecenia od calosci wynagrodzenia;

— W obecnej dobrej sytuacji na rynku pracy dotychezas funkcjonujgce wylgczenie
obowigzku odprowadzania skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe 0séb
zatrudnionych w oparciu o umowe-zlecenia, uczacych si¢ do 26. roku zycia, nie
znajduje dluzszego uzasadnienia. Nalezy podkreslié, ze sktadka na ubezpieczenie
emerytalne zaksiggowana na indywidualnym koncie w poczatkowym okresie
aktywnosci zawodowej, ze wzgledu na coroczng waloryzacje, ma szczegdlny wplyw
na wysokos¢ przyszlej emerytury. Tak wigc obecnie obowigzujgca regulacja prawna
W sposob negatywny wplywa na wysokos¢ przysztego swiadczenia emerytalnego i de
facto prowadzi do dyskryminacji oséb mtodych. Obecna regulacja takze sprzyja
zastgpowaniu umow o prace umowami-zleceniami;

— Waloryzacja emerytury minimalnej winna, zdaniem Zwigzku, uwzgledniaé co
najmniej wzrost kosztéw utrzymania w najnizszych kategoriach dochodowych grup
emerytow i rencistow oraz poprawe ich sytuacji dochodowej w proporcji do wzrostu
gospodarczego. W chwili obecnej emerytur¢ minimalng pobiera okoto 150 tys.
emerytow. Liczba tych oséb (podobnie jak i emerytow bez prawa do emerytury
minimalnej) w najblizszym okresie dynamicznie wzrosnie. Tak wiec wypracowanie
prawidlowego mechanizmu waloryzacji emerytury minimalnej staje si¢ kwestia
priorytetowa;

— Pomimo przywrécenia wicku emerytalnego dla kobiet 60 lat i mezczyzn 65 lat wiele
0sob, rozpoczynajgc w mlodym wieku wyczerpujacg fizycznie prace, ktorg
wykonywali przez dlugie okresy, nie ma uprawnienn do zastuzonego odpoczynku.
Zwigzek bedzie dgzyl do stworzenia rozwiazan umozliwiajacych pracownikom
z dlugoletnimi (trzydziestopigcio-, czterdziestoletnimi) okresami zatrudnienia, ktore
utracity zdolnos¢ do kontynuowania pracy, a nie osiagnety powszechnego wieku
emerytalnego, do przejscia na emeryturg. Rozwigzania dla takich oséb powinny

obejmowa¢ dodatkowg mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury uzaleznionej od
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stazu pracy, liczonego wedlug okreséw oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne,

bez koniecznosci spetniania innych warunkow.

Milodzi — przyszlosé¢ Zwigzku

— Wazkim elementem dzialania Zwigzku jest realizacja Pakietu na rzecz mtodych.
Zwiazek przygotuje zalecenia w formule trojstronnej na temat organizacji mentoringu
oraz bgdzie monitorowat dobre praktyki w tym zakresie, a takze podejmie dziatania
promujace mentoring w przedsigbiorstwach. Zasadne jest takze, by organizowane byty
szkolenia dla mentoréw, ktére bytyby finansowane z Funduszu Pracy. W ocenie
NSZZ ,,Solidarno$¢” powinna istnie¢ mozliwos¢ dofinansowania wynagrodzen lub
skladek na ubezpieczenie spoleczne mentordw;

— Nalezy wzmacnia¢ system ,Gwarancji dla mlodziezy”, ktéry za sprawa zalecen
europejskich znalazl si¢ w polskim porzadku prawnym. Konieczne jest zapewnienie,
by kazda osoba, ktéra kwalifikuje si¢ do objgcia ,,gwarancjami”, otrzymata oferte
pracy lub innej formy pomocy w wejsciu na rynek pracy oraz by byla to oferta
wysokiej jakosci,

— Zwigzek postuluje szersze wprowadzenie do podstaw programowych nauczania
w szkotach ponadpodstawowych elementéw wiedzy o prawie pracy, ochronie praw
pracowniczych, dialogu spotecznym oraz zwigzkach zawodowych. Uwazamy za
konieczne promowanie aktywnosci spotecznej mtodych ludzi;

— Mlode osoby nie powinny juz na starcie swojej kariery zawodowej doswiadczaé
sytuacji, w ktorej s3 biednymi pracujagcymi. W zwigzku z tym Zwigzek bedzie
zabiegal o podniesienic wynagrodzenia stazystow podczas odbywania przez nich
stazy, w ramach programéw aktywizacji zawodowej, prowadzonych przez urzedy
pracy. Ponadto Zwigzek uwaza za konieczne podniesienie warto$ci wynagrodzen
pracownikéw mlodocianych. Niezb¢dne jest takze wprowadzenie obowigzku

odplatnosci za staze i praktyki oferowane na otwartym rynku pracy.

11



ng..s‘:ochowa 25-26 X 2018

XXIX Krajowy Zjazd Delegatow NSZZ ,Solidarnos¢”

Zwiazek dla Rodziny

— Spdjna polityka rodzinna pozwoli na stabilny rozwdj rodzin, ktory jest niezbedny dla
zachowania zastgpowalnosci pokolen, a co za tym idzie, rtownowagi na rynku pracy.
Wsparcie instytucjonalne rodziny — opieka nad matym dzieckiem, opieka nad osobami
zaleznymi. Monitoring potrzeb rodzin z dzie¢mi, ale takze oséb samotnych, ktére
coraz cze¢sciej staja si¢ beneficjentami pomocy spotecznej. Reforma stuzb
wspierajacych rodziny, zwlaszcza te najubozsze czy niewydolne. Nalezy wreszcie
doceni¢ pracownikéw realizujgcych wazng polityke socjalng panstwa. Wsparcie
ubogich pracujacych — w dobie dodatkowego wsparcia w postaci $wiadczenia
wychowawczego i1 spadku bezrobocia, wiele 0sob cierpi niedostatek. Nie wszystkie
rodziny odczuwajg wzrost gospodarczy oraz rzadowa pomoc, sg to przede wszystkim
rodziny samotnych rodzicow, ktérzy zwykle nie kwalifikujg si¢ ze wzgledu na swoje
dochody. O te rodziny nalezy zadba¢ szczegolnie: wspiera¢ ich potrzeby oraz rozwdj
poprzez zapewnienie dodatkowych Srodkéw oraz prorodzinny system podatkowy —
odliczenia od podatku oraz ich waloryzacje¢ oraz ulgii zwolnienia;

— Konieczne jest wprowadzenie rozwigzan prawnych ulatwiajgcych opieke nad
starszymi cztonkami rodzin pracownikéw (Propozycja z Pakietu na rzecz miodych).

— Zwigzek bedzie zabiegal o zmiany w systemie podatkowym, majace na celu
wspieranie pracownikéw oraz rodzin o niskich dochodach, poprzez migdzy innymi
zmniejszenie obcigzen podatkowych (zmniejszenie efektywnej stawki podatku
dochodowego — podnoszenie kwoty wolnej oraz jej uzaleznienie od dochoddw,
podnoszenie ryczattowych kosztéw uzyskania przychodu, urealnienie diet zwigzanych
z podrézami stuzbowymi, kwot ryczaltu za uzywanie prywatnego auta w celach
stuzbowych, przeglad progow podatkowych w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w celu zwigkszenia jego progresywnosci oraz urealnienie zryczattowanych
kosztéw uzyskania przychodow; przeglad transferéw socjalnych i obcigzen

podatkowych oraz stosowanych ulg);
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— Konieczne jest monitorowanie sytuacji na rynku pracy pod katem przeciwdzialania
dyskryminacji kobiet i egzekwowanie odpowiednich zapiséw Kodeksu pracy,
w szczegolnosei praw  kobiet dotyczacych rownego traktowania w prawie do
wynagrodzenia za jednakowg pracg lub prace jednakowej wartosci, oraz wystapienie
do rzadu RP i organizacji pracodawcow z apelem ,,zero tolerancji dla przemocy
w miejscu pracy” oraz za przyjeciem Konwencji wraz z zaleceniami MOP dot.

zwalczania przemocy i molestowania w miejscu pracy.

Zwiazek to dialog

— Zwigzek podkresla znaczenie dialogu spolecznego w  ksztattowaniu polityk
gospodarczych w Polsce i wyraza gotowo$é do aktywnego w nim uczestnictwa na
wszystkich poziomach.

— Zwiazek konsekwentnie bedzie dazyl do powolania instytucji Rzecznika Dialogu
Spotecznego. Rzecznik Dialogu Spolecznego, jako odrgbna jednostka budzetowa,
ktory bylby organem wspierajgcym partneréw w prowadzeniu dialogu spotecznego,
koordynujagcym prace i jednoczesnie zapewnial platform¢ do wspdlnej pracy
partneréw  spolecznych. Powolanie Rzecznika bedzie odpowiedzia na potrzebg
zwigkszania samodzielnosci organizacyjnej i kompetencyjnej trojstronnych ciat
dialogu spotecznego (obecnie Rady Dialogu Spotecznego):

— Zwigzek uwaza za konieczne wprowadzenie wymogow prowadzenia wiasciwych
konsultacji spotecznych przez strong rzadowa. Proponujemy umozliwienie partnerom
spotecznym konsultowanie i wyrazanie opinii do stanowisk strony rzadowej, do
projektéw poselskich, co czgéciowo niwelowatoby skutki nieprzestrzegania przepisow
o prowadzeniu konsultacji spolecznych w Polsce;

— Wzmocnienia wymagajg wojewddzkie rady dialogu spolecznego, w szczegodlnosci
konieczne jest wyposazenie WRDS w kompetencje decyzyjne, tak by miaty one
realny udziat w tworzeniu polityk regionalnych w obszarze spolecznym

1 gospodarczym.
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Zwigzek dla najstabszych

— Zwigzek domaga si¢ podjecia dzialan zmierzajagcych do zatrzymania procesu
degradacji Zakladow Pracy Chronionej, Spoldzielni Inwalidow i Niewidomych,
ktorych pracownicy, ze wzgledu na charakter schorzenia, czg¢sto nic majg szans na
zatrudnienie na otwartym rynku pracy;

— Zwigzek bedzie domagat si¢ takze:

o podjecia dziatan, ktére pozwola w sposéb pelny zrealizowaé zapisy uchwaty
Sejmu z 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta Praw Osob Niepetnosprawnych”,

o podjecia dziatan, ktére umozliwig samodzielne i niezalezne zycie osobom
z niepetnosprawnosciami,

o umozliwienia pracy opiekunom osob niepetnosprawnych, bez koniecznosci
catkowitej rezygnacji z ich pracy zawodowej. Nie powinno sie mysleé
o poprawie sytuacji materialnej 0sob z niepelnosprawnoscia i opiekunow tylko
przez pryzmat Swiadczen. Wazne sa tez zachgty umozliwiajace poprawe
kondycji finansowej za sprawg pracy. System wspierania opickunéw osob
niepetnosprawnych powinien pozwala¢ im pracowaé cho¢by w ograniczonym
zakresie, gdy nie spowoduje to szkody dla osoby, nad ktorg opieka jest

sprawowana.

Polityka przemyslowa

— Zwigzek podkresla znaczenie ksztalttowania odpowiednich postaw spolecznych wobec
rynku. Nalezy promowa¢ patriotyzm konsumencki i dzialania podnoszace
swiadomos¢ konsumentow;

— Konieczne jest zwigkszanie srodkéw przeznaczanych na badania i rozwdj w Polsce.
Powinny temu towarzyszy¢ dzialania na rzecz zwigkszania umieje¢tnosci
pracownikéw. W ocenie zwigzku to umiejetnosci i wiedza pracownikow sg gtéwnym
czynnikiem konkurencyjnym w globalnej gospodarce. Polska musi zerwaé
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z konkurowaniem niskimi kosztami pracy. Bedzie to mozliwe poprzez sukcesywng
poprawg jakosci kapitatu ludzkiego w gospodarce;

- W ocenie NSZZ ,Solidarno$é” wazne jest, by panstwo stymulowalo wzrost
okreslonych sektorow, w ktorych Polska moze uzyska¢ przewage konkurencyjna.
Jednoczesnie Zwigzek podkresla koniecznosé zapewnienia, ze zmiany strukturalne
w polskim przemysle bedg uwzglednialy sytuacje pracownikow. Konieczne jest
zapewnienie, ze pracownicy zagrozeni utrata zatrudnienia w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii zostang przeszkoleni lub otrzymaja odpowiednie wsparcie
publicznych stuzb zatrudnienia. Ponadto konieczne jest, by pracownicy byli godnie
wynagradzani. Wraz ze wzrostem produktywnosci musza rosnac¢ place, tak by polscy
pracownicy stopniowo zblizali si¢ w poziomie plac do pracownikéw Europy
Zachodniej. Sposob, w jaki bedzie si¢ to odbywalto, powinien byé przedmiotem
negocjacji pracownikéw i pracodawcoéw i by¢é przedmiotem ukladéw zbiorowych
pracy, w szczegdlnosci na poziomie sektorowym;

— Biorace pod uwage wyzwania demograficzne, przed ktorymi stoi Polska, konieczne jest
wprowadzenie odpowiedzialnej polityki migracyjnej. Nie moze ona jednak prowadzié
do dumpingu socjalnego. Budowanie nowoczesnej gospodarki wymaga, by wszyscy
pracownicy byli rowno traktowani;

— Zwigzek bedzie prowadzit dziatania na rzecz tworzenia jasnych i przejrzystych ram
regulacyjnych gospodarki. Jedng z najwigkszych barier dla przedsiebiorczosci
w Polsce jest nadmiar regulacji i ich wysoki poziom skomplikowania;

— W tym kontekscie niezwykle wazng role odgrywa system zamowien publicznych.
Zwigzek bedzie prowadzit dzialania zapewniajace, ze system ten bedzie przejrzysty
i bedzie tworzyt réwne i uczciwe warunki konkurencji przy jednoczesnym szanowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju i praw pracowniczych;

— Zwigzek bedzie zabiegat o to, by polityki publiczne miaty charakter dtugofalowy. Nie
mozna godzi¢ sig¢, by ramy strategiczne dotyczace polityk spotecznych
i gospodarczych byly nieustannie zmieniane. Powoduje to niepewnosé¢ i brak

stabilizacji;
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— Zwigzek bedzie zabiegal takZze o to, by polityki dotyczace przemystu obejmowaty
rozne regiony kraju. Jednym z celow Zwigzku jest sprzyjanie zréwnowazonemu
rozwojowi kraju. Uwazamy, ze obecna sytuacja, w ktorej niektére regiony rozwijajg
si¢ dynamicznie, a inne nadal borykaja si¢ z powaznymi trudnosciami rozwojowymi,

jest nie do zaakceptowania.

Zwiazek bez granic

— Polska charakteryzuje si¢ duza obecnoscig i rolg korporacji ponadnarodowych.
Zwiagzek postrzega TCA (transnational company agreement, uklady zawierane
z zarzadami korporacji ponadnarodowych) o zasiggu unijnym jako dobre narzedzie do
proby ujednolicania standardow zatrudnienia w korporacjach. Stad tez nalezy
kontynuowa¢ dzialania majgce na celu lobbowanie w ramach EKZZ rozwigzan
majacych na celu wprowadzenie opcjonalnych ram prawnych dla TCA. NSZZ
»Solidarno$¢” oczekuje od Rzadu dziatan na forum unijnym, majgcych gwarantowaé
docelowe ujednolicanie warunkéw pracy i placy w oddziatach korporacji
ponadnarodowych, dzialajacych w poszczegdlnych panstwach. W ramach dziatan
wewnatrzzwigzkowych nalezy monitorowa¢ wdrazanie TCA w polskich oddziatach
korporacji;

— Zwigzek inicjowal 1 popiera koncepcj¢ europejskiej placy minimalnej, jako
odniesienia do przecigtnej placy w danym panstwie czlonkowskim. W tym obszarze
nalezy kontynuowa¢ lobbing w ramach EKZZ majgcy na celu promowanie koncepcji
europejskiej placy minimalnej. Dzialania te powinny by¢ lgczone z dziataniami
majacymi na celu implementacj¢ Europejskiego Filaru Praw Socjalnych;

— Nalezy zainicjowa¢ powrét do dyskusji w ramach EKZZ nad wzajemnym
uznawaniem czlonkostwa przez organizacje zrzeszone w EKZZ. Umozliwi to
budowanie transgranicznej solidarnosci zwigzkowej i pomoze zwickszy¢ poziom

bezpieczenstwa polskich pracownikéw migrujgcych, takze cztonkdw Zwiazku;
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—  Wzmocnienia wymaga zaangazowanie Zwigzku w europejskich radach zakladowych
(ERZ). Krajowe sckretariaty branzowe, dzialajace w sferze kapitatlu zagranicznego,
powinny przy wsparciu Komisji Krajowej wypracowaé strategic monitorowania
i wplywania na procesy wylaniania polskich cztonkéw ERZ. Organizacje zwiazkowe
w polskich koncernach ponadnarodowych powinny dziata¢ aktywnie na rzecz
utworzenie ERZ opartych na polskim prawie;

— Zwigzek bedzie aktywnie monitorowal sytuacj¢ pracownicza i prawa zwigzkowe
w panstwach, z ktorych wywodza si¢ podwykonawcy i poddostawcy polskich
przedsigbiorstw. Nalezy nawigzywa¢ wspolprace ze zwiazkami zawodowymi w tych

krajach w celu przeciwdzialania naruszaniu praw pracowniczych.

Kwestie mi¢gdzynarodowe

— NSZZ ,Solidarno$¢” deklaruje aktywno$¢ w obszarze monitorowania wdrozenia
w Polsce Europejskiego Filaru Praw Socjalnych poprzez organizowanie seminariéw
zwigzanych z tym procesem. Konieczne jest wprowadzenie w ramach RDS wymogu
przeprowadzenia raz do roku debaty plenarnej nad postepami we wdrazaniu Filaru;

— Przyjecie w uzgodnieniu ze strong rzadowa strategii dojécia do ratyfikacji przez
Polsk¢ Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej;

— NSZZ ,Solidarno$¢” domaga si¢ pilnego wzmocnienia systemu skarg zbiorowych
w Polsce. Winno to by¢ osiagnigte przez ratyfikacje:

a) protokolu do Europejskiej Karty Spolecznej wprowadzajacego system skarg
zbiorowych,

b) protokotu skargowego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych,

¢) protokotu skargowego do Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych;

— Zwigzek postuluje opracowanie strategii ratyfikowania konwencji MOP oraz
przystgpienie do dziatafi ratyfikacyjnych. Ostatnia ratyfikacja konwencji przez Polske

miata miejsce 3 maja 2012 r. (Konwencja nr 186 dotyczaca pracy na morzu);
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poprzednia ratyfikacja 15 sierpnia 2008 r. (Konwencja nr 181 dotyczaca prywatnych
agencji zatrudnienia). W 2017 r. Polska ratyfikowala Protokét do Konwencji nr 29
dotyczacy pracy przymusowej. Z tych krétkich informacji wynika, ze w ostatnim
dziesigcioleciu dynamika ratyfikacji byla bardzo niewielka. Powoduje to poglebiajgce
si¢ zaniedbania w obszarze ratyfikacji konwencji MOP. Sytuacja ta jest bardzo
niepokojgca.

Rozwdj Zwigzku

— Rozpoczynajgca si¢ kadencja bedzie dla NSZZ “Solidarnos$¢” czasem odchodzenia
z aktywnosci zawodowe] wielu dzialaczy, ktorzy tworzyli Zwigzek. Dlatego konieczne
jest opracowanie strategii pozyskiwania nowych czlonkéw dla utrzymania liczebnosci
na obecnym poziomie. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na tworzenie zespoldéw ds.
rozwoju Zwigzku w regionach;

— Opracowania wymagaja zasady przyjmowania do Zwigzku oséb samozatrudnionych
oraz pracujacych na umowach cywilnoprawnych;

— Idea, jaka lezy u podstawy dzialania zwigzkéw zawodowych, jest reprezentowanie
ochrona praw, interesdOw zawodowych i socjalnych jego czlonkéw. Realizacja misji
Zwigzku nie bedzie jednak mozliwa, gdy w sposéb szczegoélny nie bedg chronieni
funkeyjni czlonkowie Zwiazku, czyli ci, ktorzy ze wzgledu na swoje dzialania na
rzecz innych narazeni sg na retorsje ze strony pracodawcy. Majac bolesng
swiadomos¢, iz przepisy prawa, jak réowniez praktyka ich stosowania, nie stanowig
skutecznej ochrony przed zwalnianiem dzialaczy zwigzkowych, NSZZ ,,Solidarnosé”
podejmie szczegblne dzialania, aby korzystajac ze swoich atutéw wynikajgcych
z wielkosci Zwiazku, miejsca w systemie prawa oraz z zaplecza eksperckiego swoich
struktur, wzmocni¢ ochrone dziataczy zwigzkowych;

— Nalezy dazy¢ do modelu wsparcia dzialalnosci zwigzkowej poprzez umozliwienie
zaliczenia dokonanych wplat na skladki cztonkowskich w formie np. ulg lub zwolnien

podatkowych;
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— Zwiazek musi postawi¢ na zwigkszenie udzialu w mediach spolecznosciowych, dzieki
czemu stanie si¢ slyszalny i atrakcyjny takze dla mlodych pracownikdow;

— Marka ,,Solidarno$é” jest znana na calym s$wiecie, ale wymaga rewitalizacji.
Potrzebny jest program odbudowy jej sity oddzialywania na opini¢ publiczng. Jest to
konieczne w celu pozyskiwania mozliwosci uzwigzkowienia nowych grup
spolecznych, takich jak tzw. prekariat. NSZZ ,,Solidarno$¢” potrzebuje nie tylko
czlonkéw, ale tez zwolennikdw, ktoérzy sa potencjalnie otwarci na jego idee
i dzialania. W tym kontekscie zadaniem Zwiazku jest pokazanie ,,Solidarnosci” jako

nie tylko depozytariusza historii.

Etos Solidarnosci — pamieé dla przyszlosci

— ,,Solidarnos¢” jest wielkim dziedzictwem Polski, Europy i $wiata. Kultywowanie

pamigci o tym dziedzictwie, jego historii, wartosciach, w oparciu, o ktére powstawat
nasz Zwigzek — jest naszym niezmiennym obowigzkiem;
W imig¢ pamigci o ofiarach komunizmu, o tych, ktérzy zbudowali fundament wolnosci
i niepodlegtosci Polski, Zwigzek bedzie konsekwentnie dazyt do przekazywania
historycznej prawdy o przesziosci i wspieral wszelkie dziatania legislacyjne
zmierzajace do zado$¢uczynienia ofiarom i sprawiedliwego osgdzenia winnych
zbrodni;

— Niezbywalnym dobrem naszego Zwiazku jest jego nazwa i logo. Zwigzek bedzie
zapobiegal nieuprawnionemu wykorzystywaniu nazwy i znaku NSZZ , Solidarnos¢”;

— Pamig¢ o rocznicach — Zwigzek bedzie organizowal obchody i uroczystosci
rocznicowe, upamietniajgce wazne wydarzenia i postaci zwigzane z walka
»oolidarnosci” o wolnos¢ 1 godnos¢ pracownika, ze szczegélnym uwzglednieniem
dziatan edukacyjnych skierowanych do mtodych;

— Wsparcie dla ofiar i ich rodzin — Zwigzek bedzie m.in. poprzez Fundacj¢ Promocji
Solidarno$ci wspierat ofiary represji komunistycznych i ich rodziny, szczegdlnie

z okresu stanu wojennego;
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Historia — Zwiazek, we wspolpracy z Instytutem Pamieci Narodowej, bedzie
kontynuowal badania nad historig ,,Solidarnosci™;

Przy Sanktuarium Blogostawionego Ksigdza Jerzego Popietuszki na warszawskim
Zoliborzu powstaje Muzeum bl. ks. Jerzego Popietuszki. Zwigzek bedzie staral sic
wspolpracowac przy realizacji tego przedsiewziecia. Jednoczesnie kontynuowane
bedzie zobowigzanie do pehienia stuzby przy grobie patrona NSZZ ,,Solidarno$¢™;
Budowanie Archiwum — NSZZ | Solidarnos¢” bedzie gromadzil dokumenty,
materialy, nagrania, zdjecia 1 publikacje dotyczace  historii  Zwigzku
1 antykomunistycznej wolnosciowe] opozycji, a takze dziatan po roku 1989,
porzadkujgc je w Archiwum Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Aby scalaé
rozproszony zasob Archiwum, szczegolny nacisk polozony zostanie na gromadzenie
archiwaliow 1 informacji o nich, znajdujacych si¢ w strukturach Zwigzku — zarzadach
regionow, oddziatach, organizacjach zakladowych i miedzyzakladowych. W celu
lepszego zabezpieczenia archiwaliow Zwigzek bedzie staral si¢ o pozyskanie srodkow

finansowych na digitalizacje zasobu.

Czgstochowa, 25-26 pazdziernika 2018 r. Krajowy Zjazd Delegatow

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Przewodniczacy Prezydium Zjazdu

Ctam (bt

Tadeusz Maj
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