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Wstep

1. Komitet Wolnosci Zwigzkowej (CFA) jest organem trojstronnym, powotanym w 1951 roku przez Rade
Administracyjng Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Komitet bada domniemane naruszenia zasad
wolnos$ci zwiazkowej oraz faktycznego uznania prawa do rokowan zbiorowych, zawartych w Konstytucji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Wstgp), w Deklaracji filadelfijskiej i zapisanych w uchwale
Miedzynarodowej Konferencji Pracy z 1970 roku.

2. W sktad Komitetu wchodzi dziewieciu cztonkow stalych i dziewigciu zastgpcow, wytonionych z grup
rzadowej, pracowniczej i przedsighiorcow Rady Administracyjnej; na czele Komitetu stoi Przewodniczacy.
Komitet spotyka sie trzy razy w roku i — uwzgledniajac uwagi dokonane przez rzady — rozpatruje ztozone
przeciwko nim skargi, po czym formutuje zalecenie dla Rady Administracyjnej. W zaleceniu, w zaleznos$ci
od sytuacji, moze stwierdzi¢, ze sprawa nie wymaga dalszego procedowania (raport koncowy), lub ze Rada
winna zwrdci¢ uwage zainteresowanego rzadu na wskazane problemy i poprosi¢ o podjecie stosownych
dziatan w celu ich rozwiazania (raport okresowy lub uzupetniajacy). Komitet moze tez otrzymac polecenie
zbadania, czy nalezy zabiega¢ o zgode danego rzadu na przekazanie sprawy do Komisji Badawczo-
Konsyliacyjnej ds. Wolno$ci Zrzeszania Sig.

3. Celem sformutowanych przez Komitet w odniesieniu do konkretnych spraw wnioskéw jest zachgcenie
rzadow i wladz panstwowych do dyskusji i dziatan wynikajacych z zalecen Komitetu w obszarze wolnosci
zwiazkowych i faktycznego uznania prawa do rokowan zbiorowych. Przy formutowaniu wnioskow i
zalecen, Komitetowi przy$wiecaja okreslone powyzej zasady wolnosci zwigzkowej oraz faktycznego
uznania prawa do rokowan zbiorowych, a takze wieloletnie doswiadczenie jego czlonkéw w dziedzinie
stosunkOw pracy. Procedura rozpatrywania skarg przez Komitet niec ma na celu wskazywania winnych lub
wymierzania kary; bardziej chodzi w niej o uczestnictwo w dialogu trdjstronnym w celu propagowania
poszanowania praw zwigzkéw zawodowych przez prawo i codziennag praktyke, przy czym Komitet ma
swiadomo$¢ réznorodnosci realiow i systemow prawnych w poszczegolnych krajach.

4, Celem przygotowanej przez Migedzynarodowe Biuro Pracy publikacji jest zebranie w zwigzlej formie
opartych na zasadach wolnosci zwigzkowej i faktycznym uznaniu prawa do rokowan zbiorowych wnioskow
Komitetu w odniesieniu do ponad 3200 spraw rozpatrywanych w ciagu 65 lat, az po raport nr 379 z czerwca
2016 roku. Przygotowujac ten Przeglad, Biuro wypehia jednomys$lng uchwale 54 sesji Miedzynarodowe;j
Konferencji Pracy z 1970 r., w ktérej wezwano Rade Administracyjng by polecita Dyrektorowi Generalnemu
wydanie i szerokie rozpowszechnienie w zwieztej formie podjetych przez Komitet decyzji uzupetiajacych.
Celem Przegladu jest podniesienie §wiadomosci i zacheta do refleksji nad kwestiami poszanowania
fundamentalnych zasad wolno$ci zwigzkowej 1 faktycznego uznania prawa do rokowan zbiorowych. Od
pierwszego wydania Przegladu w 1972 roku. Biuro dokonato jego pigciu aktualizacji.

5. W ciggu dwunastu lat jakie uptynety od poprzedniego wydania Przegladu, MOP stat si¢ organizacja lepiej
poznang, procedury zwigzane z wolno$ciag zwigzkowa bardziej zrozumiale, wzrdst tez szacunek dla pracy
wykonywanej przez Komitet — to wszystko zaowocowato wzrostem liczby otrzymanych skarg. Ich zawartos¢
stawia Komitet w samym sercu problemow z jakimi zderzajg si¢ organizacje pracodawcow i pracownikow i
wymaga refleksji nad zmieniajacym si¢ Swiatem pracy i nowymi problemami pojawiajacymi si¢ w obszarze
stosunkow pracy. To spowodowato, ze w ciggu ostatniej dekady Komitet musiat rozwigzywaé problemy, z
ktorymi wczesniej nie miatl styczno$ci oraz przyja¢ znaczng liczbe nowych wnioskow i zalecen jako
obiektywng 1 bezstronng odpowiedz na zawarte w skargach zarzuty ze strony organizacji pracodawcow i
pracownikow.

6. Jednoczesnie w oparciu o decyzje wynikajace z wczesniej sformutowanych wnioskow, Komitet
zachowuje ciaglo$¢ stosowanych kryteriow przy dochodzeniu do nowych wnioskow i stwierdzeniu w
konkretnych sprawach, ze zarzuty sg zasadne, albo Ze sprawa nie wymaga dalszych dziatan.



7. Whnioski i1 zalecenia Komitetu powstajg w odpowiedzi na skargi ztozone przez organizacje pracownikow
lub pracodawcéw. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze chociaz wigkszos¢ zbadanych do tej pory przez
Komitet skarg ztozyly organizacje pracownikoéw, wzrasta ilo$¢ skarg sktadanych przez organizacje
pracodawcow. To wyjasnia, dlaczego w Przegladzie czesto pojawia si¢ sformutowanie ‘zwiazki zawodowe i
organizacje pracodawcow’. Zasady wolnosci zwiazkowej i faktycznego uznania prawa do rokowan
zbiorowych maja bowiem charakter powszechny, a ich celem jest obrona praw organizacji zaréwno
pracownikow jak i pracodawcow. W zwigzku z tym podjete przez Komitet decyzje oparte na wczesniejszych
wnioskach zawartych w niniejszym Przegladzie mozna, mutatis mutandis, stosowa¢ do organizacji
pracodawcow.

8. Dla tatwiejszej orientacji czytelnika, dla kazdej decyzji dostgpne sa odnosniki (w wersji online jako
hipertacze) podajace numer raportu, numer sprawy, kraj, ktéorego sprawa dotyczy, numery ustepow i rok
publikacji sprawy az do raportu nr 379 (z czerwca 2016 1.).

Wskazanie kraju nie ma prowadzi¢ do oskarzen czy krytyki samego kraju lub jego rzadu, ale ma utatwic
dotarcie do petnego tekstu raportu dotyczacego sprawy wszystkim zainteresowanym jej szczegdtami,
wlacznie z kontekstem sformutowanych wnioskow i zalecen.

9. Z uwagi na obowigzujace w obszarze wolnosci zwiazkowych zasady powszechnosci, ciaglosci,
przewidywalnos$ci, sprawiedliwosci i rownego traktowania, na stronie internetowej MOP opublikowany
zostat Przeglad w wersji elektronicznej. To nowoczesne narzedzie pozwoli uzyskaé petna informacje o tym,
jak Komitet rozpatrywal poszczegélne sprawy, z ktorych kazda jest inna i powinna by¢ widziana w jej
wlasciwym kontekscie. Narzedzie to pozwoli tez na dokonywanie regularnych aktualizacji w czasie
rzeczywistym.
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Procedury zwigzane
z Komitetem Wolnosci Zwigzkowej 1
i partnerami spotecznymi

Funkcja MOP w odniesieniu do wolnosci zwiazkowej

1. W kontekscie wolno$ci zrzeszania si¢ i ochrony jednostki, dziatania Miedzynarodowej Organizacji Pracy
przyczyniaja si¢ do wigkszej skuteczno$ci zasad wolnos$ci zrzeszania si¢ jako jednego z najwazniejszych
gwarantow pokoju i sprawiedliwosci spolecznej. Aby wypetni¢ swe zadania w tej dziedzinie, Organizacja
musi bez wahania przedstawia¢ na arenie miedzynarodowej przypadki, ktorych charakter w zasadniczy
Sposob moze wplyngé na osiagniecie celow i zadan MOP, przedstawionych w Konstytucji tej organizacii,
Deklaraciji filadelfijskiej oraz rozmaitych Konwencjach dotyczacych wolnosci zwigzkowe;.

(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 985; raport nr 350, sprawa nr 2547, ust.
797; oraz raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 748.)

2. Na mocy jej Konstytucji, MOP zostata stworzona szczegdlnie w celu poprawy warunkoéw pracy oraz
propagowania wolno$ci zwigzkowej w poszczegodlnych krajach. Co za tym idzie, sprawy z ktérymi MOP ma
do czynienia w tym konteks$cie nie lezg w wyltacznej gestii poszczegolnych panstw, a dziatania podjete w
tych sprawach przez Organizacj¢ nie moga by¢ traktowane jako mieszanie si¢ w wewngtrzne problemy
danego Panstwa, poniewaz wchodza w zakres kompetencji MOP, ustalony przez Cztonkow dla osiagnigcia

postawionych przed organizacjg celow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 2; raport nr 350, sprawa nr 2519, ust. 206; oraz raport nr 351, sprawa nr 2591,
ust. 149.)

3. Komitet przypomina danemu rzadowi, ze celem catej ustalonej przez Miedzynarodows Organizacje
Pracy procedury badania zarzutow pogwatcenia wolnosci zrzeszania si¢ pracodawcow i pracownikow jest

propagowanie poszanowania tej wolnosci tak w literze prawa, jak i w praktyce.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2262, ust. 229, sprawa nr 2318, ust. 247, sprawa nr 2421, ust. 576, sprawa nr
2321, ust. 590, sprawa nr 2365, ust. 1046; raport nr 343, sprawa nr 2425, ust. 255, sprawa nr 2426, ust. 277,
sprawa nr 2449, ust. 698; sprawa nr 2348, ust. 975, sprawa nr 2432, ust. 1022, sprawa nr 2313, ust. 1165;
raport nr 344, sprawa nr 2468, ust. 433, sprawa nr 2471, ust. 889; raport nr 346, sprawa nr 2323, ust. 1124;
raport nr 348, sprawa nr 2262, ust. 224, sprawa nr 2517, ust. 833, sprawa nr 2520, ust. 1029; raport nr 350,
sprawa nr 2384, ust. 445, sprawa nr 2554, ust. 501, sprawa nr 2543, ust. 722, sprawa nr 2553, ust. 1534;
raport nr 351, sprawa nr 2582, ust. 238, sprawa nr 2318, ust. 248, sprawa nr 2607, ust. 583, sprawa nr 2581,
ust. 1326, sprawa nr 2598, ust. 1349; raport nr 353, sprawa nr 2557, ust. 836, sprawa nr 2615, ust. 862,
sprawa nr 2630, ust. 911; raport nr 354, sprawa nr 2601, ust. 1011; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 348,
sprawa nr 2609, ust. 857, sprawa nr 2664, ust. 1086; raport nr 356, sprawa nr 2673, ust. 788, sprawa nr
2700, ust. 800; raport nr 357, sprawa nr 2361, ust. 670, sprawa nr 2712, ust. 1079, sprawa nr 2713, ust.
1097, sprawa nr 2714, ust. 1112; raport nr 358, sprawa nr 2648, ust. 769, sprawa nr 2729, ust. 884, sprawa
nr 2715, ust. 903, raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 405, sprawa nr 2752, ust. 915; raport nr 360, sprawa
nr 2709, ust. 656, sprawa nr 2712, ust. 1089, sprawa nr 2714, ust. 1099; raport nr 362, sprawa nr 2733, ust.
169, sprawa nr 2739, ust. 313, sprawa nr 2795, ust. 323, sprawa nr 2318, ust. 334, sprawa nr 2808, ust. 350,
sprawa nr 2723, ust. 830, sprawa nr 2794, ust. 1134, sprawa nr 2815, ust. 1368, sprawa nr 2713 ust. 1421,
sprawa nr 2715, ust. 1433, sprawa nr 2797, ust. 1448; raport nr 363, sprawa nr 2655, ust. 384, sprawa 2714,
ust. 1094; raport nr 364, sprawa 2712, ust. 1015; raport 365, sprawa 2318, ust. 288, sprawa 2794, ust. 1107,
sprawa 2648, ust. 1129, sprawa 2713, ust. 1285, sprawa 2797, ust. 1296, 367, sprawa nr 2655, ust. 267,
sprawa nr 2753, ust. 648, sprawa 2684, ust. 741, sprawa 2869, ust. 780, sprawa 2913, ust. 799, sprawa 2925,
ust. 1136; raport nr 368, sprawa nr 2786, ust. 297, sprawa nr 2740, ust. 592, sprawa nr 2945, ust. 604;
raport nr 370, sprawa nr 2318, ust. 158, sprawa nr 2957, ust. 409, sprawa nr 2985, ust. 421, sprawa nr 2723,
ust. 438, sprawa nr 2794, ust. 462, sprawa nr 2902, ust. 594, sprawa nr 2994, ust. 731; raport nr 371, sprawa
nr 2655, ust. 219, sprawa nr 2937, ust. 651, sprawa nr 3010, ust. 664, sprawa nr 2988, ust. 839; raport nr
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372, sprawa nr 2871, ust. 170, sprawa 2896, ust. 180, sprawa nr 2923, ust. 190, sprawa 3007, ust. 221,
sprawa nr 3008, ust. 241, sprawa nr 3013, ust. 258, sprawa nr 2967, ust. 303, sprawa nr 2989, ust. 314,
sprawa nr 3018, ust. 491; raport nr 373, sprawa nr 3041, ust. 97, sprawa nr 2978, ust. 366, sprawa nr 3035,
ust. 375, sprawa nr 2949, ust. 450; raport nr 374, sprawa nr 2318, ust. 119, sprawa nr 2655, ust. 135, sprawa
nr 2902, ust. 593; raport nr 375, sprawa nr 3070, ust. 111, sprawa 2753, ust. 177, sprawa nr 3018, ust. 410,
sprawa nr 3105, ust. 520; raport nr 376, sprawa nr 3081, ust. 719, sprawa nr 3076, ust. 740, sprawa nr 3101,
ust. 855, sprawa nr 3067, ust. 945; raport nr 377, sprawa nr 3104, ust. 99; oraz raport nr 378, sprawa nr
3018, ust. 580 i sprawa nr 3119, ust. 664.)

4. Istnienie Komitetu wynika z fundamentalnego obowiazku konstytucyjnego oraz dazenia cztonkow MOP

do skutecznego wdrozenia zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1135.)

5. Celem procedury specjalnej dotyczacej wolno$ci zwigzkowej nie jest obwinianie czy karanie
kogokolwiek, lecz raczej wilaczenie si¢ w konstruktywny dialog trdjstronny majacy na celu promowanie

poszanowania praw zwigzkowych tak w przepisach prawa jak i w praktyce.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1135 oraz raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1432.)

6. Zadaniem Komitetu od momentu jego powstania w 1951 r. jest rozpatrywanie zarzutow o pogwalcenie
wolnos$ci zwigzkowej bez wzgledu na to, czy kraj ktéorego dotycza ratyfikowat stosowne konwencje MOP,
czy tez nie.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 985 oraz raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 847 i raport nr 350,
sprawa nr 2547, ust. 797.)

7. Skargi do Komitetu mozna sktada¢ niezaleznie od tego, czy kraj ktorego dotyczg ratyfikowat konwencje

dot. wolnos$ci zwigzkowej, czy nie.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1058 oraz raport nr 358, sprawa nr 2704, ust. 355.)

8. Postgpowanie Komitetu mozna uruchomi¢ wobec panstw ktore nie ratyfikowaty Konwencji nr 87

oraz/lub 98.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2446, ust. 834.)

9. Mandat sprawowany przez Komitet pozwala na okreslenie, czy dane prawodawstwo badz praktyka sa

zgodne z zasadami wolno$ci zwigzkowej 1 rokowan zbiorowych, okreslonymi w odno$nych Konwencjach.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 6; raport nr 343. sprawa nr 2265, ust. 1136; raport nr 346, sprawa nr 2475, ust.
992; raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1058; raport nr 350, sprawa nr 2476, ust. 310; raport nr 358,
sprawa nr 2716, ust. 849; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 917; raport nr 363, sprawa nr 2704, ust. 396,
sprawa nr 2602, ust. 461; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 777; raport nr 367, sprawa nr 2907, ust. 895;
raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 522; raport nr 371, sprawa nr 2854, ust. 114, sprawa nr 2988, ust. 839;
oraz raport nr 376, sprawa nr 3027, ust. 295.)

10. Komitet jest Swiadomy faktu, ze zagadnienia reprezentacji na Miedzynarodowej Konferencji Pracy
naleza do kompetencji Komitetu Weryfikacji Pelnomocnictw, niemniej bedzie prowadzit postgpowanie w tej
sprawie na mocy Artykulu 26 bis ust. 6 Regulaminu obrad Mig¢dzynarodowej Konferencji Pracy oraz
mandatu do badania podniesionych przez Komitet Weryfikacji Pelnomocnictw aspektow dotyczacych

wolnosci zwigzkowych.
(Zob. raport nr 359, sprawa nr 2807, ust. 699.)

11.  Skladane skargi moga dotyczy¢ nie tylko dziatah rzadu, ale takze dziatan innych wiladz publicznych

czy podmiotow prywatnych ograniczajacych korzystanie z praw zwiazkowych.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1058)

12. Pomimo ze wykorzystanie wewngtrznych procedur prawnych, bez wzgledu na ich wynik, jest
niewatpliwie czynnikiem, ktory nalezy uwzgledni¢, Komitet niezmiennie uwaza, ze wobec zakresu jego
obowigzkoéw, wyczerpanie dostepnych w kraju procedur nie moze ogranicza¢ jego kompetencji do badania

zarzutow.

(Zob. raport nr 234, sprawa nr 1212, ust. 565; raport nr 324, sprawa nr 2076, ust. 873; raport nr 327, sprawa
nr 2153, ust. 160; raport nr 329, sprawa nr 2188, ust. 210; raport nr 330, sprawa nr 2196, ust. 289; raport nr
335, sprawa nr 2187, ust. 116; raport nr 336, sprawa nr 2365, ust. 908; raport nr 346, sprawa nr 2511, ust.
897, sprawa nr 2528, ust. 1431; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 892, sprawa nr 2519, ust. 1139; raport
nr 349, sprawa nr 2546, ust. 1213; raport nr 350, sprawa nr 2519, ust. 206; raport nr 353, sprawa nr 2620,
ust. 784; raport nr 358, sprawa nr 2704, ust. 353; raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 374 oraz raport nr 374,
sprawa nr 2620, ust. 297.)
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13. Uprawnienia Komitetu nie sa powiazane z Deklaracjq dotyczqcqg fundamentalnych zasad i praw w
pracy z r. 1998, ktora posiada wtasne, wewnetrzne mechanizmy kontrolne, lecz wynikaja bezposrednio z

podstawowych zasad i celow okreslonych w Konstytucji MOP.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 8; raport nr 349, sprawa 2524, ust. 847 oraz raport nr 350, sprawa nr 2547, ust.
797.)

14. W ramach posiadanego mandatu, Komitet ma prawo bada¢, czy — i w jakim stopniu — przedstawiono
dostateczne dowody dla wsparcia stawianych zarzutdw, przy czym musi to by¢ ocena merytoryczna, a nie

uzasadnienie odmowy wszczgcia postgpowania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 9; raport nr 346, sprawa 2528, ust. 1431 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust.
839.)

15. Udowodnienie wszystkich rodzajow zarzutdow nie zawsze jest tatwe ani mozliwe. Decydujaca role
odgrywa ocena przedtozonych dowodéw (procedura prowadzona przez Komitet przy badaniu sprawy), przy
czym zaktada si¢ bezposrednie zainteresowanie sprawa w kategoriach mozliwosci jej rozpatrzenia w
sytuacji, gdy jak w przypadku tej skargi, skladajace je organizacje stawiaja zarzut powszechnego
nieprzestrzegania ustawodawstwa dotyczacego wolnosci zwigzkowe;j.

(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2734, ust. 688.)

16. Komitet zawsze bierze pod uwage okolicznosci istniejace w danym kraju, takie jak historia stosunkow
pracy i kontekst spoleczny badz ekonomiczny, aczkolwiek zasady wolnosci zwigzkowej jednakowo i

jednolicie obowiazuja we wszystkich krajach.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 10; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 997 oraz raport nr 362, sprawa nr 2637,
ust. 89.)

Zakres kompetencyjny Komitetu Wolnosci Zwigzkowej

17. Tam gdzie prawo krajowe, lacznie z wykladnia sadow najwyzszych, narusza zasady wolno$ci
zwiazkowej, Komitet zawsze uznaje, ze analiza takiego prawa, dawanie wytycznych oraz udzielanie pomocy
technicznej w celu zharmonizowania prawa z zasadami wolno$ci zwigzkowej, zgodnie z Konstytucjg MOP i

stosownymi Konwencjami, lezy w jego kompetencjach.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 11; raport nr 348, sprawa nr 2356, ust. 362; oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 839.)

18. Komitet w licznych przypadkach zwracat si¢ o nowelizacje prawa krajowego. Konkretne dzialania
majace na celu wprowadzenie w Zycie tych zalecen oraz wdrozenie stosownych procedur wewnetrznych

pozostawia si¢ do decyzji rzadu danego kraju.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1136.)

19. W przypadku, w ktérym Komitet musiat zaja¢ si¢ konkretnymi, szczegdétowymi zarzutami dotyczacymi
projektu ustawy, fakt ze zarzuty dotycza tekstu, ktory nie ma jeszcze mocy prawnej nie stanowi przeszkody
by Komitet zajat merytoryczne stanowisko wobec tych zarzutow. Komitet uznat za wtasciwe, by w takich
przypadkach strona skarzaca oraz rzad byly swiadome opinii Komitetu na temat projektu ustawy przed jej
wprowadzeniem w zycie, poniewaz to rzad ma inicjatywe ustawodawczg i moze wnie$¢ stosowne poprawki

do projektu.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2970, ust. 465.)

20. Komitet nic ma uprawnien do interpretowania zakresu krajowego ustawodawstwa; jest to zadanie

stosownych wladz danego kraju, a w ostatecznosci sadow.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2891, ust. 892.)

21. W przypadku, w ktérym konkretne zarzuty zostaty zbadane przez krajowe sady, a sad najwyzszy wydat
ostateczne orzeczenie, Komitet podkresla, ze nie zamierza zajmowac¢ stanowiska w kwestii czy interpretacja

krajowego ustawodawstwa przez sady uwzglednia konkretne okolicznosci sprawy.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 849 oraz raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 461.)

22, W ramach swojego mandatu, Komitet ma prawo zbada¢ w jakim stopniu domniemane przypadki
naruszenia swobod obywatelskich moga wptyna¢ na korzystanie z wolno$ci zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 7 oraz raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1431.)

23. Chociaz nie jest zadaniem Komitetu podejmowanie decyzji w kwestii okupacji badz administracji
danego terytorium, jednakze bedacy Cztonkiem MOP rzad kraju okupujacego musi przestrzega¢ zasady
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wolnos$ci zwigzkowej (zgodnie z Konstytucjg MOP) na okupowanym terytorium, na ktérym nie obowigzuje
prawodawstwo jego kraju, i w stosunku do ktérego ratyfikacja miedzynarodowych konwencji dotyczacych
wolnosci zwigzkowej nie stwarza, jako taka, zobowigzania w stosunku do MOP. W tym konteks$cie Komitet
przypomina, ze jego kompetencje w tej dziedzinie nie sg uzaleznione od ratyfikacji konwencji dotyczacych
wolnosci zrzeszania si¢.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 12.)

24. Komitet nie jest uprawniony do rozpatrywania zarzutow o charakterze czysto politycznym; moze
jednak ocenia¢ podjete przez wiladze kroki o charakterze politycznym w zakresie, w jakim dotycza

korzystania z praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 13.)

25. Przypadki grozenia zwigzkowcom $miercig, wltaman do lokali zwigzkowych i kradziezy na szkodg

zwiazku lub jego cztonkow catkowicie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji Komitetu.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2495, ust. 877 oraz raport nr 346, sprawa nr 2482, ust. 1095.)

26. Zagadnienia zwigzane z reprezentacja na Migdzynarodowej Konferencji Pracy, udzialem w
Migdzynarodowej Konferencji Pracy i sktadem delegacji na Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy sg w gestii

Komitetu Weryfikacji Pelnomocnictw.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 14; raport nr 359, sprawa nr 2807, ust. 699; raport nr 368, sprawa nr 2254, ust.
972 oraz raport nr 375, sprawa nr 3105, ust. 530.)

27. Badanie domniemanych utrudnien w korzystaniu z prawa do organizowania si¢ i rokowan zbiorowych

przez pracownikow podwykonawcow w sektorze metalowym miesci si¢ w kompetencjach Komitetu.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 666.)

28. Sprawy dotyczace ogdlnego ustawodawstwa podatkowego wykraczaja poza kompetencje Komitetu,

chyba ze ustawodawstwo to jest w praktyce wykorzystywane do ingerencji w dziatalno$¢ zwigzkows.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2890, ust. 1053.)

29. Wypowiadanie si¢ w sprawach reformy rolnej nie miesci si¢ w kompetencjach Komitetu, chyba ze
podejmowane kroki stanowia dyskryminacje¢ wobec pracodawcow, albo dotycza przedsigbiorstw

zatrudniajgcych pracownikow, w ktorych majg miejsce domniemane naruszenia Konwencji 87 i 98.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2254, ust. 1345.)

30. Kwestie dotyczace ustawodawstwa ubezpieczen spotecznych wykraczajgc poza kompetencje Komitetu.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 388.)

31.  Przyjecie ustawodawstwa emerytalnego nie podlega w zasadzie jurysdykcji Komitetu, ktory wszelako
moze zbada¢ w jakim stopniu przyjete przepisy sg zgodne z zasadami wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2434, ust. 661.)

32. Zarzut dzialania wstecz i1 niekonstytucyjnosci ustawy reformujacej instytucje ubezpieczenia
spotecznego, podobnie jak nieprawidtowosci w toku procesu legislacyjnego wykraczajg poza mandat

Komitetu.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1060.)

33. Komitet moze badan zarzuty dotyczace zwolnien z pracy tylko wtedy, gdy sa przejawem dyskryminacji
antyzwigzkowej.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2879, ust. 643.)

34. Mandat Komitetu nie obejmuje oceny dzialan ustawodawczych i regulacyjnych rzadu zmierzajacych do

ustalenia minimalnych norm zatrudnienia i warunkéw umownych w jakims$ sektorze.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2905, ust. 1225.)

35. Komitet nie ma mandatu i nie bedzie si¢ wypowiadal na temat celowosci umoéw na czas okreslony badz

nieokreslony.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 884, ust. 213; raport nr 371, sprawa 2998, ust. 731; raport nr 373, sprawa
2995, ust. 208.)

36. Komitet pragnie podkresli¢, Zze jego uprawnienia ograniczone sg do sprawdzenia, czy prawo i praktyka
zapewniajg poszanowanie praw zwigzkowych zapisanych w konwencjach o wolnosci zwigzkowej; natomiast
nie obejmujg badania systemu zatrudnienia, okresu obowigzywania umow o prace, czy tez warunkOw pracy.
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Moze si¢ zatem zajmowac problemami zgloszonymi z bardzo ograniczonej perspektywy: wplywem, jaki w
praktyce majg takie wielokrotnie odnawiane umowy krotkoterminowe na mozliwo$¢ korzystania z praw

zwigzkowych.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2675, ust. 873.)

37. Komitet przypomnial, ze jego kompetencje odnosza si¢ do przypadkéw pogwalcenia wolnosci
zwiazkowej, a nie do naduzy¢ firm trudnigcych si¢ posrednictwem pracy, albo niewlasciwego stosowania
umow tymczasowych, nawet jesli dotyczy to wielu pracownikow; Komitet moze tylko zbada¢ takie zarzuty
sktadane przez skarzacy zwiazek zawodowy, w ktérych wykazano zwigzek miedzy takimi przypadkami a

cztonkostwem lub dziatalnoscig zwiazkowa konkretnych osob..
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2999, ust. 741.)

38. W sytuacji dotyczacej oskarzen o sprzeniewierzenie, Komitet uznal, ze nie lezy w jego kompetencjach
ustalanie odpowiedzialnosci os6b zamieszanych w te sprawe, gdyz jest to zadanie krajowych organdéw

sadowych, ktorych decyzje w razie potrzeby Komitet przyjmie do wiadomosci.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2686, ust. 1120.)

39. Komitet przypomina, ze nie ma kompetencji do badania skarg dotyczacych spraw mieszkaniowych.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1177.)

40. Komitet nie moze zaja¢ stanowiska w kwestii prawa pobytu w danym kraju imigrantow zarobkowych,
podobnie jak nie miesci si¢ w mandacie Komitetu badanie niezwigzanej z wolno$cia zwiazkowa polityki
imigracyjnej panstwa.

(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2620, ust. 793.)

41. W sytuacji, w ktorej sktadajacy skarge utrzymywal, ze zwolnienia z pracy byly niesprawiedliwe, ale nie
sugerowal, ze w gre¢ wchodzita dyskryminacja antyzwigzkowa lub inne pogwaltcenie zasad wolnosci

zwiazkowej, Komitet uznat, ze zarzut nie wymaga zbadania.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 328.)

42. Komitet przypomina, ze wobec zarzutow dotyczacych programéw czy procesu restrukturyzacji badz
racjonalizacji ekonomicznej, bez wzgledu na to, czy zwigzana jest z nimi redukcja zatrudnienia lub
przeniesienie firm lub ustug z sektora publicznego do prywatnego, moze zajac stanowisko tylko wowczas,
gdy ich skutkiem sg przypadki dyskryminacji badz ingerencji w sprawy zwigzku.

(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2644, ust. 550.)

43. Kompetencje sagdow powinno okresla¢ ustawodawstwo danego kraju. Rola Komitetu ogranicza si¢ do

zapewnienia, by wszelkie podejmowane decyzje byly zgodne z zasadami wolnosci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2659, ust. 242.)

Podstawowe zobowiazania krajow cztonkowskich
w dziedzinie poszanowania praw cztowieka i praw zwiazkowych

44. Kiedy dane Panstwo podejmuje decyzje dotyczaca cztonkostwa w Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

akceptuje tym samym podstawowe zasady zawarte w jej Konstytucji oraz Deklaracji filadelfijskiej, tacznie z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 15; raport nr 340, sprawy nr 2166, 2173, 2180 i 2196, ust. 49; raport nr 343,
sprawa nr 2265, ust. 1135; raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1312; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 847;
raport nr 350 sprawa nr 2433, ust. 29; raport nr 351, sprawa nr 2591, ust. 150; raport nr 353, sprawa nr
2441, ust. 118; raport nr 354, sprawa nr 2591, ust. 167; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 672; raport nr
356, sprawa nr 2591, ust. 103; raport nr 359, sprawa nr 2512, ust. 86, sprawa nr 2602, ust. 368; raport nr
360, sprawa nr 2301, ust. 69; raport nr 365, sprawa nr 2637, ust. 104 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 837.)

45, Czlonkostwo danego Panstwa w Miedzynarodowej Organizacji Pracy pocigga za soba obowiagzek
przestrzegania przez prawo krajowe zasad wolnosci zwigzkowej oraz konwencji, ktore dane Panstwo

dobrowolnie ratyfikowato.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 16; raport nr 344, sprawa nr 2364, ust. 91, sprawa nr 2242 ust. 144; raport nr
359, sprawa nr 2474, ust. 158; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 390 oraz raport nr 371, sprawa nr 2508,
ust. 565.)

46. Ostateczng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poszanowania zasad wolnosci zwigzkowej ponosi rzad
danego kraju.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 17; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 997; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust.
847; raport nr 353, sprawa nr 2006, ust. 164; raport nr 354, sprawa nr 2633, ust. 723; raport nr 355, sprawa
nr 2602, ust. 672, sprawa nr 2685, ust. 908; raport nr 359, sprawa nr 2474, ust. 158, sprawa nr 2602, ust.
368; raport nr 362, sprawa nr 2228, ust. 80; raport nr 371, sprawa nr 2508, ust. 565; raport nr 375, sprawa
nr 3018, ust. 417 oraz raport nr 376, sprawa nr 3076, ust. 747.)

47. Wolno$¢ zwiazkowa stanowi jedna z podstawowych gwarancji pokoju i sprawiedliwosci spotecznej.
Poprzez Deklaracje dotyczacg sprawiedliwosci spolecznej z 2008 r. kraje cztonkowskie MOP zobowigzaty
si¢ do przestrzegania, propagowania i realizacji podstawowych zasad i praw w pracy, podkreslajac
szczegOlne znaczenie wolnosci zwiazkowej i skutecznego wspierania rokowan zbiorowych dla osiagnigcia

czterech celow strategicznych Agendy na rzecz godnej pracy MOP.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2988, ust. 138.)

48. Wszystkie panstwa sa zobowigzane do pelnego przestrzegania zobowigzah przyjetych poprzez
ratyfikacje konwencji MOP. O ile sposéb w jaki ratyfikowane konwencje sa wdrazane do prawodawstwa i
praktyki rozni si¢ w poszczeg6lnych krajach, w zaleznosci od ich systemu konstytucyjnego i prawnego, o
tyle sama podstawa tego obowigzku nie podlega dyskusji.

(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1134.)

49. Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ za wdrozenie migdzynarodowych konwencji pracy dotyczacych
wolnos$ci zwiazkowej, ktore dobrowolnie ratyfikowat, a ktéore muszg by¢ respektowane przez wszystkie

wladze krajowe, tacznie z sgdownictwem.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 18; raport nr 344, sprawa nr 2242, ust. 144 oraz raport nr 356, sprawa nr 2663,
ust. 770.)

50. Komitet przypomina Rzadowi o jego obowiazku zapewnienia stosowania mie¢dzynarodowych
konwencji pracy dotyczacych wolnoéci zwigzkowej, dobrowolnie ratyfikowanych, ktére musza by¢
przestrzegane przez wszystkie organa wtadzy, oraz ze nienaruszalno$¢ lokali zwigzkowych jest swoboda
obywatelska niezbedng do korzystania z praw zwigzkowych. Komitet wyraza przekonanie, ze Rzad zapewni

peine poszanowanie tych zasad w przysztosci.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2476, ust. 38.)

51. W tym wzgledzie Komitet pragnie podkreslic, ze decydujac si¢ na czlonkostwo MOP, panstwo
akceptuje fundamentalne zasady zawarte w Konstytucji i Deklaracji filadelfijskiej, wiacznie z zasadami
wolnos$ci zwigzkowej; wszystkie kraje cztonkowskie MOP sg zobowiazane do wdrozenia tych zasad tak jak
zostaty one sformutowane i rozwiniete w podstawowych konwencjach o wolnosci zwiazkowej 1 prawie do
rokowan zbiorowych, a obowigzek ten obejmuje tez, zdaniem Komitetu, ambasady, konsulaty i inne

przedstawicielstwa jako integralna czg$¢ administracji publiczne;.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1312.)

52. Zgodnie z Artykutem 19 ust. 8 Konstytucji MOP, w zadnym razie przyj¢cie przez Konferencije
konwencji lub zalecenia lub ratyfikacja konwencji przez cztonka nie moga by¢ uwazane jako majace wplyw
na jakakolwiek ustawe, decyzje, zwyczaj lub umowe zapewniajace zainteresowanym pracownikom bardziej

korzystne warunki anizeli te, ktdre przewiduje konwencja lub zalecenie.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2599, ust. 543.)

53. Prawa zwiazkowe, podobnie jak inne podstawowe prawa cztowieka, powinny by¢ przestrzegane bez

wzgledu na poziom rozwoju danego kraju.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 19; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1446 oraz raport nr 357, sprawa nr 2516,
ust. 619.)

54, Komitet powotuje si¢ na Trdjstronng deklaracje zasad dotyczgcych przedsiebiorstw wielonarodowych i
polityki spotecznej, przyjeta przez Rade Administracyjna MBP w listopadzie 1977, ktora stwierdza: "Jes/i
rzqdy krajow goszczqcych stwarzajq szczegolne zachety, aby przyciggnqc inwestycje zagraniczne, zachety te
nie powinny obejmowac jakiegokolwiek ograniczenia wolnosci zwigzkowej pracownikow ani prawa do

organizowania sie¢ i rokowan zbiorowych" (ust. 46 Deklaracji, wraz z poprawkami z listopada 2000).
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 20 oraz raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1446.

55. Zadne panstwo nie moze stosowaé argumentu, ze inne zobowigzania lub umowy usprawiedliwiaja

niestosowanie ratyfikowanych konwencji MOP.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 21.)
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56. Poziom ochrony korzystania z praw zwiazkowych, wynikajacy z postanowien i zasad Konwencji nr 87
i 98, stanowi standard minimalny, ktéry moze by¢ rozszerzony i jest rzecza pozadana, by inne gwarancje
uzupelniajace zostaly dodane zgodnie z systemem konstytucyjnym oraz prawnym danego kraju, jego
tradycjami dotyczacymi stosunkow pracy, dziataniami zwigzkow zawodowych badz rokowaniami pomigdzy

stronami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 22.)

57. W obliczu zarzutdow o naruszenie praw zwigzkowych wysunietych przeciwko konkretnemu rzadowi
Komitet przypomina, ze kolejny rzad w tym samym Panstwie nie moze unikna¢ odpowiedzialno$ci za
zdarzenia, jakie mialy miejsce w czasie sprawowania wladzy przez poprzedni rzad, jedynie ze wzgledu na
fakt wystgpienia zmiany. Tak czy inaczej, nowy rzad jest odpowiedzialny za trwanie konsekwencji
wynikajacych z owych wydarzen. Je§li w danym kraju nastapita zmiana ustroju, nowy rzad powinien podjac
wszelkie konieczne kroki do naprawienia wszelkich trwajacych skutkéw wydarzen (stanowigcych podstawe
skargi), jakie mogly wystapi¢ od chwili jego dojscia do wtadzy, nawet jesli same wydarzenia miaty miejsce
za kadencji poprzedniego rzadu.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 23.)

Zobowiagzania rzadéw zwiazane z procedurami
Komitetu Wolnosci Zwigzkowej

58. Komitet wyraza przekonanie, ze skoro procedury te chronia rzady przed nieuzasadnionymi
oskarzeniami, rzady ze swej strony uznajg jak istotne znaczenie dla obiektywnego rozpatrzenia sprawy ma

sformutowanie szczegétowej/doktadnej/merytorycznej odpowiedzi na skierowane pod ich adresem zarzuty.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 24; raport nr 342, sprawa nr 2262, ust. 229, sprawa nr 2318, ust. 247, sprawa nr
2421, ust. 576, sprawa nr 2321, ust. 590, sprawa nr 2365, ust. 1046; raport nr 343, sprawa nr 2425, ust. 255,
sprawa nr 2426, ust. 277, sprawa nr 2449, ust. 698, sprawa nr 2348, ust. 975, sprawa nr 2432, ust. 1022,
sprawa nr 2313, ust. 1165; raport nr 344, sprawa nr 2468, ust. 433, sprawa nr 2471, ust. 889; raport nr 346,
sprawa nr 2006, ust. 144, sprawa nr 2323, ust. 1124; raport nr 348, sprawa nr 2262, ust 224, sprawa nr 2203,
ust. 703, sprawa nr 2517, ust. 833, sprawa nr 2520, ust. 1029; raport nr 349, sprawa nr 2229, ust. 203,
sprawa nr 2520, ust 208; raport nr 350, sprawa nr 2096, ust. 132, sprawa nr 2384, ust. 445, sprawa nr 2554,
ust. 501, sprawa nr 2543, ust. 722, sprawa nr 2317, ust. 1418, sprawa nr 2553, ust. 1534; raport nr 351,
sprawa nr 2582, ust. 238, sprawa nr 2318, ust. 248, sprawa nr 2607, ust. 583, sprawa nr 2581, ust. 1326,
sprawa nr 2598, ust. 1349; raport nr 353, sprawa nr 2557, ust. 836, sprawa nr 2615, ust. 862, sprawa nr
2630, ust. 911; raport nr 354, sprawa nr 2601, ust. 1011; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 348, sprawa nr
2609, ust. 857, sprawa nr 2664, ust. 1086, sprawa nr 2642, ust. 1154; raport nr 356, sprawa nr 2673, ust.
788, sprawa nr 2700, ust. 800; raport nr 357, sprawa nr 2516, ust. 622, sprawa nr 2361, ust. 670, sprawa nr
2712, ust. 1079, sprawa nr 2713, ust. 1097, sprawa nr 2714, ust. 1112; raport nr 358, sprawa nr 2648, ust.
769, sprawa nr 2729, ust. 884, sprawa nr 2715, ust. 903; raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 405, sprawa nr
2752, ust. 915; raport nr 360, sprawa nr 2709, ust. 656, sprawa nr 2712, ust. 1089, sprawa nr 2714, ust.
1099; raport nr 362, sprawa nr 2733, ust. 169, sprawa nr 2739, ust. 313, sprawa nr 2795, ust. 323, sprawa nr
2318, ust. 334, sprawa nr 2808, ust. 350, sprawa nr 2723 ust. 830, sprawa nr 2794, ust. 1134, sprawa nr
2815, ust. 1368, sprawa nr 2713, ust. 1421, sprawa nr 2715, ust. 1433, sprawa nr 2797, ust. 1448; raport nr
363, sprawa nr 2655, ust. 384, sprawa nr 2714, ust. 1094; raport nr 364, sprawa nr 2712, ust. 1015; raport nr
365, sprawa nr 2318, ust. 288, sprawa nr 2794, ust. 1107, sprawa nr 2648, ust. 1129, sprawa nr 2713, ust.
1285, sprawa nr 2797, ust. 1296; raport nr 367, sprawa nr 2655, ust. 267, sprawa nr 2753, ust. 648, sprawa
nr 2684, ust. 741, sprawa nr 2869, ust. 780, sprawa nr 2913, ust. 799, sprawa nr 2925, ust. 1136; raport nr
368, sprawa nr 2786, ust. 297, sprawa nr 2740, ust. 592, sprawa nr 2945, ust. 604; raport nr 370, sprawa nr
2318, ust. 158, sprawa nr 2957, ust. 409, sprawa nr 2985, ust. 421, sprawa nr 2723, ust. 438, sprawa nr
2794, ust. 462, sprawa nr 2902, ust. 594, sprawa nr 2994, ust. 731; raport nr 371, sprawa nr 2655, ust. 219,
sprawa nr 2937, ust. 651, sprawa nr 3010, ust 664; raport nr 372, sprawa nr 2871, ust. 170, sprawa nr 2896,
ust. 180, sprawa nr 2923, ust. 190, sprawa nr 3007, ust. 221, sprawa nr 3008, ust. 241, sprawa nr 3013, ust.
258, sprawa nr 2967, ust. 303, sprawa nr 2989, ust. 314, sprawa nr 3018, ust. 491; raport nr 373, sprawa nr
3041, ust. 97, sprawa nr 2978, ust. 366, sprawa nr 3035, ust. 375, sprawa nr 2949, ust. 450; raport nr 374,
sprawa nr 2318, ust. 119, sprawa nr 2655, ust. 135, sprawa nr 2902, ust. 593; raport nr 375, sprawa nr 2775,
ust. 30, sprawa nr 3070, ust. 111, sprawa nr 2753, ust. 177, sprawa nr 3018, ust. 410, sprawa nr 3105 ust.
520; raport nr 376, sprawa nr 3081, ust. 719, sprawa nr 3076, ust. 740, sprawa nr 3101, ust. 855, sprawa nr
3067, ust. 945; raport nr 377, sprawa nr 3104, ust. 99 oraz raport nr 378, sprawa nr 3018, ust. 580 i sprawa
nr 3119, ust. 664.)

59. We wszelkich przypadkach przedstawionych Komitetowi od momentu jego powstania, Komitet zawsze
uwazal, ze odpowiedzi rzadow, przeciwko ktorym wniesiono skargi, nie moga ograniczy¢ si¢ jedynie do
ogolnikow.
(Zob. Przeglgd nr 1996, ust. 25; oraz raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1154 oraz raport nr 375, sprawa nr
2775, ust. 30.)
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60. Chociaz procedura rozpatrywania skarg nie okresla czasu, po ktérym sprawa ulega przedawnieniu,
udzielenie przez rzad szczegdtowej odpowiedzi na zarzuty dotyczace spraw z odlegtej przesztosci moze by¢

trudne, lub wrecz niemozliwe.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2583, ust. 613.)

61. Powodem zakwalifikowania sprawy jako tymczasowa moze by¢ konieczno$¢ uzyskania od rzadu lub
wnoszacego skarge informacji na temat szczegotowych aspektow sprawy, bez ktorych Komitet nie bedzie w
stanie do nich merytorycznie ustosunkowac. Niemniej sprawa moze obejmowac tez kwestie nie wymagajace
dalszych informacji, co umozliwia wyrazenie przez Komitet opinii co do ich meritum. W tym momencie

rzad moze juz podja¢ dziatanie zmierzajace do wdrozenia zalecen.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 478.)

Funkcje organizacji pracownikéw i pracodawcow

62. Rozwo0j wolnych i niezaleznych organizacji oraz negocjacji ze wszystkimi uczestnikami dialogu
spotecznego jest niezbedny by rzad mogt zmierzy¢ sie z problemami spoteczno-gospodarczymi i rozwigzaé
je z najlepszym skutkiem dla pracownikow i dla spoteczenstwa.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 26; oraz raport nr 362, sprawa nr 2637, ust. 89.)

63. Podstawowym celem ruchu zwigzkowego powinno by¢ zapewnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wszystkim pracownikom.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 27; oraz raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 778.)

64. Interesy zawodowe i ekonomiczne, ktorych bronia pracownicy i ich organizacje, nie dotycza jedynie
lepszych warunkéw pracy, czy roszczen zbiorowych o charakterze zawodowym, lecz roOwniez rozwigzan
probleméw zwiazanych z polityka spoleczno-gospodarcza oraz problemow zwigzanych z dziataniami

lezacymi bezposrednio w sferze zainteresowania pracownikow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 28.)

65. Dziatania zwigzkéw zawodowych nie moga ogranicza¢ si¢ jedynie do spraw zawodowych. Wybor
takiej czy innej polityki ogoélnej, na przyktad w sferze spraw gospodarczych, nieuchronnie odbija si¢ na
sytuacji pracownikéw (wynagrodzenie, urlopy, prowadzenie przedsigbiorstwa, itp.).

(Zob. raport nr 291, sprawa nr 1699, ust. 544.)

66. Przy korzystaniu z praw jakie daje wolno$¢ zwigzkowa pracownicy i ich organizacje winni przestrzegac

obowigzujacego w danym kraju prawa, a to z kolei powinno by¢ zgodne z zasadami wolnosci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 787.)
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Prawa zwiazkow zawodowych
i organizacji pracodawcow 2
a swobody obywatelskie

Zasady ogélne

67. Komitet uznaje za stosowne podkresli¢ znaczenie, jakie nalezy przywigzywac¢ do podstawowych zasad
sformutowanych w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, zwazywszy, ze ich naruszenie moze miec

niekorzystny wplyw na swobodne egzekwowanie praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 30.)

68. Komitet wielokrotnie podkreslat znaczenie zasady potwierdzonej w Uchwale Miedzynarodowej
Konferencji Pracy z 1970 r., dotyczacej praw zwigzkowych i ich powigzania ze swobodami obywatelskimi,
ktora uznaje, ze "prawa przyznane organizacjom pracownikow i1 pracodawcoéw muszg opieraé si¢ na
poszanowaniu swobod obywatelskich wylozonych w szczegdlnosci w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka oraz w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych, a brak tych swobod

obywatelskich pozbawia koncepcje praw zwigzkowych jakiegokolwiek znaczenia".
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 31 oraz raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 645.)

69. Komitet uznaje, ze ustrdj demokratyczny ma podstawowe znaczenie dla swobodnego egzekwowania

praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 32 oraz raport nr 367, sprawa nr 2949, ust. 1224.)

70. Z praw organizacji pracodawcow i pracownikow mozna korzysta¢ tylko w ramach systemu, ktory

faktycznie gwarantuje poszanowanie pozostatych podstawowych praw cztowieka.
(Zob. Raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1308.)

71. Prawdziwie wolny i niezalezny ruch zwigzkowy moze si¢ rozwija¢ jedynie tam, gdzie respektowane sg

podstawowe prawa cztowieka.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 33; raport nr 340, sprawa nr 2268, ust. 1094, raport nr 349, sprawa nr 2591, ust.
1089; raport nr 351, sprawa nr 2268, ust. 1039 oraz raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 288.)

72. Obowiazkiem kazdego rzadu jest sta¢ na strazy takiego klimatu spotecznego, w ktéorym dominuje

szacunek dla prawa jako jedyny sposob zagwarantowania poszanowania i ochrony jednostki.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 34; raport nr 346, sprawa nr 2318, ust. 390, raport nr 351, sprawa nr 2528, ust.
1204 oraz raport nr 353, sprawa nr 2625, ust. 963.)

73. Nalezy podjac stosowne dziatania w celu zagwarantowania zwigzkom zawodowym, niezaleznie od ich
afiliacji, mozliwosci realizowania ich praw w normalnych warunkach poszanowania praw czlowieka i w

atmosferze wolnej od wszelkiej przemocy, naciskow, strachu i grozb.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 35; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 787, sprawa nr 2528, ust. 1453; raport nr
351, sprawa nr 2528, ust. 1204; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1145 oraz raport nr 360, sprawa nr 2745,
ust. 1076.)

74. Komitet zwrocit si¢ do Rzadu by ten zapewnil, Zze jakiekolwiek $rodki wyjatkowe podjete w imig
bezpieczenistwa narodowego nie stang na przeszkodzie korzystaniu z naleznych praw zwigzkowych i
prowadzeniu dziatalnosci zwigzkowej, wlacznie ze strajkami, przez wszystkie zwigzki zawodowe bez

wzgledu na ich orientacje swiatopogladowa czy polityczng, w atmosferze calkowitego bezpieczenstwa.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1184.)
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75. Aby zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcoéw mogly odgrywac pozyteczng i wiarygodna rolg, ich
dzialania muszg by¢ prowadzone w atmosferze wolno$ci 1 bezpieczenstwa. To oznacza, ze brak poczucia
podstawowej swobody bezposredniej realizacji swojej misji uzasadnia ich zadania uznania tych swobod i
mozliwosci korzystania z nich, jak réwniez faktu, ze zadania takie mieszcza si¢ w ramach legalnej

dziatalno$ci zwiazkowe;j
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 36; Raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 771; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust.
552; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 832; raport nr 372, sprawa nr 2254, ust. 733 oraz Raport nr 374,
sprawa nr 2254, ust. 908)

76.  Wolny ruch zwiazkowy moze rozwija¢ si¢ tylko w systemie politycznym gwarantujagcym podstawowe
prawa, w tym prawo zwigzkowcéw do odbywania zebran w pomieszczeniach zwigzkowych, do wolnosci
stowa i prasy, a w przypadku zatrzymania — prawo do jak najwcze$niejszego skorzystania z przystugujacych

gwarancji procesowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 37; raport nr 351, sprawa nr 2450, ust. 794 oraz raport nr 356, sprawa nr 2450,
ust. 679.)

77. Miedzynarodowa Konferencja Pracy podkreslita, ze prawo do zgromadzen, wolnos¢ stowa, a zwlaszcza
wolno$¢ przekonan oraz swobodny dostep do informacji, a takze mozliwos¢ ich przekazywania i gloszenia
pogladow za pomoca wszelkich $rodkéw komunikacji, w tym ponad granicami, stanowia podstawowe
swobody obywatelskie niezbedne do normalnego egzekwowania praw zwiazkowych (Uchwata dotyczgca

praw zwigzkowych i ich odniesienia do swobod obywatelskich, przyjeta na 54 sesji w 1970 1.)
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 38; raport nr 346, spraw nar 2528, ust. 1453; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
839 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 775.)

78. Zapewnienie przestrzegania praw cztowieka powinno by¢ polityka kazdego rzadu.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 39.)

79. Chociaz osobom pelniacym funkcje zwiazkowe nie przystuguje z tego tytutu prawo do przekraczania
obowigzujacych przepisoOw, przepisy te nie powinny narusza¢ podstawowych gwarancji wolnosci
zwigzkowych, ani tez wprowadza¢ sankcji z tytulu dziatan, ktére zgodnie z zasadami wolnosci
zwigzkowych, winny by¢ uznane za legalng dziatalno§¢ zwigzkows.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 40; raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 619; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust.
771; raport nr 353, sprawa nr 2441, ust. 118 oraz raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 288.)

80. Nie nalezy stawia¢ zarzutow o charakterze kryminalnym w celu nekania zwiazkowcow z tytutu ich

przynaleznosci lub dziatalno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 41; oraz raport nr 365, sprawa nr 2902, ust. 1121.)

Prawo do zycia, bezpieczenstwa i godnosci ludzkiej

81. Prawo do zycia jest podstawowym 1 niezbednym warunkiem korzystania z praw zawartych w
Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 42, raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1203; raport nr 355, sprawa nr 2664, ust.
1090; raport nr 359, sprawa nr 2609, ust. 630; raport nr 364, sprawa nr 2859, ust. 551 oraz raport nr 367,
sprawa nr 2923, ust. 710.)

82. Z wolnos$ci zwigzkowej mozna korzysta¢ jedynie w takich warunkach, w ktorych zagwarantowane i

respektowane sg prawa podstawowe, w szczegdlnosci za$ prawo do zycia i bezpieczenstwa.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 43; raport nr 342, sprawa nr 2203, ust. 509; raport nr 343, sprawa nr 2445, ust.
896; raport nr 346, sprawa nr 2489, ust. 461, sprawa nr 2528, ust. 1437; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust.
813, sprawa nr 2254, ust. 1323; raport nr 350, sprawa nr 2570, ust. 269; raport nr 351, sprawa nr 2540, ust.
894; raport nr 355, sprawa nr 2609, ust. 863; raport nr 356, sprawa nr 2727, ust. 1646; raport nr 358, sprawa
nr 2727, ust. 975; raport nr 359, sprawa nr 2540, ust. 61, sprawa nr 2609, ust. 630; raport nr 360, sprawa nr
2745, ust. 1070; raport nr 363, sprawa nr 2761, ust. 427; raport nr 364, sprawa nr 2859, ust. 551; raport nr
368, sprawa nr 2609, ust. 484; raport nr 371, sprawa nr 2982, ust. 700; raport nr 372, sprawa nr 2254, ust.
733; raport nr 374, sprawa nr 2254, ust. 908; raport nr 375, sprawa nr 3070, ust. 113 oraz raport nr 378,
sprawa nr 2254, ust. 843.)

83. Z wolnosci zwigzkowej mozna korzysta¢ jedynie w warunkach pelnego poszanowania i
zagwarantowania podstawowych praw czlowieka, w szczegdlnosci praw zwigzanych z ludzkim zyciem i
bezpieczenstwem osobistym, wlasciwymi procedurami i ochrong pomieszczen i mienia bedacego wlasnoscia

zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.
(Zob. raport nr 334, sprawa nr 2254, ust. 1088.)
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84, Z prawa organizacji pracownikow i pracodawcoéw mozna korzysta¢ jedynie w atmosferze wolnej od

przemocy, naciskow lub grézb wobec czlonkow i1 przywddcow tych organizacji, a zapewnienie

poszanowania tej zasady jest zadaniem rzadu.
(Zob. Przeglgd 2006, ust. 44; raport nr 340, sprawa nr 1787, ust. 607, sprawa nr 2393, ust. 1062, sprawa nr
2268, ust. 1090; raport nr 342, sprawa nr 2298, ust. 548, sprawa nr 2323, ust. 695; raport nr 343, sprawa nr
1787, ust. 418, sprawa nr 2445, ust. 896, sprawa nr 2313, ust. 1167; raport nr 344, sprawa nr 2169, ust. 140,
sprawa nr 2486, ust. 1213; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1437; raport nr 348, sprawa nr 1787, ust. 274,
sprawa nr 2516, ust. 684, sprawa nr 2540, ust. 813, sprawa nr 2254, ust. 1323; raport nr 349, sprawa nr 2486,
ust. 1242; raport nr 350, sprawa nr 2554, ust. 504; raport nr 351, sprawa nr 2540, ust. 894, sprawa nr 2268, ust.
1037; raport nr 353, sprawa nr 1787, ust. 507, sprawa nr 2619, ust. 580; raport nr 354, sprawa nr 2068, ust. 57;
raport nr 355, sprawa nr 2609, ust. 863; raport nr 356, sprawa nr 1787, ust. 554, sprawa nr 2669, ust 1253;
raport nr 357, sprawa nr 2382, ust. 25, sprawa nr 2713, ust. 1102; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 555,
sprawa nr 2735, ust. 609; raport nr 359, sprawa nr 2445, ust. 571, sprawa nr 2609, ust. 628; raport nr 362,
sprawa nr 2723, ust. 834; raport nr 363, sprawa nr 2761, ust. 427, sprawa nr 2768, ust. 636, sprawa nr 2850, ust.
873; raport nr 364, sprawa nr 2859, ust. 551; raport nr 367, sprawa nr 2761, ust. 443, sprawa nr 2923, ust. 710,
sprawa nr 2913, ust. 806; raport nr 368, sprawa nr 2609, ust. 458, sprawa nr 2959, ust. 505, sprawa nr 2978, ust.
519; raport nr 370, sprawa nr 2957, ust. 411, sprawa nr 2723, ust. 441; raport nr 371, sprawa nr 2982, ust. 700;
raport nr 372, sprawa nr 3018, ust. 494; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 468; raport nr 376, sprawa nr 3067,
ust. 953, sprawa nr 3113, ust. 987 oraz raport nr 378, sprawa nr 2609, ust. 300, sprawa nr 3119, ust. 668 i
sprawa nr 2254, ust. 848.)

85. Wazng rzeczg jest zdecydowane przeciwdzialanie grozbom, nawotywaniom do nienawisci i grabiezy,
ktore szkodza jednostkom i organizacjom legalnie bronigcym swych interesow zgodnie z Konwencjami 87 i
98, ratyfikowanymi przez to panstwo. Prawa organizacji tak pracownikow jak i pracodawcéw moga by¢
realizowane jedynie w atmosferze wolnej od przemocy, zastraszania i leku, gdyz taka sytuacja braku

bezpieczenstwa jest nie do pogodzenia z postanowieniami Konwencji 87.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 2254, ust. 908.)

86. Prawdziwie wolny i niezalezny ruch zwigzkowy nie moze rozwija¢ si¢ w atmosferze przemocy i
niepewnosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 45; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 787; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust.
813; raport nr 351, sprawa nr 2540, ust. 894; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 671, sprawa nr 2609, ust.
863; raport nr 359, sprawa nr 2540, ust. 61 oraz raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 288.)

87. Prawdziwie niezalezny ruch zwigzkowy moze si¢ rozwija¢ jedynie w atmosferze pozbawionej
przemocy, grozb i naciskow, a obowigzek zagwarantowania, by prawa zwiazkowe mogly by¢ realizowane w

normalnych warunkach spoczywa na Rzadzie.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2241, ust. 760.)

88. Korzystania praw zwigzkowych nie da si¢ pogodzi¢ z zadnego rodzaju przemoca ani grozbami i jest
rzecza wladz by w przypadku czynéw tego rodzaju przeprowadzi¢ bezzwloczne dochodzenie i ewentualnie

ukara¢ winnych.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2786, ust. 348.)

89. Atmosfera przemocy, towarzyszaca przypadkom zabdjstwa lub zaginigcia przywodcow zwiazkowych,
albo tez napasci na lokale zwigzkowe i zniszczenia mienia pracownikow i pracodawcow, stanowi powazng
przeszkodg w realizacji praw zwigzkowych, a czyny takie wymagaja zastosowania przez wladze surowych
srodkow.

(Zob. Przeglad z 2006., ust. 46; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1437; raport nr 350, sprawa nr 2609, ust.

905; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1203; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1070 oraz raport nr 378,
sprawa nr 2254, ust. 843.)

90. Przypadki zastraszania i1 fizycznej przemocy wobec zwigzkowcow stanowig pogwalcenie zasad
wolnosci zwigzkowej a nieskuteczna ochrona przed takimi dziataniami oznacza de facto bezkarno$¢ mogaca

jedynie wzmocni¢ atmosfere strachu i niepewnos$ci — zabojcza dla realizacji praw zwigzkowych.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 834.)

91. W wypadku zdarzen, ktéore mozna przypisa¢ konkretnym osobom w gre wchodzi jednak
odpowiedzialno$¢ Panstwa z uwagi na cigzacy na nim obowigzek przeciwdzialania przypadkom pogwalcenia
praw cztowieka. A zatem, rzady powinny dazy¢ do wypetnienia obowigzku w kwestii poszanowania praw i

swobdd jednostki, a takze obowigzku zagwarantowania zwigzkowcom prawa do zycia.
(Zob. Przeglad z 2006., ust. 47; raport nr 342, sprawa nr 2442, ust. 799, sprawa nr 2446, ust. 834; raport nr 346,
sprawa nr 2528, ust. 1440; raport nr 350, sprawa nr 2570, ust. 269; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1203 oraz
raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1070.)
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92. Fakt, Ze nie toczy si¢ spor pracowniczy ani kampania zwigzkowa nie musi wyklucza¢ zwigzku

pomigdzy przestgpstwem a cztonkostwem zwigzku, dziatalnoscig lub funkcjg zwigzkowa.
(Zob. raport nr 370, sprawa nr 2528, ust. 81.)

93. Wigzanie ‘w ciemno’ zwigzkéw zawodowych z rewolta jest czyms$ stygmatyzujacym i czgsto powoduje

u przywodcow i cztonkow zwiazku silne poczucie zagrozenia.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1182.)

94. Przypadki zabdjstwa, zaginigcia lub powaznych obrazen przywodcow zwiazkowych czy cztonkdw
zwiazku wymagaja instytucji niezaleznego sadowego dochodzenia w celu jak najszybszego, catkowitego
wyjasnienia okoliczno$ci zdarzenia, ustalenia winnych, ich ukarania i zapobiezenia podobnym zdarzeniom w
przyszlosci.
(Zob. Przeglad z 2006., ust. 48; raport nr 340, sprawa nr 2268, ust. 1090; raport nr 342, sprawa nr 2318, ust.
253; raport nr 343, sprawa nr 2396, ust. 645, sprawa nr 2313, ust. 1167; raport nr 346, sprawa nr 2318, ust.
388, sprawa nr 1865, ust. 794, sprawa nr 2528, ust. 1438; raport nr 351, sprawa nr 2318, ust. 252, sprawa nr
2268, ust. 1037, sprawa nr 2528, ust. 1203, 1215 i 1220; raport nr 354, spraw nr 2318, ust. 264; raport nr 356,
sprawa nr 2528, ust. 1155; raport nr 358, sprawa nr 2318, ust. 327; raport nr 359, sprawa nr 2609, ust. 631,
sprawa nr 2528, ust. 1112; raport nr 364, sprawa nr 2859, ust. 551, sprawa nr 2528, ust. 949; raport nr 367,
sprawa nr 2923, ust. 711; raport nr 370, sprawa nr 2318, ust. 164; raport nr 377, sprawa nr 2923, ust. 307 oraz
raport nr 378, sprawa nr 3032, ust. 386 i sprawa nr 2254, ust. 843.)

95. Zbrodnie takie jak egzekucje pozasadowe sa tak powazne, ze powinny by¢ badane i osadzane z urzgdu,

tj., nawet bez formalnego zawiadomienia o przestgpstwie od ofiary lub poszkodowanego.
(Zob. raport nr 359, sprawa nr 2528, ust. 1112.)

96. Wazne jest, by dochodzenia w sprawach o zabojstwo zwigzkowca przynosity konkretne wyniki, w celu
rzetelnego ustalenia faktéw, motywow i winnych, aby mozna wymierzy¢ stosowna kare i zapobiec takim

zdarzeniom w przysztosci.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 1787, ust. 512.)

97. Rzad ma obowiazek podja¢ wszelkie niezbgdne kroki w celu ustalenia winnych i ich ukarania — w
szczegOlnosci przez skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa kluczowym dla wykrycia i osadzenia
podejrzanych §wiadkom — oraz skutecznie przeciwdzialaé ponownym naruszeniom praw czlowieka. Nawet
jesli formalnie nie postawiono zarzutow, kazdy przypadek powinien by¢ doglebnie zbadany, a §wiadkom

ktorzy zdecydowali sig¢ zeznawaé nalezy zapewni¢ nalezyta ochrong.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1166.)

98. Komitet podkreslit znaczenie wymierzenia winnym kary adekwatnej do wagi popetnionych przestepstw,

oraz rekompensaty dla organizacji przedsigbiorcow z tytutu poniesionych przestepstwa strat.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2254, ust. 1332.)

99. Dochodzenie winno si¢ koncentrowac nie tylko na osobie, ktora dokonata przestepstwa, ale takze na
jego inspiratorach, bo tylko to moze zapewni¢ zwycigstwo prawdziwej sprawiedliwosci i prawdziwie
zapobiec dalszym aktom przemocy wobec zwigzkowcOw w przysztosci. W przypadku przestepstw
popetionych przez wojskowych lub policjantow, niezmiernie istotne jest tez ustalenie odpowiedzialnosci w
tancuchu dowodzenia, by mozna byto wyda¢ wlasciwe instrukcje na wszystkich szczeblach i wyciagnac

konsekwencje wobec dowodcdw i nie dopusci¢ do podobnych dziatan w przysztosci.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1173.)

100. Komitet zwrdcit si¢ do rzadu konkretnego panstwa o wydanie na odpowiednim szczeblu polecen: (i)
zakonczenia dlugotrwalej obecnosci wojska w zaktadach pracy, gdyz moze to dziata¢ zastraszajaco na
pracownikéw pragnagcych prowadzi¢ legalne dziatania zwigzkowe i powodowaé atmosfere niecufnosci,
niesprzyjajaca harmonijnym stosunkom pracy; (ii) zapewnienia, ze podjete w imi¢ bezpieczenstwa
narodowego $rodki nadzwyczajne w zaden sposob nie przeszkodza zwigzkom zawodowym, bez wzgledu na
ich orientacje Swiatopogladowa i polityczna, w korzystaniu z naleznych praw zwigzkowych i prowadzeniu
dziatalnosci zwiazkowej, ze strajkiem wlacznie, w atmosferze petnego bezpieczenstwa; (iii) zapewnienia
Scislego przestrzegania gwarancji proceduralnych w konteks$cie wojskowych lub policyjnych dziatan
polegajacych na inwigilacji i przestuchaniach, tak by organizacje pracownikow mogty korzysta¢ z naleznych
praw w atmosferze wolnej od przemocy, jakichkolwiek naciskow czy grozb pod adresem swych
przywodcow i cztonkow.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1184.)
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101. Wszelkie zarzuty stosowania przemocy przez pracownikow tworzacych zwigzki zawodowe lub w inny
sposob dzialajacych w interesie pracownikow winny by¢ doktadnie zbadane, przy czym nalezy uwzglednic

mozliwe posrednie i bezposrednie zwigzki takiego czynu z dziatalno$cig zwigzkowa.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1143.)

102. Wazne jest, by wszelkie przypadki przemocy wobec cztonkdéw zwigzku zawodowego, czy to bedzie
zabojstwo, uprowadzenie, czy grozby, byly wlasciwie zbadane. Co wigcej, rola Rzadu nie konczy si¢ na
rozpoczgciu dochodzenia; Rzad musi uzy¢ wszelkich dostepnych §rodkéw dla zapewnienia, by dochodzenie

doprowadzito do ujawnienia i ukarania sprawcow.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 1787, ust. 422.)

103. Komitet potepit istnienie i dzialanie organizacji paramilitarnych, ktore wbrew prawom cztowieka i
zasadom wolnosci zwiazkowej, uwazaja zwiazkowcoéw za cel swych atakow. Komitet przypomniat, ze

odpowiedzialnos¢ za zaprzestanie ich dziatan spoczywa na Rzadzie.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2489, ust. 461.)

104. W przypadkach, gdy rozpraszanie zgromadzenia publicznego przez policje doprowadzito do czyjej$

$mierci lub powaznych obrazen, Komitet za szczegdlnie istotne uwaza pelne zbadanie okolicznosci

zdarzenia, w toku niezaleznego dochodzenia, a takze by w trybie normalnej procedury prawnej zostato

ustalone uzasadnienie podjetych przez policje dziatan oraz ustalenie odpowiedzialnosci konkretnych osob.
(Zob. Przeglgd z 2006., ust. 49; raport nr 340, sprawa nr 2413, ust. 903; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust.
1434; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 795, sprawa nr 2528, ust. 1449; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust.
1236; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 736; raport nr 356, sprawa nr 2693, ust. 1047; raport nr 360,
sprawa nr 2765, ust. 289, sprawa nr 2745, ust. 1070; raport nr 363, sprawa nr 2867, ust. 351; raport nr 364,
sprawa nr 2745, ust. 999; raport nr 367, sprawa nr 2743, ust. 160; raport nr 368, sprawa nr 2765, ust. 200
oraz raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 679.)

105. W przypadku naruszenia bezpieczenstwa lub godnosci jednostki, Komitet uwaza za konieczne

natychmiastowe wszczgcie niezaleznego dochodzenia sadowego w celu ustalenia faktow, okreslenia

odpowiedzialnosci, ukarania winnych i zapobiezenia podobnym zdarzeniom w przysztosci.
(Zob. Przeglad z 2006., ust. 50; raport nr 344, sprawy nr 1937 i 2027, ust. 247; raport nr 357, sprawa nr
2382, ust. 25, sprawa nr 2664, ust. 813; raport nr 360, sprawa nr 2169, ust. 86, sprawa nr 2399, ust. 95;
raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 834; raport nr 365, sprawa nr 2906, ust. 259, sprawa nr 2723, ust. 769,
sprawa nr 2902, ust. 1121; raport nr 371, sprawa nr 2713; ust. 879; raport nr 372, sprawa nr 3018, ust. 494,
sprawa nr 2254, ust. 734; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 468; raport nr 376, sprawa nr 3113, ust. 987
oraz raport nr 378, sprawa nr 2609, ust. 317.)

106. W przypadkach, gdy dochodzenia w sprawach o zabdjstwo i zaginiecie zwigzkowcow na ogdt nie
przynosza efektow, Komitet uwaza za niezbedne podjecie krokow zmierzajacych do ustalenia, osadzenia i
skazania winnych, gdyz jego zdaniem sytuacja taka praktycznie oznacza bezkarnos¢ sprawcow, wzmagajac

atmosferg przemocy i zagrozenia, co ma katastrofalny skutek dla realizacji praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006., ust. 51.)

107. W przypadku dotyczacym kilku zabojstw przywodcow i cztonkoéw zwigzku, Komitet zwrocit si¢ do
Rzadu o dopilnowanie, by prokuratura zwracala si¢ do zainteresowanych zwigzkéw zawodowych o
informacje pozwalajace ustali¢ cztonkostwo ofiar w ruchu zwigzkowym w celu ustalenia mozliwych

motywow antyzwigzkowych w badanej sprawie.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2609, ust. 484.)

108. Komitet podkreslit, ze jesli w przypadkach agresji stownej lub fizycznej skierowanej pod adresem
organizacji pracownikow i pracodawcow oraz ich przywodcow w stosunku do winnych nie zapadajg wyroki,
wzrasta poczucie bezkarnosci, wzmagajgc atmosfere przemocy i zagrozenia, co ma katastrofalny skutek dla

realizacji praw zwigzkowych.

(Zob. Przeglad z 2006., ust. 52; raport nr 342, sprawa nr 2318, ust. 253; raport nr 344, sprawy nr 1937 i
2027, ust. 247; raport nr 346, sprawa nr 2048, ust. 115, sprawa nr 2318, ust. 388, sprawa nr 2323, ust. 1118,
sprawa nr 2528, ust. 1439; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust. 813; raport nr 350, sprawa nr 2323, ust. 987;
raport nr 351, sprawa nr 2318, ust. 252, sprawa nr 2540, ust. 894, sprawa nr 2528, ust. 1214 i 1220; raport
nr 355, sprawa nr 2609, ust. 863; raport nr 356, sprawa nr 1787, ust. 562, sprawa nr 2528, ust. 1154, raport
357, sprawa 2382, ust. 25; raport nr359, sprawa 2528, ust. 1112; raport nr 360, sprawa 2745, ust. 1070;
raport 362, sprawa nr 2723, ust. 834; raport nr 363, sprawa nr 2609, ust. 611; raport nr 364, sprawa 2528,
ust. 949 i 956; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 769, sprawa nr 2902, ust. 1121; raport nr 368, sprawa nr
2445, ust. 419, sprawa nr 2609, ust. 465 i 484; raport nr 372, sprawa nr 2254, ust. 734; raport nr 373,
sprawa nr 2478, ust. 39, sprawa nr 2445, ust. 319; raport nr 374, sprawa nr 2254, ust. 911 oraz raport nr
378, sprawa nr 2609, ust. 309 i sprawa nr 2982, ust. 643.)
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109. Komitet podkreslit konieczno$¢ szybkiego doprowadzenia sprawy do konca w przypadkach, gdy

dochodzenia w sprawie $mierci zwigzkowcow nadmiernie si¢ przedtuzaja.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 53 oraz raport nr 368, sprawa nr 2609, ust. 466.)

110. Komitet uwaza, ze zatrzymani zwigzkowcy, jak kazda inna osoba, powinni korzysta¢ z gwarancji
sformutowanych w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz W Miedzynarodowym pakcie praw
obywatelskich i politycznych, zgodnie z ktorymi kazda osobg¢ pozbawiong wolnosci nalezy traktowac

humanitarnie, z poszanowaniem przyrodzonej osobie ludzkiej godnosci.
(Zob. Przeglagd z 2006., ust. 54; raport nr 340, sprawa nr 2268, ust. 1094; raport nr 349, sprawa nr 2591,
ust. 1081, sprawa nr 2486, ust. 1244; raport nr 350, sprawa nr 2508, ust. 1097; raport nr 351, sprawa nr
2566, ust. 983 oraz raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 397.)

111. Gdy chodzi o zarzuty dotyczace fizycznego zngcania si¢ i stosowania tortur wobec zwigzkowcow,
Komitet przypomina, ze rzady powinny wyda¢ dokladne instrukcje i zastosowa¢ skuteczne sankcje w
przypadku ujawnienia takich przypadkéw, w celu zapewnienia by zaden zatrzymany nie byl poddany

takiemu traktowaniu.
(Zob. Przeglgd z 2006., ust. 55; raport nr 340, sprawa nr 2268, ust. 1094; raport nr 362, sprawa nr 2723,
ust. 834 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 769.)

112. W przypadku zarzutow dotyczacych tortur i fizycznego zngcania si¢ nad osobg zatrzymana, rzad
powinien przeprowadzi¢ niezalezne dochodzenie w celu wyjasnienia takich skarg, tak by mozna byto podjac
stosowne dziatania, w tym przyznanie odszkodowania za doznane krzywdy oraz ukaranie o0s6b

odpowiedzialnych, aby nie dopusci¢ w przysztosci do takiego traktowania osoby zatrzymane;.
(Zob. Przeglgd z 2006., ust. 56; raport nr 344, sprawa nr 2169, ust. 140; raport nr 349, sprawa nr 2591, ust.
1081; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 294; raport nr 374, sprawa nr 2882, ust. 85 oraz raport nr 375,
sprawa nr 2508, ust. 363.)

113. Gdy chodzi o zarzuty dotyczace zngcania si¢ lub innych dziatan podjetych wobec pracownikoéw jako
kara za udziat w strajku, Komitet podkresla, ze przywigzuje wielka wage do przystugujacego zwigzkowcom,
tak jak kazdej innej osobie, prawa do korzystania z gwarancji, przewidzianych stosowng procedura prawna,
zgodnych z zasadami sformutowanymi w Powszechnej deklaracji praw cztowieka oraz W Miedzynarodowym

pakcie praw obywatelskich i politycznych.
(Zob. Przeglqd z 2006., ust. 57; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 294.)

114. Atmosfera przemocy, przymusu i wszelkich grézb pod adresem przywodcow zwigzkowych i ich rodzin
nie sprzyja swobodnemu korzystaniu z praw i swobod okreslonych w Konwencjach nr 87 1 98. Wszystkie
panstwa majg niezaprzeczalny obowigzek wspierania i obrony takiego klimatu spolecznego, w ktérym
panuje poszanowanie prawa jako jedyny sposdb gwarantujacy poszanowanie i ochrong zycia.

(Zob. Przeglqd z 2006., ust. 58; raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 627; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust.

1459; raport nr 349, sprawa nr 2561, ust. 381; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1226; raport nr 356, sprawa
nr 2669, ust. 1253 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 842.)

115. Ataki skierowane przeciw zwigzkowcom, pomieszczeniom zwigzkowym i mieniu zwigzkowemu
stanowig powazne naruszenie praw zwigzkowych. Tego typu przestepcze dziatania tworza atmosfere strachu,

ktora jest ogromnie niekorzystna dla prowadzenia dzialalnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006., ust. 59; raport nr 367, sprawa nr 2913, ust. 806.)

116. Wywotlana przez zagrozenie zycia zwigzkowcow atmosfera strachu w sposob nieuchronny odbija si¢ na
tym, jak prowadzona jest dziatalno§¢ zwigzkowa, ktorej prowadzenie mozliwe jest jedynie w kontekscie
poszanowania podstawowych praw cztowieka i w atmosferze wolnej od przemocy, naciskoéw i jakichkolwiek
grozb.
(Zob. Przeglgd z 2006., ust. 60; raport nr 367, sprawa nr 2853, ust. 482 oraz raport nr 378, sprawa nr 3119, ust.
668.)

117. W kwestii grozenia $miercig przewodniczgcemu organizacji pracodawcow, Komitet zauwazyt, ze Rzad
podjal niezbedne kroki w celu ochrony przywodcy pracodawcoOw i jego miejsca zamieszkania. Komitet
zwrocit si¢ do Rzadu o zapewnienie mu takiej ochrony tak dilugo, jak jego zycie bedzie w
niebezpieczenstwie.

(Zob. raport nr 291, sprawa nr 1700, ust. 308.)

118. Komitet zwrocit sie do jednego z rzadéw o podjecie niezbednych dodatkowych dziatan, w tym wydanie
odpowiednich polecen na wysokim szczeblu, w celu zakonczenia dilugotrwalej obecnosci wojska w
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zaktadach pracy, gdyz moze to dziala¢ zastraszajagco na pracownikow pragnacych prowadzi¢ legalne

dziatania zwigzkowe i powodowac atmosferg nieufno$ci, niesprzyjajacag harmonijnym stosunkom pracy
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1184; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1076 oraz raport nr 378,
sprawa nr 3119, ust. 671.)

Aresztowanie i zatrzymanie zwigzkowcow

119. Brak swobdd obywatelskich pozbawia pojecie praw zwigzkowych jakiegokolwiek znaczenia; prawa
nadane organizacjom pracownikéw i pracobiorcoOw za podstawe musza mie¢ poszanowanie swobod

obywatelskich takich jak bezpieczenstwo osobiste i wolnos$¢ od arbitralnego aresztowania lub zatrzymania.
(Zob. raport nr 279 (z listopada 1991), sprawa nr 1556, ust. 58.)

120. Zatrzymanie przywodcow lub cztonkow zwigzku zawodowego z powodu dziatalnosci zwigzkowe;j jest

sprzeczne z zasadami wolno$ci zwigzkowych.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 61 oraz raport nr 370, sprawa nr 2957, ust. 411.)

121. Aresztowanie, nawet na krotko, przywddcow i cztonkow zwiazku zawodowego, a takze przywodcow
organizacji pracodawcow, za zgodng z prawem dziatalno$¢ zwigzang z ich prawem do zrzeszania sig,
stanowi pogwatcenie zasad wolnosci zwiazkowych.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 62; raport nr 340, sprawa nr 2416, ust. 1027; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust.

279; raport nr 346, sprawa nr 2508, ust. 1186; raport nr 358, sprawa nr 2727, ust. 979; raport nr 362, sprawa
nr 2723, ust. 836 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 771.)

122. Dziatania pozbawiajgce zwiazkowcoOw wolnosci z powodow zwiazanych z ich dziatalnoscig zwigzkowa,
nawet gdy chodzi jedynie o wezwanie do stawienia si¢ lub krotkie przestuchanie, stanowia utrudnienie w

korzystaniu z praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 63; raport nr 343, sprawa nr 2451, ust. 925; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust.
1459; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust. 962; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust. 1142; raport nr 358,
sprawa nr 2735, ust. 609; raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 409 oraz raport nr 378, sprawa nr 3119, ust.
668.)

123. Zatrzymanie zwigzkowcoOw z powodoéw zwigzanych z ich dzialaniami w obronie interesow

pracowniczych stanowi powazne naruszenie swobod obywatelskich w ogodle, a praw zwigzkowych w

szczegoOlnosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 64; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 778, sprawa nr 2268, ust. 1094; raport nr
342, sprawa nr 2323, ust. 691; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1433; raport nr 349, sprawa nr 2591, ust.
1089; raport nr 351, sprawa nr 2268, ust. 1039; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 744, sprawa nr 2620, ust.
793; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1188; raport nr 357, sprawa nr 2712, ust. 1084; raport nr 362,
sprawa nr 2723, ust. 836; raport nr 363, sprawa nr 2761, ust. 436; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 296
oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 771.)

124. Srodki zmierzajace do pozbawienia wolnosci przywodcow i cztonkoéw zwiazku zawodowego wigzg sie
z powaznym ryzykiem ingerencji w dziatalnos¢ zwigzkowa, a w przypadku ich podjecia z powodow
dotyczacych zwiazku zawodowego, stanowig naruszenie zasad wolno$ci zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 65; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust. 891 oraz raport nr 355, sprawa nr 2686,
ust. 1120.)

125. Zatrzymanie zwigzkowcow z powodu dziatalno$ci zwigzkowej stanowi powazne utrudnianie realizacji

praw zwigzkowych 1 jest naruszeniem wolno$ci zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 66 oraz raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1172.)

126. Aresztowanie zwigzkowcoéw 1 przywodcow organizacji pracodawcow moze wywola¢ atmosfere

zastraszenia i Ieku, co jest szkodliwe dla normalnego rozwoju dziatalno$ci zwiazkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 67; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 764 i 778; raport nr 342, sprawa nr 2323,
ust. 691; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 279; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 744, sprawa nr 2620,
ust. 793; raport nr 363, sprawa nr 2828, ust. 897; raport nr 372, sprawa nr 3018, ust. 494; raport nr 376,
sprawa nr 3076, ust. 745 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 850.)

127. Dopoki wobec zwigzkowcOw stosuje si¢ aresztowania i zatrzymania, nie bedzie w kraju stabilnego,

harmonijnie funkcjonujacego systemu stosunkdéw pracy.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 765 oraz raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 774.)
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128. Zatrzymywanie i systematyczne badz arbitralne policyjne przestuchania przywddcow i czionkow
zwigzku zawodowego niosg z sobg niebezpieczenstwo naduzy¢ i moga stanowi¢ powazny atak na prawa

zwigzkowe.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 68; raport nr 346, sprawa nr 2508, ust. 1188 oraz raport nr 348, sprawa nr 2494,
ust. 962.)

129. Aresztowanie i zatrzymanie zwigzkowcow bez przedstawienia zarzutéw lub bez nakazu sgdowego

stanowi powazne pogwalcenie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 69; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust. 891; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust.
982; raport nr 357, sprawa nr 2712, ust. 1084; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 836 oraz raport nr 371,
sprawa nr 2713, ust. 880.)

130. Aresztowanie zwigzkowcOw bez postawienia zarzutow zwigzane jest z ograniczaniem wolnosci
zwiazkowych, a rzady powinny podja¢ dzialania w celu wydania stosownych instrukcji, ktore zapobiegna

zagrozeniom jakie dla dziatalno$ci zwigzkowej stanowia przypadki takich aresztowan.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 70; raport nr 343, sprawa nr 2440, ust. 242, sprawa nr 2449, ust. 701; raport nr
349, sprawa nr 2548, ust. 535, sprawa nr 2585, ust. 891; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1218; raport nr
354, sprawa nr 2228, ust. 114; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1188; raport nr 359, sprawa nr 2771, ust.
1081; raport nr 363, sprawa nr 2761, ust. 436, sprawa nr 2828, ust. 897 oraz raport nr 370, sprawa nr 2712,
ust. 693.)

131. Aresztowanie 0sob petnigcych funkcje w zwigzku pracodawcow z powoddéw zwigzanych z dziataniami
dotyczacymi uzasadnionych Zzadan stanowi powazne ograniczenie ich praw oraz pogwalcenie wolnosci
zwigzkowej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 71.)

132. Osoby zaangazowane w dziatalno$¢ zwigzkowa lub pehiace funkcje zwiazkowe nie moga oczekiwac
zwolnienia z normalnej odpowiedzialnosci karnej, jednak sama dziatalno$¢ zwigzkowa nie powinna by¢

wykorzystywana przez wtadze jako pretekst do arbitralnego aresztowania czy zatrzymywania zwigzkowcow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 72; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 778; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust.
895; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 744; raport nr 355, sprawa nr 2686, ust. 1122 oraz raport nr 376,
sprawa nr 3076, ust. 744.)

133. Osoby zaangazowane w dziatalno$¢ lub petniace funkcje zwigzkowa nie moga domagac si¢ wytaczenia
ze zwyklej odpowiedzialno$ci karnej, niemniej aresztowanie i zarzuty karne przeciw zwigzkowcowi moga

wynika¢ wylacznie z przepisow prawa ktdre samo w sobie nie narusza zasad wolno$ci zwiazkowe;.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 836.)

134. Nie nalezy stawia¢ prze sagdem ani stosowac innych sankcji wobec zwigzkowcdw wnoszacych sprawe

do Komitetu Wolnosci Zwiazkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 73.)

135. Nie nalezy stosowac Srodkow odwetowych, w szczegdlnosci aresztowania lub zatrzymania bez procesu
sadowego, wobec zwigzkowcow ktorzy egzekwujac swoje prawa wynikajace z ratyfikacji standardow MOP-

u dot. wolnosci zwigzkowych ztozyli skarge do Komitetu Wolno$ci Zwiazkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 74.)

136. Aresztowanie i zatrzymanie zwigzkowcoéw, nawet z powodow istotnych dla bezpieczefistwa
wewnetrznego, moze stanowi¢ powazne naruszenie praw zwigzkowych jezeli nie towarzysza temu stosowne

gwarancje procesowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 75; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 313, sprawa nr 2516, ust. 690 oraz raport nr
368, sprawa nr 2609, ust. 490.)

Zatrzymanie prewencyjne

137. Areszt prewencyjny wobec przywodcoéw organizacji pracownikow czy tez pracodawcow z powodu

dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem ich praw jest sprzeczny z zasadami wolnos$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 233, sprawa nr 1007, ust. 233.)

138. Dziatania polegajace na prewencyjnym zatrzymaniu mogg si¢ wigza¢ z powazng ingerencjg w
dziatalnos¢ zwigzkowa, uzasadniong jedynie powagg lub nadzwyczajnym charakterem sytuacji; beda one
przedmiotem krytyki jesli nie bedg im towarzyszy¢ odpowiednie i zastosowane bez zbednej zwtoki
gwarancje procesowe.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 76; raport nr 346, sprawa nr 2508, ust. 1188 oraz raport nr 350, sprawa nr 2508,
ust. 1096.)

139. Prewencyjne zatrzymanie zwigzkowcOw, z uwagi na mogace podczas strajku wystapi¢ ztamanie prawa,

wiaze si¢ z powaznym niebezpieczenstwem naruszenia praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 77 oraz raport nr 349, sprawa nr 2548, ust. 535.)

140. Areszt prewencyjny powinien by¢ ograniczony do bardzo krotkiego okresu, ktorego celem jest

wylacznie utatwienie przebiegu dochodzenia sadowego.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 78; raport nr 340, sprawa nr 2412, ust. 1136; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust.
892; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1190; raport nr 375, sprawa nr 3098, ust. 552 oraz raport nr 378,
sprawy nr 3110 i 3123, ust. 625.)

141. We wszystkich przypadkach prewencyjnego zatrzymania zwigzkowcéw moze dojs¢ do powaznej
ingerencji w egzekwowanie praw zwigzkowych, a Komitet zawsze podkreslat prawo kazdej zatrzymane;j

osoby do sprawiedliwego procesu w jak najszybszym czasie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust 79.)

142. Zatrzymanie prewencyjne powinno wigzac si¢ z gwarancjami i podlega¢ ograniczeniom:
(1) w celu zapewnienia, ze nie wykracza poza absolutnie niezb¢dny czas i nie towarzysza mu dzialania
majgace na celu zastraszenie;
(2) w celu wykluczenia jego stosowania w innych niz przewidziane cele, a zwlaszcza aby wykluczy¢
przypadki tortur i zngcania si¢ oraz zapewni¢ ochrong¢ przed przetrzymywaniem w warunkach

nieodpowiednich ze wzgledow sanitarnych, humanitarnych lub prawa do obrony.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 80 oraz raport nr 349, sprawa nr 2585, ust. 892.)

143. Przedluzajace si¢ zatrzymanie osob bez postawienia im zarzutow przed sadem, z powodu trudnosci w
zgromadzeniu w normalnym trybie dowodow, jest praktyka ze swej natury niosgca ryzyko naduzy¢ i jako

taka jest przedmiotem krytyki.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 81 oraz raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1190.)

144. Samo prowadzenie dziatalnosci lub pelienie funkcji zwigzkowej nie zwalnia z normalnej
odpowiedzialno$ci karnej, jednak przedluzajace sie zatrzymanie zwigzkowcow bez postawienia zarzutow

przez sadem moze stanowi¢ powazng przeszkode w egzekwowaniu praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 82; raport nr 343, sprawa nr 2449, ust. 702; raport nr 348, sprawa nr 2449, ust.
627 oraz raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1189.)

Zatrzymanie podczas stanu wyjatkowego

145. Nie wyrazajac zdania na temat politycznych aspektow stanu wyjatkowego, Komitet zawsze podkresla,
ze $rodkom takim jak zatrzymanie muszg towarzyszy¢ zastosowane bez zbednej zwloki odpowiednie

gwarancje procesowe, a wszystkim zatrzymanym nalezy jak najpredzej zapewnié sprawiedliwy proces.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 83.)

146. W sytuacji zblizonej do wojny domowej, Komitet podkre§la ogromne znaczenie, jakie przywigzuje do

jak najwczesniejszego zapewnienia zatrzymanym sprawiedliwego procesu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 84.)

147. Nie uwaza si¢ za zapewnienie odpowiedniej procedury sytuacji, w ktorej przepisy prawa krajowego o
stanie wyjatkowym de iure lub de facto wykluczaja bezstronne rozpoznanie sprawy przez sad.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 85 oraz raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 841.)

148. Przy rozpatrywaniu przypadkow zatrzymania na podstawie przepisow o stanie wyjatkowym Komitet
zwraca uwage, ze Srodek w postaci prewencyjnego zatrzymania winien by¢ maksymalnie ograniczony w

czasie 1 stuzy¢ jedynie sprawnemu przebiegowi dochodzenia sadowego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 86 oraz raport nr 340, sprawa nr 2412, ust. 1136.)

System edukacji poprzez prace

149. System "edukacji poprzez pracg" stosowany wobec 0sOb juz zwolnionych jest forma pracy przymusowej
1 zatrzymania w trybie administracyjnym osob, ktore nie zostaly skazane przez sad, a w niektorych
przypadkach nawet nie podlegajg sankcjom prawnym naktadanym przez wymiar sprawiedliwosci. Taka
forma zatrzymania i pracy przymusowej bez watpienia stanowi pogwalcenie podstawowych standardow
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MOP-u gwarantujgcych poszanowanie praw czlowieka, a stosowana wobec 0sob prowadzgcych dziatalnos¢

zwigzkowa jest jawnym pogwalceniem zasad wolno$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 87.)

150. Poddanie, bez decyzji sadu, pracownikdéw systemowi edukacji poprzez prace jest forma zatrzymania w
trybie administracyjnym stanowiacg jawne naruszenie podstawowych praw czlowieka, ktérych
poszanowanie jest niezbedne dla realizacji praw zwigzkowych, na co zwrocono uwage podczas

Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1970 r.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 88.)

Organy specjalne i procedury dorazne

151. We wszystkich przypadkach, w ktoérych wobec zwiazkowcoéw i1 pracodawcoéw zastosowano $rodki lub
decyzje wydane przez organy o charakterze specjalnym, Komitet podkresla wage, jaka przywiazuje do

prawnych gwarancji proceduralnych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 89.)

152. Komitet uznaje, ze jesli zwigzkowcy zostali skazani w trybie doraznym, oznacza to iz nie mogli
skorzysta¢ ze wszystkich normalnych gwarancji procesowych. W zwiazku z powyzszym Komitet proponuje,
by umozliwiano rewizj¢ spraw zwigzkowcow skazanych w takim trybie w celu zapewnienia, Zze nikt nie
zostanie pozbawiony wolnosci bez prawa do normalnego procesu przed bezstronnym i niezaleznym organem

wladzy sagdowniczej.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 90.)

Umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym

153.  Nalezy stworzy¢ niezbgdne gwarancje w celu zapobiezenia przypadkom przymusowego
umieszczania 0sob w szpitalach psychiatrycznych, stosowanego jako sankcja lub srodek nacisku wobec osob
chcacych zatozy¢ nowa organizacje, poza istniejacymi strukturami zwigzkowymi.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 91.)

Zarzuty i wyroki skazujace stosowane wobec zwigzkowcow
i przedstawicieli organizacji pracodawcow

154. Komitet zwraca uwage na niebezpieczenstwo, jakie dla swobodnego realizowania praw zwigzkowych
stanowig wyroki wydane na przedstawicieli pracownikow za dzialania zwigzane z obrong interesow tych,

ktorych reprezentuja.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 92.)

155. Proce karny i wyrok wiezienia na przywodcow zwigzkowych z powodu ich dziatalno$ci zwigzkowej nie

tworza klimatu harmonijnych, stabilnych stosunkéw pracy.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust 773.)

156. Nikogo nie nalezy pozbawia¢ wolnosci ani poddawa¢ sankcjom karnym tylko z powodu organizacji

badz udziatu w pokojowym strajku, wiecu czy pochodu, w szczego6lnosci z okazji Swigta Pracy.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2323, ust 1122.)

157. Aresztowanie 1 skazywanie zwigzkowcow na dtugoletnie wigzienie za "zaklocanie porzadku
publicznego" moze, z uwagi na ogdélnikowos¢ zarzutéw, by¢ metoda represyjng wobec dzialalnosci o
charakterze zwigzkowym.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 93 oraz raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 395.)

158. Stojac na stanowisku, ze kazdemu przystuguje prawo domniemania niewinnosci, Komitet uwaza, ze w
przypadkach aresztowania, zatrzymania lub skazania dziatlacza zwiazkowego na rzadzie spoczywa
obowigzek wykazania, ze powodem zastosowania takich Srodkéw nie byla w Zaden sposob dziatalnosc

zwigzkowa danej osoby.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 94; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1079; raport nr 364, sprawa nr 2745, ust.
1007; raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 677 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 850.)

159. Zaden wyrok wydany na zwigzkowcéw z mocy prawa karnego nie moze by¢ powodem przyjecia przez

wladze negatywnego nastawienia wobec organizacji, ktorej cztonkami sg skazani i inne osoby.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 95.)
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Gwarancja wtasciwego postepowania sadowego

160. Komitet podkreslit wage, jaka powinno si¢ przywigzywa¢ do prawa wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego oraz wolnosci od arbitralnego zatrzymania i aresztowania, jak réwniez do prawa do
sprawiedliwego procesu przed niezawistym i bezstronnym sadem, zgodnie z postanowieniami Powszechnej

deklaracji praw cztowieka.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2318, ust. 250 oraz raport nr 370, sprawa nr 2318, ust. 164.)

161. Poniewaz z zatrzymaniem moze si¢ wigza¢ powazna ingerencja w prawa zwigzkowe, a takze z powodu
wagi przywiazywanej do zasady sprawiedliwego procesu, Komitet kazdorazowo domaga si¢ od rzadow, by
w kazdym przypadku odby? si¢ proces 0so6b zatrzymanych, bez wzgledu na podawane przez rzad powody

przedtuzajacego si¢ zatrzymania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 96.)

162. Jednym z podstawowych praw jednostki jest by osoba zatrzymana staneta bez zwtoki przed wlasciwym
sedzig, ktore to prawo jest potwierdzone w takich dokumentach jak Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych ONZ czy Amerykanska deklaracja praw i obowigzkow cztowieka. W przypadku
0sOb zaangazowanych w dziatalno$¢ zwigzkowa jest to jedna z tych swobdd obywatelskich, ktorg wiadze

powinny zapewni¢ w celu zagwarantowania realizacji praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 97.)

163. Jednym z podstawowych praw jednostki jest by osoba zatrzymana stan¢ta bez zwloki przed wlasciwym
sedzig, a w przypadku zwigzkowcow wolnos$¢ od aresztowania czy zatrzymania na mocy arbitralnej decyzji i
prawo do sprawiedliwego i1 szybkiego procesu sg tymi sposrod swobdd obywatelskich, ktore wiadze

powinny zapewni¢ w celu zagwarantowania zwyktej realizacji praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 98; raport nr 343, sprawa nr 2449, ust. 703 oraz raport nr 355, sprawa nr 2686,
ust. 1120.)

164. Kazdego aresztowanego nalezy w momencie aresztowania poinformowac o jego powodach; nalezy tez

osobg aresztowana bezzwlocznie poinformowaé o postawionych jej zarzutach.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 99 oraz raport nr 349, sprawa nr 2585, ust. 892.)

165.  Polityka kazdego rzadu powinno by¢ zapewnienie przestrzegania praw cztowieka, w szczegdlnosci
prawa wszystkich osob zatrzymanych, czy oskarzonych, do sprawiedliwego procesu w jak najwczesniejszym

terminie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 100 oraz raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1211.)

166. Komitet podkresla wage zasady, ze wobec 0sOb aresztowanych nalezy zastosowac zwykte procedury
sadowe zgodne z zasadami zawartymi w Powszechnej deklaracji praw cziowieka oraz zgodnie z zasada, ze
podstawowym prawem cztowieka, potwierdzonym w takich dokumentach jak Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Amerykanska deklaracja praw i obowigzkow czlowieka czy Amerykanska

konwencja praw cziowieka, jest by osoba zatrzymana stangta bezzwlocznie przed wiasciwym sedzia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 101.)

167.  Zatrzymanym zwiazkowcom, jak kazdej innej osobie, powinna przystugiwa¢ zwykla procedura
dochodzeniowa i prawo do wlasciwego procesu, w szczegdlnosci prawo do informacji o stawianych im
zarzutach, odpowiedni czas i mozliwosci do przygotowania obrony i do swobodnego porozumiewania si¢ z

wybranym przez siebie obroncg oraz do bezzwlocznego procesu przed bezstronnym i niezawistym sadem.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 102; raport nr 340, sprawa nr 2268, ust. 1094; raport nr 343, sprawa nr 2449,
ust. 702; raport nr 348, sprawa nr 2516, ust. 690; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust. 892 oraz raport nr 351,
sprawa nr 2268, ust. 1039.)

168.  Zachowanie wlasciwego toku postgpowania sgdowego nie wyklucza mozliwoséci przeprowadzenia
uczciwego i szybkiego procesu — wrgcz przeciwnie, nadmierna zwloka moze dziata¢ zastraszajaco na
zainteresowanych liderow pracodawcow, i moze mie¢ negatywne konsekwencje dla prowadzonej przez nich

dziatalnosci.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 103.)

169. W przypadku zarzutow co do zbyt dlugo ciggnacych si¢ postepowan sgdowych Komitet przypomina,

ze przywigzuje wielkg wage do tego, by postgpowania takie byly prowadzone sprawnie, gdyz
sprawiedliwos$¢ spozniona to sprawiedliwo$¢ niespelniona.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 104; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1169; raport nr 362, sprawa nr 2228,
ust. 77, sprawa nr 2667, ust. 134; raport nr 370, sprawa nr 2812, ust. 25 oraz raport nr 376, sprawa 2655,
ust. 239.)

170. Sprawiedliwo$¢ spozniona to sprawiedliwo$¢ niespetniona.

(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 105; raport nr 340, sprawa nr 2188, ust. 24, sprawa nr 2301, ust. 131, sprawa nr
2267, ust. 150, sprawa nr 2291, ust. 171, sprawa nr 2395, ust. 178, sprawa nr 1865, ust. 756; raport nr 342,
sprawa nr 2160, ust. 178; raport nr 343, sprawa nr 2176, ust. 124; raport nr 344, sprawa nr 2301, ust. 126,
sprawa nr 2169, ust. 139, sprawa nr 2373, ust. 264, sprawa nr 2474, ust. 1155; raport nr 346, sprawa nr
2528, ust. 1439; raport nr 348, sprawa nr 2356, ust. 369; raport nr 349, sprawa nr 2474, ust. 250; raport nr
350, sprawa nr 2169, ust. 137, sprawa nr 2273, ust. 145, sprawa nr 2476, ust. 311, sprawa nr 2621, ust.
1240, sprawa nr 2478, ust. 1396, sprawa nr 2592, ust. 1578; raport nr 351, sprawa nr 2528, ust. 1214; raport
nr 353, sprawa nr 2153, ust. 30, sprawa nr 2302, ust. 34, sprawa nr 2006, ust. 164, sprawa nr 2169, ust. 173,
sprawa nr 2273, ust. 181, sprawa nr 2291, ust. 252, sprawa nr 2592, ust. 1329; raport nr 354, sprawa nr
2476, ust. 284; raport nr 354, sprawa 2594, ust. 1082; raport nr 356, sprawa nr 2590, ust. 113, sprawa nr
2474, ust. 167, sprawa nr 1787, ust. 562, sprawa nr 2665, ust. 996, sprawa nr 2528, ust. 1154 i 1189; raport
nr 358, sprawa nr 2616, ust. 67; raport nr 359, sprawa nr 2291, ust. 154, sprawa nr 2474, ust. 158; raport nr
360, sprawa nr 2169, ust. 205; raport nr 364, sprawa nr 2613, ust. 68, sprawa nr 2203, ust. 515, sprawa nr
2864, ust. 785; raport nr 365, sprawa nr 2709, ust. 1019; raport nr 367, sprawa nr 2667, ust. 79, sprawa nr
2833, ust. 103, sprawa nr 2763, ust. 1283; raport nr 368, sprawa nr 2867, ust. 17, sprawa nr 2850, ust. 54,
sprawa nr 2291, ust. 123, raport nr 370, sprawa nr 2900, ust. 625; raport nr 371, sprawa nr 3016, ust. 967;
raport nr 372, sprawa nr 2384, ust. 28, sprawa nr 2341, ust. 40, sprawa nr 2254, ust. 734; raport 373, sprawa
nr 2893, ust. 911; raport nr 375, sprawa nr 2850, ust. 60, sprawa nr 2962, ust. 348, sprawa nr 3018, ust. 412;
raport nr 376, sprawa nr 2916, ust. 85, sprawa nr 3075, ust. 186; raport nr 377, sprawa nr 2976, ust. 64 oraz
raport nr 378, sprawa nr 3032, ust. 387.)

171.  Brak gwarancji wlasciwego toku postgpowania sadowego moze by¢ zrodtem naduzy¢ i prowadzi¢ do
penalizacji dziataczy zwiazkowych za pomoca bezpodstawnych decyzji. Moze tez tworzy¢ atmosfere strachu

1 braku bezpieczenstwa, ktéra moze mie¢ wptyw na realizacje praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 106; raport nr 342, sprawa nr 2249, ust. 198 oraz raport nr 355 sprawa nr 2686,
ust. 1121.)

172. Gwarancje zwyklego postgpowania sagdowego powinny nie tylko by¢ zapisane w przepisach prawa, ale

takze stosowane w praktyce.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 107.)

173.  Komitet podkresla znaczenie zasady, ze r¢ka sprawiedliwosci musi by¢ nie tylko karzaca, ale i

widoczna
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3145, ust. 756.)

174.  Gdy Rzad prowadzi dochodzenia w sprawie zwigzkow zawodowych i ich cztonkow, oskarzenia
powinny by¢ oparte na solidnych podstawach, samo dochodzenie poufne, tak by chronito to zwigzki
zawodowe, ich cztonkéw i osoby petnigce funkcje zwigzkowe przed stygmatyzacja — sytuacja mogaca

zagrozi¢ ich zyciu lub bezpieczenstwu.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2617, ust. 498.)

175.  Wilasciwa procedura prawna powinna obejmowac zasadg, ze prawo karne nie dziala wstecz.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 108.)

176.  Komitet zawsze przywiazuje wielka wage do obowigzywania we wszelkich przypadkach zasady
sprawiedliwego procesu bez nieuzasadnionej zwtloki, prowadzonego przez bezstronnych i niezawistych

sedziow, takze w przypadkach, gdy zwiazkowcom zarzuca si¢ przestgpstwa polityczne lub kryminalne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 109; raport nr 343, sprawa nr 2313, ust. 1166; raport nr 353, sprawa nr 2516,
ust. 1002 oraz raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 625.)

177.  Jezeli rzad ma podstawy uwazaC, ze osoby aresztowane byly zaangazowane w dziatalno$¢
wywrotowa, proces takich os6b powinien si¢ odby¢ w mozliwie najwczesniejszym terminie, z zachowaniem

wszystkich normalnych gwarancji procesowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 110.)

178. W przypadkach, gdy sktadajacy skarge twierdzili, ze przywodcow zwigzkowych lub pracownikow
aresztowano za dziatalno$¢ zwigzkowa, a odpowiedz rzadu sprowadzala si¢ do ogdlnych zaprzeczen lub do
stwierdzen, ze aresztowan dokonano w zwigzku z dziatalnoScig wywrotows, ze wzgledu na bezpieczenstwo
wewngtrzne albo z powodu przestepstw pospolitych, Komitet w celu prawidlowego zbadania tych zarzutow
zawsze stosuje zasadg, ze nalezy si¢ zwrdoci¢ do danego rzadu z prosba o przedtozenie dalszych,
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maksymalnie doktadnych informacji na temat tych aresztowan, w szczeg6lno$ci zwigzanych ze wszczetym,

w ich wyniku postgpowaniem lub procesem sagdowym oraz informacji na temat wyniku tego post¢gpowania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 111; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust. 684; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust.
1461; raport nr 350, sprawa nr 2323, ust. 992; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 984; raport nr 365, sprawa
nr 2758, ust. 1400 oraz raport nr 378, sprawa nr 2753, ust. 222.)

179. W wielu konkretnych przypadkach Komitet zwracat si¢ do rzadéw o przekazanie sentencji wydanych

wyrokow, facznie z podstawami prawnymi, na ktore si¢ powotuja.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 112; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1461; raport nr 350, sprawa nr 2317,
ust. 1420 oraz raport nr 353, sprawa nr 2592, ust. 1334.)

180.  Komitet podkresla, ze zwrocenie si¢ do rzadu o udostgpnienie wyrokéw wydanych w postgpowaniu
sadowym w zaden sposob nie kwestionuje zawodowej uczciwos$ci ani niezawistosci sedziow. Kwintesencja

postgpowania sagdowego jest jawnos¢ jego wynikow, rzutujgca na zaufanie do jego bezstronnosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 113; raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1207; raport nr 350, sprawa nr 2317,
ust. 1420 oraz raport nr 353, sprawa nr 2592, ust. 1334.)

181.  Komitet zwraca uwage, ze przypadki dotyczace wyrokéw w sprawach nie majacych zwiazku z
prawami zwigzkowymi nie leza w jego kompetencji. Komitet podkresla wszakze, iz kwestia czy dana sprawa
ma zwigzek z prawem karnym, czy tez z egzekwowaniem praw zwigzkowych, nie moze byé w sposob
jednostronny rozstrzygana przez zainteresowany rzad. Te kwestie musi rozstrzygna¢ Komitet, po

przeanalizowaniu wszystkich dostepnych informacji, a zwtaszcza tresci wydanego wyroku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 114; raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1207 oraz raport nr 353, sprawa nr 2516,
ust. 1002.)

182. W przypadkach, w ktorych Komitet doszedt do wniosku, ze zarzuty dotyczace $rodkow podjetych
przeciwko zwigzkowcom nie uzasadniajg dalszego ich rozpatrywania, decyzja Komitetu wynikata z
otrzymanych od rzadéw informacji wykazujacych wystarczajaco dobitnie, ze S$rodki takie nie byly
zastosowane z powodu dziatalno$ci zwigzkowej, a jedynie z powodu dziatan pozazwigzkowych

zagrazajacych porzadkowi publicznemu albo o charakterze politycznym.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 115.)

183. Jesli z dostgpnych informacji wynikato, Zze dane osoby byly sadzone przez wlasciwy organ sagdowy, z
zachowaniem normalnych gwarancji procesowych, a zostaty skazane z powodu czynéw nie zwigzanych lub
wykraczajacych poza normalng dziatalno$¢ zwiazkowa, Komitet postanawial, ze sprawa nie wymaga

dalszego rozpoznawania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 116.)

184. Wobec aresztowanego zwigzkowca powinna obowiazywa¢ zasada domniemania niewinnosci dopoki
nie zostanie skazany w publicznym procesie, podczas ktorego korzystat z wszelkich niezbednych do obrony

gwarancji procesowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 117; raport nr 344, sprawa nr 2169, ust. 139 oraz raport nr 349, sprawa nr 2591,
ust. 1087.)

185. Komitet przypomina, ze artykul 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
stanowi, ze kazdej osobie stajgcej pod zarzutem przestgpstwa kryminalnego przystuguje odpowiedni czas i

srodki na przygotowanie si¢ do obrony, oraz prawo do kontaktu z wybranym obronca.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 118 oraz raport nr 350, sprawa nr 2508, ust. 1102.)

186. Artykut 14 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych przewiduje, ze kazdemu

skazanemu za przestepstwo przystuguje prawo apelacji w sadzie wyzszej instancji.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2591, ust. 1088.)

187. Konsekwencja prawa wyboru obroncy wedlug wlasnego uznania powinien by¢ po stronie rzadu
obowigzek zbadania zarzutéw dotyczacych ngkania adwokatow oraz zapewnienie, by oskarzeni mogli bez

przeszkod korzysta¢ z prawa do obrony.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2591, ust. 1087.)

188. Komitet nie ma obowigzku wyrazania opinii w kwestii zgody na reprezentowanie oskarzonego przez

zagranicznego prawnika.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 119.)

31



189.  Ustawodawstwo, w mys$l ktoérego minister moze, wedtug wlasnego uznania, ograniczy¢ na okres 90
dni swobode poruszania si¢ przywodcoOw zwigzkowych, a nastgpnie okres ten przedtuzy¢ o kolejne 90 dni
bez postawienia zarzutow, jest nie do pogodzenia z prawem do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej i
petienia funkcji w zwiazku, jak réwniez z prawem do sprawiedliwego procesu w najwczesniejszym
mozliwym terminie.

(Zob. raport nr 85, sprawy nr 300, 311 i 321, ust. 110.)

Wolnos¢ poruszania sie

190. Zwiagzkowcy, jak wszelkie inne osoby, powinni moc korzystaé ze swobody poruszania sig. W
szczegOlnosci, w sposob okreslony w prawodawstwie krajowym, ktore wszelako nie powinno staé w
sprzeczno$ci z zasadami wolnosci zwigzkowej, powinni moc korzysta¢ z prawa do uczestnictwa w

dziataniach zwigzkowych poza granicami kraju.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 121 oraz raport nr 376, sprawa nr 3113, ust. 988.)

191.  Komitet zwraca uwage na znaczenie zasady sformutowanej w Powszechnej deklaracji praw
czlowieka, moéwiacej ze kazdy ma prawo do opuszczenia jakiegokolwiek kraju, w tym wlasnego, oraz do

powrotu do wlasnego kraju.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 122; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1319; raport nr 351, sprawa nr 2581,
ust. 1331 oraz raport nr 376, sprawa nr 3113, ust. 988.)

192.  Komitet przypomina znaczenie jakie przywigzuje do zasady okreslonej w Powszechnej deklaracji
praw cziowieka, ktora stanowi, ze kazdy ma prawo wyjecha¢ z dowolnego kraju, wlacznie z wiasnym i
powr6ci¢ do wiasnego kraju, w szczegolnosci gdy w gre wchodzi uczestnictwo w dziatalno$ci organizacji

pracodawcow lub pracownikow zagranicg.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1656.)

193.  Jesli chodzi o atmosfere zastraszenia, ktéra spowodowata emigracje znacznej liczby czionkow i
dzialaczy zwiazkowych, Komitet przypomnial, ze przymusowa emigracja zwigzkowcow i przywodcow
zwiazkowych jest powaznym pogwalceniem wolnosci zwiazkowej. W zwiazku z powyzszym, Komitet
wezwal Rzad do umozliwienia tym zwigzkowcom powrotu do kraju i w pelni swobodnego prowadzenia

dziatalno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 300, sprawy nr 1682, 1711 i 1716, ust. 176.)

194.  Nalozenie sankcji, takich jak ograniczenie swobody poruszania si¢, areszt domowy lub wygnanie z
powodu dziatalnosci zwigzkowej, stanowi pogwalcenie zasad wolnosci zwigzkowej. Komitet uznaje

naktadanie takich sankcji w trybie administracyjnym za nie do przyjecia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 124.)

195.  Komitet, uznajac fakt, ze przypadki wygnania czy aresztu domowego zwigzkowcow moga by¢
spowodowane kryzysem w danym kraju, zwraca jednocze$nie uwage, ze aby takg procedur¢ uznaé za
stosowna, muszg jej towarzyszy¢ wszelkie niezbedne gwarancje, ze $rodki takie nie beda uzywane w celu

ograniczenia swobody dzialalno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 1996 r., ust. 125 oraz raport nr 355, sprawa nr 2686, ust. 1123.)

196.  Stanowiace pogwalcenie praw cztowieka wygnanie zwigzkowca jest sytuacjg szczegdlnie powazna,

jako ze pozbawia takg osobe mozliwosci pracy we wlasnym kraju czy utrzymywania kontaktéw z rodzing.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 126.)

197. Uwolnienie zwigzkowca pod warunkiem, ze opuSci kraj jest nie do pogodzenia ze swobodnym

egzekwowaniem praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 127.)

198.  Komitet zauwazyl, ze wydalenie z kraju przywodcow zwigzku zawodowego lub organizacji
pracodawcow z powodu dziatan zwigzanych z pelniong przez nich funkcjg funkcji zwigzkowej jest samo w
sobie nie tylko sprzeczne z prawami cztowieka, ale stanowi tez ingerencj¢ w dzialalno$¢ organizacji ktorej sg

cztonkami.
(Zob. raport nr 233, sprawy nr 1183 i 1205, ust. 510.)

199.  Dzialania deportacyjne wobec przywodcow zwigzkowych przed zakonczeniem procedury
odwotawczej moga potencjalnie stanowi¢ powazng ingerencje¢ w dziatalnos¢ zwigzkows.
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(Zob. raport nr 353, spraw nar 2620, ust. 793; raport nr 362, sprawa nr 2620, ust. 595 oraz raport nr 367, sprawa
nr 2620, ust. 554.)

200.  Ograniczanie czyjejs swobody poruszania si¢ do konkretnego terenu potaczone z zakazem wstgpu na
teren dzialania zwiazku zawodowego ktérego dana osoba jest czlonkiem i w ktorym peini funkcje
zwiazkowa jest nie do pogodzenia z korzystaniem z wolnosci zwiazkowych i prawem do prowadzenia

dziatalno$ci oraz petnienia funkcji zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 129; raport nr 349, sprawa nr 2486, ust. 1239; raport nr 360, spraw nr 2745, ust.
1066; raport nr 364, sprawa nr 2745, ust. 997 oraz raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 674.)

201.  Pozbawienie kogo$ na dluzszy okres podstawowych praw, jak prawa pobytu w miastach lub
przejazdu przez nie, mogtoby by¢ uzasadnione jedynie w zwiazku z zarzutami o charakterze kryminalnym,
niezwigzanymi z dziatalnoscia zwiazkowa, jako ze podwaza godnos$¢ osoby, ktorej dotyczy.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1211.)

Prawo do zgromadzen i demonstracji

A. Zebrania zwigzkowe, zebrania w lokalach zwigzkowych
i zebrania w czasie sporu zbiorowego

202. Zwiazki zawodowe powinny moc odbywaé zebrania bez potrzeby zawiadamiania witadz o ich
temacie, zgodnie z zasadg zawartg w art. 3 Konwencji nr 87, na mocy ktorej organizacjom przystuguje prawo

do swobodnego organizowania dziatalno$ci bez ingerencji wtadz.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2491, ust. 349.)

203.  Prawo organizacji zawodowych do odbywania spotkan w swoich lokalach w celu oméwienia spraw
pracowniczych, bez uprzedniej zgody czy ingerencji wiadz, jest istotnym elementem wolnos$ci zwigzkowych,
a wladze powinny powstrzymac si¢ od jakiejkolwiek ingerencji naruszajacej je lub ograniczajacej swobodg
ich stosowania, chyba, ze zaklocaja one porzadek publiczny lub stanowig powazne i bezposrednie jego
zagrozenie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 130; raport nr 344, sprawa nr 2456, ust. 278; raport nr 348, sprawa nr 2516, ust.
678 oraz raport nr 374, sprawa nr 3032, ust. 418.)

204. Prawo do strajku i do organizowania zebran zwiazkowych stanowia podstawowy aspekt praw
zwigzkowych, a podejmowane przez wiadze kroki majace na celu zapewnienie przestrzegania prawa nie

powinny przeszkadza¢ zwigzkom w organizowaniu zebran podczas trwania sporu zbiorowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 131; oraz raport nr 368, sprawa nr 2912, ust. 227.)

205. Wolnos¢ zgromadzen, opinii i wyrazania jej sa warunkami Sine qua non korzystania z wolnosci
zwigzkowej.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 839.)

206. Obecnos¢ przedstawiciela wladz publicznych na zebraniach zwigzkowych moze mie¢ wplyw na
dyskusje 1 podjete decyzje (zwlaszcza jesli przedstawicielowi takiemu wolno uczestniczy¢ w obradach), w
zwigzku z czym moze to stanowi¢ ingerencje niezgodng z zasada swobodnego odbywania spotkan
zwiazkowych.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 132; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 839; raport nr 365, spraw nr 2723, ust.
775 oraz raport nr 378, sprawa nr 3032, ust. 393.)

207.  Komitet uznal, Ze przepis wymagajacy obecnosci przedstawiciela ministerstwa na walnym zjezdzie

zwiazku zawodowego lub organizacji pracodawcow niesie ze sobg ryzyko ingerencji wladzy publiczne;.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2988, ust. 140.)

B. Prawo do zgromadzen publicznych i manifestacji

208.  Pracownicy powinni moc korzysta¢ z prawa do pokojowej manifestacji w obronie swoich interesow

zawodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 133; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 764; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust.
691; raport nr 350, sprawa nr 2554, ust. 505, sprawa nr 2508, ust. 1104; raport nr 351, sprawa nr 2616, ust.
1011; raport nr 354, sprawa nr 2508, ust. 921; raport nr 355, sprawa nr 2680, ust. 883; raport nr 360, sprawa
nr 2765, ust. 289; raport nr 363, sprawa nr 2753, ust. 483; raport nr 365, sprawa nr 2902, ust. 1121; raport
nr 367, sprawa nr 2680, ust. 66, sprawa nr 2743, ust. 160; raport nr 368, sprawa nr 2765, ust. 200; raport nr
372, sprawa nr 3025, ust. 152, sprawa nr 3024, ust. 427; raport nr 375, sprawa nr 3070, ust. 113, sprawa nr
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3059, ust. 661, sprawa nr 3082, ust. 692; raport nr 377, sprawa nr 3100, ust. 377 oraz raport nr 378, sprawa
nr 3171, ust. 489 i sprawy nr 3110 i 3123, ust. 625.)

209. Prawo do organizacji zgromadzen publicznych stanowi wazny aspekt praw zwigzkowych. W tym
kontekscie Komitet zawsze odrdznia manifestacje zorganizowane dla realizacji celow czysto zwigzkowych,
ktore zdaniem Komitetu mieszcza si¢ w wykonywaniu praw zwiazkowych, od manifestacji stuzacych innym

celom.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 134; oraz raport nr 356, sprawa nr 2672, ust. 1276.)

210.  Zasady wolnosci zwigzkowej stanowig ochrong dla protestow tylko wowczas, gdy dziatania takie sa
organizowane przez organizacje zwigzkowe, lub gdy moga by¢ uznane za prawnie uzasadnione dziatania

zwigzkowe, o ktorych méwi art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 135.)

211.  Zwigzki zawodowe winny postepowaé odpowiedzialnie i korzysta¢ z wolnos$ci zgromadzen w sposob

pokojowy.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2562, ust. 404; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 682 oraz raport nr 355, sprawa
nr 2602, ust. 662.)

212.  Prawo do organizacji zgromadzen publicznych i pochodow, w szczegodlnosci z okazji 1 Maja,

stanowi wazny aspekt praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 136; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust. 686; raport nr 349, sprawa nr 2585, ust.
891; raport nr 357, sprawa nr 2711, ust. 1180; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 391 oraz raport nr 364,
sprawa nr 2862, ust. 1141.)

213. Odbywanie z okazji 1 Maja zgromadzen publicznych i artykutowanie zgdan o charakterze spoteczno-
gospodarczym stanowi tradycyjne formy akcji zwigzkowej. Zwigzki zawodowe powinny mie¢ prawo do
swobodnego organizowania takich zgromadzen jakie uwazajg za stosowne dla uczczenia 1 Maja, pod
warunkiem respektowania srodkow zastosowanych przez wladze publiczne dla zapewnienia bezpieczenstwa

publicznego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 137; raport nr 349, sprawa nr 2591, ust. 1091; raport nr 362, sprawa nr 2812,
ust. 391 oraz raport nr 367, sprawa nr 2949, ust. 1219.)

214.  Manifestacja w zwigzku z 50-t3 rocznica Konwencji nr 87 wchodzi w zakres egzekwowania praw

zwigzkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 138.)

215.  Pochod wyrazajacy zadanie, by wprowadzono w zycie zalecenie Komitetu Wolnosci Zwiazkowej

wchodzi w zakres korzystania z praw zwiazkowych.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2512, ust. 41.)

216.  Prawa zwigzkowe obejmujg prawo do organizowania manifestacji publicznych. Chociaz zakaz
manifestacji na waznej drodze publicznej w najruchliwszej cze$ci miasta, powodowany obawa przed
mozliwymi zakloceniami, nie stanowi naruszenia praw zwigzkowych, wtadze powinny dazy¢ do osiagnigcia
porozumienia z organizatorami manifestacji w celu mozliwosci jej odbycia w innym miegjscu, gdzie nie ma

obaw o takie zaklocenia.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 139 oraz raport nr349, sprawa nr 2562, ust. 404.)

217.  Wiladze powinny ucieka¢ si¢ do uzycia sity jedynie w sytuacji powaznego zagrozenia dla tadu i
porzadku. Interwencja sit porzadkowych powinna by¢ proporcjonalna do skali zagrozenia, ktoremu wtadze
starajg si¢ przeciwdziata¢, a rzady powinny podjac¢ dziatania w celu zapewnienia by stosowne organa wtadzy
otrzymaty odpowiednie instrukcje w celu wyeliminowania zagrozen zwigzanych z nadmiernym uzyciem sity
przy opanowywaniu manifestacji mogacej prowadzi¢ do zakldcenia porzadku publicznego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 140; raport nr 340, sprawa nr 2413, ust. 903; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust.
671; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 779; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust. 819, sprawa nr 2530, ust.
1193; raport nr 349, sprawa nr 2382, ust. 33, sprawa nr 2562, ust. 404; raport nr 350, sprawa nr 2554, ust.
505; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 982, sprawa nr 2528, ust. 1236, sprawa nr 2598, ust. 1353; raport nr
362, sprawa nr 2812, ust. 396; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 290; raport nr 367, sprawa nr 2702, ust.
151; raport nr 368, sprawa nr 2609, ust. 475; raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 427; raport nr 376, sprawa
nr 2512, ust. 41, sprawa nr 3076, ust. 748; raport nr 377, sprawa nr 3100, ust. 377 oraz raport nr 378,
sprawa nr 2824, ust. 157.)

218.  Wymog administracyjnej zgody na odbycie zgromadzen publicznych i manifestacji nie jest sam w
sobie nie do pogodzenia z zasadami wolnosci zwigzkowych. Utrzymanie porzadku publicznego nie stoi w
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sprzecznosci z prawem do manifestacji, pod warunkiem, ze organy witadzy odpowiedzialne za porzadek
publiczny dochodza do porozumienia z organizatorami manifestacji, co do miejsca oraz sposobu jej

przeprowadzenia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 141; raport nr 351, sprawa nr 2616, ust. 1011; raport nr 356, sprawa nr 2672,
ust. 1276 oraz raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 389.)

219.  Nie powinno si¢ w sposob arbitralny odmawia¢ zgody na odbycie zgromadzen publicznych i

manifestacji, ktore s3 waznym prawem zwigzkowym.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 142; raport nr 351, sprawa nr 2616, ust. 1012; raport nr 356, sprawa nr 2672,
ust. 1276 oraz raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 391, sprawa nr 2723, ust. 839; raport nr 365, sprawa nr
2723, ust. 775 oraz raport nr 378, sprawa nr 2723, ust. 264.)

220. Prawo do odbywania zebran zwiazkowych jest podstawowym elementem praw zwigzkowych,
niemniej zwiazki je organizujace musza przestrzega¢ ogoélnych przepiséw odnoszacych si¢ do zgromadzen
publicznych, takich samych dla wszystkich. Zasada ta zawarta jest w Art. 8 Konwencji nr 87, ktory stanowi,
ze pracownicy i ich organizacje, tak jak inne osoby czy zorganizowane zbiorowosci, maja obowiazek

przestrzegaé prawo danego kraju.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 143; raport nr 367, sprawa nr 2706, ust. 946; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust.
923 oraz raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 427.)

221.  Organizacje pracownikow winny przestrzega¢ przepisOw prawa odnosnie porzadku publicznego i nie

uciekac si¢ do aktow przemocy podczas demonstracji.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2564, ust. 611.)

222. Zwiagzki zawodowe musza dziala¢ w ramach ogolnych przepisow dotyczacych wszelkich
zgromadzen publicznych oraz przestrzega¢ uzasadnionych ograniczen ustanowionych przez wladze w celu

uniknigcia zaktocen w miejscach publicznych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 144; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 778; raport nr 349, sprawa nr 2546, ust.
1215; raport nr 351, sprawa nr 2616, ust. 1011 i 1012; raport nr 355, sprawa nr 2680, ust. 883 oraz raport nr
372, sprawa nr 3025, ust. 152.)

223. Prawa do odbywania zebran zwigzkowych nie mozna interpretowa jako zwolnienia danej
organizacji z obowigzku dopetienia uzasadnionych formalnosci dotyczacych spotkania majacego si¢ odby¢
w miejscu publicznym.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 145.)

224.  Zasady wolno$ci zwigzkowej nie chronig naduzy¢ w postaci przestgpstw popetnianych podczas akcji

protestacyjnej.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2743, ust. 164.)

225. Decyzja, ze w konkretnych okolicznosciach zgromadzenie publiczne, takze zwigzkowe, moze
stanowi¢ zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz podjecie stosownych dziatan
prewencyjnych nalezy do rzadu, na ktérym spoczywa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku

publicznego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 146.)

226. Zwiazki zawodowe powinny przestrzega¢ przepisOw majacych zapewni¢ utrzymanie porzadku
publicznego, a wladze publiczne powinny ze swej strony powstrzymaé si¢ od wszelkiej ingerencji
ograniczajacej prawo zwiazkéw zawodowych do organizowania zebran zwiazkowych i ich catkowicie

swobodnego przebiegu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 147; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust. 686; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust.
535 oraz raport nr 368, sprawa nr 2912, ust. 227.)

227.  Wymog, by pochdd szedt zgodnie z wczesniej ustalong trasg nie stanowi pogwalcenia praw

zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 148.)

228. Ustawowe poddanie prawa do manifestacji ograniczeniom czasowym jest bezzasadne i moze w

praktyce uniemozliwi¢ korzystanie z tego prawa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 149.)

229.  Uzycie sit porzadkowych podczas manifestacji zwigzkowej powinno by¢ z zasady ograniczone do
przypadkow autentycznej konieczno$ci.
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(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 150; raport nr 350, sprawa nr 2570, ust. 269; raport nr 354, spawa nr 2672, ust.
1140; raport nr 357, sprawa nr 2711, ust. 1181; raport nr 360, sprawa nr 2765, ust. 289; raport nr 362,
sprawa nr 2812, ust. 395; raport nr 363, sprawa nr 2753, ust. 483 oraz raport nr 368, sprawa nr 2765, ust.
200.)

230. Wiadzom policyjnym nalezy udzieli¢ doktadnych instrukcji, tak by w przypadku braku powaznego
zagrozenie porzadku publicznego nie dochodzito do aresztowan z powodu zorganizowania lub uczestnictwa

w manifestacji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 151; raport nr 350, sprawa nr 2508, ust. 1104; raport nr 354, sprawa nr 2508,
ust. 921; raport nr 357, sprawa nr 2711, ust. 1181; raport nr 363, sprawa nr 2753, ust. 483 oraz raport nr
377, sprawa nr 3100, ust. 377.)

C. Miedzynarodowe zgromadzenia zwiqzkow zawodowych i organizacji pracodawcow

231.  Zgromadzenia zwigzkowe o charakterze migdzynarodowym moga by¢ zrodtem szczego6lnych
probleméw — nie tylko z uwagi na narodowo$¢ uczestnikéw, ale takze z powodu polityki i zobowigzan
migdzynarodowych kraju, w ktérym majg si¢ odby¢. Wskutek takich zobowigzan rzad danego kraju moze
uzna¢ za niezbedne podjgcie dziatan restrykcyjnych z powodu pewnych szczegélnych wystepujacych w
danym czasie okolicznos$ci. Takie dziatania w wyjatkowych wypadkach moga by¢ usprawiedliwione z uwagi
na szczeg6lna sytuacje i pod warunkiem ich zgodno$ci z obowigzujacym w danym kraju prawem. Niemniej,
nigdy nie powinno by¢ mozliwe podejmowanie dziatan o charakterze ogélnym skierowanych przeciwko
konkretnej organizacji zwigzkowej, chyba ze kazdorazowo istnieja wystarczajace powody uzasadniajace
decyzje¢ rzadu, takie z ktérych moga wynikna¢ realne zagrozenia dla stosunkéw miedzynarodowych panstwa,
dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W przeciwnym wypadku stanowitoby to powazne ograniczenie

prawa do zgromadzen, ktore winno by¢ uznawane takze w przypadku organizacji mi¢dzynarodowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 152.)

232.  Uczestnictwo zwigzkowcow w  miedzynarodowych zgromadzeniach zwigzkowych  jest
podstawowym prawem zwigzkowym, zatem rzady winny si¢ powstrzyma¢ od jakichkolwiek dziatan takich
jak odmowa wydania dokumentow podroznych, ktére uniemozliwityby przedstawicielom organizacji

pracowniczych w petni swobodne i niezalezne wypelnianie ich mandatu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 153; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 263 oraz raport nr 363, sprawa nr 2753,
ust. 482.)

Wolnos¢ opinii i jej wyrazania
A. Zasady ogdlne

233.  Wolnos$¢ opinii i jej wyrazania jest jedng z podstawowych swobdd obywatelskich niezbednych do
normalnego korzystania z wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2546, ust. 1215.)

234.  Komitet pragnie podkresli¢ znaczenie jakie przywigzuje do poszanowania podstawowych swobod
obywatelskich zwigzkowcow 1 organizacji pracodawcow, wlacznie z wolnos$cig wyrazania opinii, ktore sg
niezbednym warunkiem korzystania w petni z wolnosci zwigzkowe;.

(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 552.)

235. Wolno$¢ opinii i jej wyrazania, a w szczegolnosci prawo by nie by¢ karanym za swe opinie wynika
bezposrednio z wolnosci zwigzkowej, a pracownicy, pracodawcy i ich organizacje powinni moéc korzystac z
wolno$ci opinii i jej wyrazania podczas zebran, w publikacjach i w toku dziatalno$ci zwiazkowe;.

(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2712, ust. 1083.)

236.  Korzystanie w pelni z praw zwigzkowych wymaga swobodnego przeptywu informacji, opinii oraz

wyrazania podczas zebran, w swoich publikacjach oraz w toku innych dziatan zwigzkowych. Niemniej, przy
wyrazaniu swych opinii organizacje te powinny respektowaé ograniczenia wynikajace z zasad przyzwoito$ci
1 nie uzywac jezyka obrazliwego.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 154; raport nr 340, sprawa nr 2340, ust. 143; raport nr 348, sprawa nr 2542, ust.
530; raport nr 349, sprawa nr 2591, ust. 1091; raport nr 355, sprawa nr 2680, ust. 884; raport nr 358, sprawa
nr 2724, ust. 825; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 131; raport nr 370, sprawa nr 2595, ust. 37; raport nr
373, sprawa nr 3002, ust. 73; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 471 oraz raport nr 377, sprawa nr 3104,
ust. 110.)
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237.  Straszenie przez wladze, ze w odpowiedzi na wyrazone przez przedstawicieli zwigzku uzasadnione
opinie wystgpig z zarzutami karnymi moze dziata¢ zastraszajgco i mie¢ szkodliwy wpltyw na korzystanie z

praw zwigzkowych.
(Zob. raport nr 373, sprawa nr 3002, ust. 73.)

238. Komitet zwraca uwagg na $cisty zwiazek migdzy prawami organizacji pracodawcoéw a faktycznym

korzystaniem z podstawowych praw, w tym prawa do wyrazania opinii.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1310.)

239. Prawo organizacji pracownikéw jak i pracodawcoéw do wyrazania opinii w prasie i w innych formach

jest podstawowym elementem praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 155; raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915; raport nr 349, sprawa nr 2546, ust.
1219; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 581; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust. 1140; raport nr 355,
sprawa nr 2686, ust. 1126; raport nr 358, sprawa nr 2724, ust. 825; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 839;
raport nr 365, sprawa nr 2858, ust. 279; raport nr 372, sprawa nr 3025, ust. 152, sprawa nr 3004, ust. 570;
raport nr 373, sprawa nr 2949, ust. 459 oraz raport nr 377, sprawa nr 2882, ust. 196.)

240. Prawo do wyrazania opinii w prasie bez koniecznosci uprzedniej zgody, jest jednym z podstawowych

elementow praw organizacji zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 156 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856.)

241. Prawo wyrazania opinii w prasie lub gdzie indziej jest zasadniczym aspektem praw zwigzkowych, a
pelne z nich korzystanie wymaga swobodnego przeptywu informacji, opinii i idei, ktérego granice
wyznaczajg dobre obyczaje i niestosowanie przemocy.

(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915.)

242. Prawo organizacji pracownikow jak i pracodawcow do wyrazania opinii w prasie lub innych $rodkach
komunikacji spotecznej jest podstawowym elementem wolnosci zwigzkowej. Korzystania z niego wtadze nie
powinny bez powodu utrudniaé¢, w petni gwarantujac powszechng wolno$¢ wypowiedzi, w tym takze dla

organizacji pracodawcow.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1655.)

243. Komitet wezwal rzad jednego z panstw by poprzez istnienie niezaleznych $rodkéw wyrazania opinii
zagwarantowal swobodny przeptyw idei, niezbedny dla dobrego funkcjonowania organizacji pracodawcow i

zwigzkow zawodowych
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1655.)

244. Przystugujaca zwigzkom zawodowym i ich przywdédcom wolno$¢ wyrazania opinii winna by¢
zagwarantowana takze wtedy, gdy chca skrytykowaé polityke spoleczno-gospodarcza rzadu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 157; raport nr 348, sprawa nr 2542, ust. 530; raport nr 355, sprawa nr 2686, ust.
1126; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 552; raport nr 359, sprawa nr 2772, ust. 19; raport nr 362, sprawa
nr 2723, ust. 832; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856; raport nr 372, sprawa nr 3004, ust. 570; raport nr
373, sprawa nr 2949, ust. 459; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 471 oraz raport nr 377, sprawa nr 2882,
ust. 196.)

245.  Prawo do wyrazania opinii, takze tych krytycznych wobec polityki spoteczno-gospodarczej rzadu,

jest jednym z podstawowych sktadnikéw praw organizacji zawodowych.
(Zob. raport nr 365 sprawa nr 2758, ust. 1399 oraz raport nr 368, sprawa nr 2758, ust. 130.)

246.  Komitet zwrocil si¢ do jednego z rzadéow o zapewnienie zwigzkom zawodowym urzednikow
publicznych mozliwo$ci publicznego wyrazania ich pogladow na szeroko ujete kwestie polityki

gospodarczej i spotecznej oddziatywujace na interesy ich cztonkow.
(Zob. raport nr 346 sprawa nr 1865, ust. 749 oraz raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 705.),

247.  Prawo organizacji pracodawcow czy pracownikow do wyrazania nicocenzurowanych pogladow za
posrednictwem niezaleznej prasy w zaden sposob nie powinno si¢ r6zni¢ od prawa do wyrazania pogladow
w publikacjach o charakterze wytacznie specjalistycznym czy zwigzkowym.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 158.)

248. W przypadku trwajacego od wielu miesiecy zamknigcia gtownych $rodkow przekazu Komitet
podkreslil, ze prawo organizacji pracownikow oraz pracodawcow do wyrazania swoich pogladow za
posrednictwem prasy lub innych $rodkéw komunikacji jest jednym z podstawowych elementéw wolnosci
zwigzkowej, zatem wladze nie powinny bezzasadnie utrudniac jego zgodnego z prawem stosowania.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 159; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1310.)

249.  Dziatania podjete przeciwko mediom, z ktérych korzystajg organizacje pracodawcow lub ktore w
sprawach spoteczno-gospodarczych zajmujg podobne do organizacji pracodawcow stanowisko, moga

stanowi¢ przeszkode w realizacji przez te organizacje wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1308.)

250. Komitet wezwal jeden z rzadéw do nieingerowania w polityke redakcyjng niezaleznych srodkow
przekazu, w tym uzycia sankcji ekonomicznych lub prawnych, oraz do zagwarantowania poprzez istnienie
niezaleznych $rodkow wypowiedzi swobodnego przeptywu idei, niezbednego dla prawidlowego

funkcjonowania organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1310.)

251, W kwestii ustawodawstwa pozwalajacego na czasowe lub definitywne zawieszenie czasopism i
publikacji "zagrazajacych gospodarczej stabilnosci kraju" Komitet uznal, ze restrykcje tego rodzaju,
stanowigce w praktyce stalg grozbe zawieszenia publikacji, sa powazng przeszkoda w realizacji, przez
organizacje zwigzkowe i zawodowe, ich prawa do wyrazania pogladéw w prasie, we wtasnych publikacjach
czy tez w innych $rodkach przekazu, ktore to prawo jest jednym z podstawowych elementow praw
zwigzkowych, w zwigzku z czym rzady nie powinny bezzasadnie utrudnia¢ jego zgodnego z prawem

stosowania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 160.)

252. Rozdawanie ulotek wzywajacych pracownikéw do podjgcia strajku jest, co do zasady, uprawniong

dziatalno$ci zwigzkowa.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2521, ust. 1034.)

253. Wybor emblematoéw zwigzkowych wchodzi w zakres wolnosci wyrazania opinii, ktorej poszanowanie
ma zasadnicze znaczenie dla normalnego stosowania praw zwiazkowych, a zatem nalezy go co do zasady

pozostawi¢ danemu zwiazkowi jako jego wewnetrzng sprawe.
(Zob. Przeglqd z 2006l, ust. 161.)

254.  Wywieszanie flag zwigzkowych podczas zebran w miejscu pracy, wywieszanie zwigzkowych tablic
informacyjnych, kolportaz zwigzkowych wiadomosci i ulotek, podpisywanie petycji oraz uczestnictwo w

wiecach zwigzkowych sg formami legalnej dziatalnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 20061, ust. 162 oraz raport nr 374, sprawa nr 2946, ust. 244.)

255.  Zakaz umieszczania plakatow wyrazajacych punkt widzenia krajowej organizacji zwigzkowej jest

niedopuszczalnym ograniczaniem dziatalnosci zwiazkowe;j.
(Zob. Przeglad z 20061, ust. 163 oraz raport nr 340, sprawa nr 2340, ust. 143.)

256.  Podkreslajac wielokrotnie znaczenie jakie Komitet przywiazuje do wolnosci wypowiedzi jako
wynikajacej z wolnosci zwiazkowe;j i realizacji praw zwiazkowych, Komitet uwaza tez, ze nie moga one sta¢

si¢ prawami ze sobg konkurujgcymi, z ktorych jedno ma wyeliminowac drugie.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2683, ust. 584.)

257.  Rezolucja z 1970 r. dotyczaca praw zwigzkowych w odniesieniu do swobdd obywatelskich kladzie

korzystania z praw zwigzkowych.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 645.)

B. Autoryzacja i cenzura publikacji

258.  Jezeli przed mozliwoscig wydawania gazety wymaga si¢ od zwigzku zawodowego zlozenia kaucji w
znacznej wysokosci, to jest to wymog nie do pogodzenia z egzekwowaniem prawa zwigzku zawodowego do
wyrazania pogladow za posrednictwem prasy, szczegdlnie w przypadku mniejszych organizacji.

(Zob. Przeglgd z 20061, ust. 164.)

259. Obawa wladz, ze wydawana przez zwigzek gazeta bedzie stuzy¢ celom politycznym niezwigzanym z
dziatalno$cig zwigzkowa, lub przynajmniej jej normalnym zakresem, nie jest wystarczajgcym powodem by
odmowi¢ zgody na jej wydawanie.

(Zob. Przeglqd z 2006l, ust. 165.)
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260. Wydawanie i kolportaz wiadomos$ci i informacji na tematy bedace przedmiotem zainteresowania
zwigzku zawodowego 1 jego cztonkow stanowi prawowitg dziatalno$¢ zwigzkows, a kroki podejmowane w
celu kontroli publikacji 1 $rodkéw informacji moge si¢ wigza¢ z powazng ingerencjg ze strony wladz
administracyjnych w te dziatalnos¢. W takim przypadku dzialania wtadz administracyjnych winny by¢ jak

najszybciej poddane kontroli sadowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006l, ust. 166 oraz raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 987.)

261. Uznaniowy charakter uprawnien witadz publicznych do cofnigcia koncesji przyznanej zwigzkowej
gazecie, bez mozliwo$ci odwotania si¢ od tej decyzji do sadu, jest niezgodny z postanowieniami Konwencji
nr 87, ktéora mowi, Ze organizacje pracownicze maja prawo do zorganizowania swojej dziatalnosci bez

ingerencji ze strony wtadz publicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006l, ust. 167.)

262.  Umieszczenie ulotek z hastami w rodzaju: ,,Niech za kryzys ptaca ci, co go spowodowali!”, ,,Precz
ze $mieciowkami!” czy ,.Zadamy zaptaty za nocng zmiang!” w wykazie publikacji ekstremistycznych
znacznie ogranicza prawo zwiazkéw zawodowych do wyrazania pogladdéw, jest niedopuszczalnym

ograniczeniem dziatalno$ci zwiazkowej i jako takie stanowi powazne naruszenie wolnosci zwiazkowe;j.
(Zob. raport nr 365, sprawa 2758, ust. 1399 oraz raport nr 368, sprawa nr 2758, ust. 130.)

263.  Wprowadzenie powszechnej cenzury jest przede wszystkim kwestia wigzaca si¢ ze swobodami
obywatelskimi bardziej niz z prawami zwigzkowymi, niemniej cenzura prasy podczas sporu pracowniczego
moze mie¢ bezposredni wplyw na jego przebieg i moze dziata¢ na niekorzys$¢ stron poprzez niedopuszczenie
do ujawnienia faktycznych okolicznosci sporu.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust.168.)

C. Wydawnictwa o charakterze politycznym

264. W swojej dziatalnosci wydawniczej organizacje zwiazkowe powinny, w interesie rozwoju ruchu
zwiazkowego, uwzglednia¢ sformutowane podczas 35 sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy (1952 r.)
zasady ochrony wolnosci i niezaleznosci ruchu zwigzkowego i zabezpieczenia jego podstawowego zadania
jakim jest zapewnienie pomyslnosci spoteczno-gospodarczej wszystkich pracujacych.

(Zob. Przeglqd z 20061, ust. 169.)

265. W przypadku prawdopodobnego przekroczenia przez gazete zwigzkowa dopuszczalnych granic
sporu, w postaci sformutowanych pod adresem rzadu aluzji i oskarzen, Komitet wskazal, ze wydawnictwa
zwigzkowe powinny wystrzega¢ si¢ nadmiernie dosadnego jezyka. Wydawnictwa tego typu powinny przede
wszystkim zajmowac si¢ sprawami zasadniczo zwigzanymi z obrong i propagowaniem intereséw cztonkow
zwiazku a takze z ogdlnie pojmowanymi kwestiami pracy. Niemniej Komitet przyznal, ze trudno jest
jednoznacznie rozgraniczy¢ co jest kwestig polityczna, a co zwigzkowa, wskazujac ze te dwa pojgcia
czegsciowo nakltadaja si¢ na siebie. Jest zatem rzecza nieunikniona, a czasem wrecz normalng ze procz
kwestii Scisle spotecznych i gospodarczych, wydawnictwa zwigzkowe zajmuja stanowisko w sprawach
majacych tez aspekty polityczne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 170 oraz raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 645.)

266. W przypadku zakazu kolportazu wszystkich wydawnictw zwigzku zawodowego Komitet
zaproponowal, by w $wietle zasady, ze organizacje zwigzkowe powinny mie¢ prawo do kolportazu
wydawnictw w ktorych sformutowany jest ich program, aby ponownie zbada¢ t¢ decyzj¢ w celu rozroznienia
miedzy wydawnictwami zwigzkowymi zajmujacymi si¢ sprawami posrednio lub bezposrednio wchodzacymi
w zakres normalnych kompetencji zwigzku zawodowego, a tymi o charakterze ewidentnie politycznym lub

antypanstwowym.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 171.)

D. Konfiskata wydawnictw
267.  Konfiskata okolicznosciowych materialow propagandowych zwigzanych z 1 Maja lub innych
wydawnictw zwigzkowych moze stanowi¢ powazng ingerencje¢ wladz w dziatalno$¢ zwigzkows.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 172.)
268.  Postawy wiladz, ktore systematycznie konfiskuja gazete zwigzkowsa, nie da si¢ raczej pogodzi¢ z

zasada, ze prawo do wyrazania pogladow za posrednictwem prasy lub innych Srodkéw jest jednym z
zasadniczych aspektow praw zwigzkowych.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 173.)
Wolnosc¢ stowa podczas Miedzynarodowej Konferencji Pracy

269. Komitet podkresla, ze w swoich wystapieniach delegaci organizacji pracownikow i pracodawcoéw na
Miedzynarodowa Konferencje Pracy poruszaja sprawy stanowigce przedmiot bezposredniego lub
posredniego zainteresowania MOP. Funkcjonowanie Konferencji byloby powaznie utrudnione, a wolnos¢
stowa przedstawicieli delegatéw zwigzkowych i pracodawcéw sparalizowana, gdyby z powodu tresci ich
wystapien na Konferencji grozity im procesy karne. Artykut 40 Konstytucji MOP stanowi, ze delegaci na
Konferencj¢ korzystaja "z przywilejow i immunitetow jakie im sq potrzebne do niezaleznego wykonywania
swych funkcji w zwigzku z Organizacjq”. Z prawa delegatow na Konferencje do swobodnego wyrazania
opinii w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji MOP wynika implicite prawo delegatow organizacji
pracodawcow i pracownikow do poinformowania czlonkow ich organizacji w kraju o swoich wystapieniach.
Aresztowanie 1 skazanie delegata w nastepstwie wystapienia na Konferencji jest zagrozeniem dla wolnosci

stowa delegatow oraz przystugujacych im w tym wzgledzie immunitetow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 174.)

Ochrona przed ujawnianiem informacji
o cztonkostwie i dziatalnosci zwiazkowej

270.  Ingerencja w korespondencj¢ jest sprzeczna z prawem i jest nie do pogodzenia ze swobodnym
korzystaniem z praw zwiazkowych i swobdd obywatelskich; Miedzynarodowa Konferencja Pracy w
Uchwale z 1970 r. o prawach zwigzkowych i ich odniesieniu do swobod obywatelskich stwierdzila, ze nalezy

zwrdcic szczeg6lng uwage na prawo do tajemnicy korespondencji i rozméw telefonicznych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 175.)

271. W przypadku domniemania, ze zandarmeria wojskowa rozestata do przedsigbiorstw kwestionariusz z
pytaniami, czy wsrod pracownikow sa osoby o cechach przywddczych, osoby podzegajace do strajku,
przedstawiciele zwigzku zawodowego lub organizacje zwigzkowe, Komitet uznatl, ze taki kwestionariusz
moze by¢ potencjalnie niewlasciwie wykorzystany przez wladze wojskowe czy policje w razie sporu
pracowniczego. Pracownicy mogliby na przyktad by¢ zatrzymywani tylko dlatego, ze znajdujg si¢ na tak
sporzadzonej liscie, nawet jesli nie popetnili Zadnego wykroczenia czy przestepstwa. Komitet uznat takze, ze
taka procedura nie sprzyja rozwojowi harmonijnych stosunkéw w miejscu pracy z uwagi na tworzong w ten

sposob atmosfere nieufnosci.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 176.)

272. Nalezy zapewni¢ by cztonkostwo zwigzku zawodowego byto informacjg poufng. Zwiazki zawodowe
powinny ustanowi¢ kodeks postepowania, regulujacy warunki udostepniania informacji o cztonkostwie,

poprzez odpowiednie $rodki ochrony danych osobowych, gwarantujace absolutng poufnosé.
(Zob. Raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1394.)

273. Zakladanie rejestrow z danymi o cztonkach zwiazkéw zawodowych narusza prawa jednostki (w tym

prawo do prywatnosci), a rejestr taki moze shuzy¢ tworzeniu czarnych list pracownikow.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 177; raport nr 357, sprawa nr 2711, ust. 1188 oraz raport nr 374, sprawa nr 2946,
ust. 243.)

274. Policja nie powinna wydawa¢ zadnych o$wiadczen mogacych szkodzi¢ dobremu imieniu zwigzku

zawodowego dopoki kwestie stanowigce przedmiot sprawy nie zostang potwierdzone przez sad.
(Zob. Raport nr 335, sprawa nr 2304, ust. 1018 oraz raport nr 376, sprawa nr 2304, ust. 51.)

Ochrona pomieszczen i mienia
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow

275. W rezolucji o prawach zwiazkowych i ich zwiazku ze swobodami obywatelskimi przyjetej podczas 54
sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy (1970) stwierdza si¢, ze nalezyta ochrona mienia zwigzkowego
jest jedng ze swobod obywatelskich o zasadniczym znaczeniu dla normalnego korzystania z praw

zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 183; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 280 oraz raport nr 344, sprawa nr 2476, ust.
458.)
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276. Komitet przypomina, ze nienaruszalno$¢ pomieszczen i mienia zwigzku zawodowego, lacznie z jego
korespondencjg, stanowi swobod¢ obywatelska o podstawowym znaczeniu dla Korzystania z praw

zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 178; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 787, sprawa nr 2528, ust. 1459; raport nr
349, sprawa nr 2561, ust. 379; raport nr 350, sprawa nr 2476, ust. 312; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1332,
sprawa nr 2598, ust. 1354; raport nr 354, sprawa nr 2476, ust. 286, sprawa nr 2581, ust. 1104; raport nr 355,
sprawa nr 2686, ust. 1125; raport nr 356, sprawa nr 2476, ust. 38; raport nr 357, sprawa nr 2713, ust. 1100;
raport nr 358, sprawa nr 2726, ust. 216; raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 410; raport nr 362, sprawa nr 2812,
ust. 391; raport nr 367, sprawa nr 2913, ust. 807 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 843.)

277. Komitet zwraca uwage na znaczenie zasady, ze mienie zwigzkow zawodowych winno by¢ nalezycie

chronione.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 189; raport nr 343, sprawa nr 2381, ust. 135; raport nr 355, sprawa nr 2642, ust.
1173 oraz raport nr 357, sprawa nr 2748, ust. 1061.)

278. Zajecie przez sily bezpieczenstwa pomieszczen zwigzkowych bez nakazu sadowego jest powazna

ingerencja wladz w dziatalno$¢ zwiazkowa.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 179; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1332, sprawa nr 2598, ust. 1354 oraz
raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1104.)

279.  Prawo nienaruszalno$ci pomieszczen organizacji pracownikow i pracodawcoéw oznacza, ze wiladze
publiczne moga wkroczy¢ do nich jedynie na podstawie wcze$niej udzielonej zgody lub prawomocnego

nakazu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 180; raport nr 354, sprawa nr 2476, ust. 286 oraz raport nr 357, sprawa nr 2713,
ust. 1100.)

280.  Wkroczenie sit policyjnych czy wojskowych do pomieszczen zwigzkowych bez nakazu sadowego

stanowi powazng i nieuzasadniong ingerencj¢ w dziatalno$¢ zwiazkowa.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 181; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 787; raport nr 348, sprawa nr 2516, ust.
678 oraz raport nr 350. sprawa nr 2476, ust. 312.)

281.  Jakiekolwiek przeszukanie dokonane bez nakazu sadowego w pomieszczeniach zwigzkowych lub

miejscu zamieszkania zwigzkowcodw stanowi bardzo powazne naruszenie wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 182 oraz raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 837.)

282.  Badajac doniesienia o atakach na pomieszczenia zwigzkowe i grozbach pod adresem zwigzkowcow
Komitet przypomina, ze tego rodzaju dziatania tworza wsrod zwiazkowcow atmosfere strachu, wyjatkowo
niesprzyjajaca prowadzeniu dziatalno$ci zwiagzkowej, a witadze poinformowane o takich przypadkach
powinny przeprowadzi¢ bezzwloczne dochodzenie w celu ustalenia odpowiedzialnych za nie i ukarania
winnych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 184; raport nr 346, sprawa nr 2482, ust. 1094; raport nr 351, sprawa nr 2581,

ust. 1332; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1104 oraz raport nr 358, sprawa nr 2726, ust. 216, sprawa nr
2740, ust. 659.)

283.  Przeszukania pomieszczen zwigzkowych powinny mie¢ miejsce jedynie na podstawie wydanego
przez wlasciwy organ sagdowy nakazu, po upewnieniu si¢ przez ten organ, ze istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze w pomieszczeniach tych znajdujg si¢ istotne dla postgpowania karnego dowody i pod

warunkiem, ze przeszukanie bedzie ograniczone do celu dla jakiego zostal wydany nakaz.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 185; raport nr 348, sprawa nr 2516, ust. 678 oraz raport nr 355, sprawa nr 2686,
ust. 1125.)

284.  Jesli pomieszczenia zwigzkowe sg uzywane jako miejsce schronienia przez sprawcOw powaznych
przestepstw, lub jako miejsce spotkan organizacji politycznej, dany zwigzek nie moze powotywac si¢ na
immunitet zakazujacy wkroczenia wladz do tych pomieszczen.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 186.)

285. Chociaz interwencja policji w pomieszczeniach zwigzkowych moze by¢ uzasadniona szczegdlnie
powaznymi okoliczno$ciami, nie moze ona si¢ wigzac¢ z przeszukiwaniem czy pladrowaniem pomieszczen

czy przechowywanych dokumentow danej organizacji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 187.)

286.  Wlamanie do siedziby wladz zwigzkowych oraz kradziez na szkode organizacji zwigzkowej lub
zwigzkowcOw wymagaja niezwlocznego dochodzenia sgdowego w celu jak najszybszego ustalenia
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przebiegu i okoliczno$ci zdarzenia, ustalenia sprawcoOw i motywy ich dzialania, ukarania winnych,

niedopuszczenia do powtdrzenia si¢ takiego zdarzenia i odzyskania skradzionego mienia.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2482, ust. 1095.)

287.  Zajgcie lub opieczgtowanie pomieszczen zwigzkowych powinno, przed jego dokonaniem przez
wladze, podlega¢ kontroli ze strony niezaleznego organu sadowego z uwagi na wysokie ryzyko

sparalizowania dziatalno$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 188.)

288.  Konfiskata mienia zwigzkowego bez nakazu sadowego jest naruszeniem prawa zwigzku do jego

posiadania i stanowi nieuzasadniong ingerencje w dziatalno$¢ zwigzkowa.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 190; raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1173; raport nr 357, sprawa nr 2748,
ust. 1061 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 844.)

289.  Atmosfera przemocy, ktora ma miejsce gdy dochodzi do przypadkow wtargnigcia do pomieszczen
zwiazkowych lub niszczenia zwigzkowego mienia, stanowi powazng ingerencje¢ w prawa zwiazkowe;
Sytuacje takie wymagaja podjecia przez wiadze zdecydowanych dziatan, w szczegolnos$ci postawienia przed

niezawistym sgdem podejrzanych o ich sprawstwo.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 191; raport nr 355, sprawa nr 2686, ust. 1124; raport nr 372, sprawa nr 2254,
ust. 733 oraz raport nr 374, sprawa nr 2254, ust. 908.)

290.  Wtladze panstwowe nie powinny cztonkom zwigzku zawodowego ogranicza¢ wstepu do pomieszczen

zwiazkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 192; raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 410; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust.
391 oraz raport nr 367, sprawa nr 2913, ust. 807.)

291.  Przedsiebiorstwo nie powinno czlonkom zwigzku zawodowego ogranicza¢ wstepu do ich

pomieszczen zwigzkowych
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1173 oraz raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 675.)

292. Zamknigcie pomieszczen zwigzkowych jako nastepstwo 45-minutowej akcji protestacyjnej

zorganizowanej podczas przerwy na lunch stanowi pogwalcenie zasad wolnosci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 768.)

Konfiskata i zajecie mienia

293. Przypadki konfiskaty i zajecia mienia przywodcOw organizacji pracownikéw badz pracodawcow
naruszaja wolno$¢ zwiazkowa, jezeli wynikajg z dziatalnosci tych osob jako przedstawicieli tych organizacji
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 2254, ust. 743.)

294. Wazne jest, by podjete zostaty wszelkie $rodki pozwalajace unikna¢ uznaniowosci badz dyskryminacji
w mechanizmach prawnych regulujacych wywlaszczenie lub odzyskanie gruntow oraz innych dotyczacych

prawa wiasnosci.
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 2254, ust. 744.)

295. W przypadku wywlaszczenia, ktore dotyczylo majatku krajowych przywodcow organizacji
pracodawcow w kontekscie reformy rolnej, Komitet zauwazyl z niepokojem, ze chociaz przywddey ci nie
moga oczekiwac, ze zajmowane stanowisko w organizacji pozwoli im unikngé¢ skutkow reformy rolnej, to
mozna domniemywaé iz skutki podjetych dziatan w sposob dyskryminujacy dotknety znaczng liczbe
przywodcodw organizacji pracodawcoéw; Komitet wyrazil nadzieje, ze osoby te otrzymajg stosownag

rekompensate za poniesione straty.
(Zob. raport nr 255, sprawa nr 1344, ust. 55.)

296. Tak zwane ‘$rodki odzyskiwania gruntow’ zastosowane wobec przywddcy organizacji pracodawcow
moga dziala¢ zastraszajgco na innych przywodcoéw i ich organizacje i ograniczy¢ swobodne prowadzenie

dziatalnosci, z naruszeniem Art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2254, ust. 1542.)

297. W kwestii konfiskaty ziemi przywddcow pracodawcow, w $wietle informacji zebranych na miejscu,
Komitet przekonal si¢ na podstawie informacji zebranych na miejscu, ze osoby pokrzywdzone nie majg
praktycznie mozliwosci odwotania si¢ od podjetych dziatan na drodze sadowej oraz ze z tytutu konfiskaty
albo nie wyptacano odszkodowan (jezeli ziemia lezata odtogiem lub nie przynosita dochodu) albo byty one
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w niewystarczajgcej wysokosci (emisja tzw. obligacji rolnych). Komitet uznal zatem ze wszystkie przepisy
dotyczace rekompensat z tytulu wywlaszczenia nalezy zrewidowaé pod katem zapewnienia realnego
odszkodowania za poniesione straty, a Rzad powinien powro6ci¢ do kwestii odszkodowan na wniosek osob

uwazajacych, ze w procesie reformy rolnej zostaly ograbione.
(Zob. raport nr 261, sprawa nr 1454, ust. 29.)

Stan wyjatkowy a prawa zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow

298. Komitet Wolnosci Zwigzkowej przypomina, ze Komitet Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i
Zalecen podkreslit, ze konwencje dotyczace wolnosci zwigzkowej nie zawierajg zadnych przepisow
pozwalajacych na naruszanie zobowigzan wynikajacych z Konwencji lub zawieszenia ich stosowania w

oparciu o stwierdzenie istnienia sytuacji nadzwyczajnej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 193; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1453; raport nr 351, sprawa nr 2528,
ust. 1205; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1145 oraz raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 839.)

299. W odniesieniu do przypadkow powtarzajacego si¢ przedtuzenia stanu wyjatkowego Komitet zwraca
uwagg, ze uchwalona podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1970 r. Uchwala o prawach
zwigzkowych i ich zwigzku ze swobodami obywatelskimi stwierdza, ze ,,prawa nadane organizacjom
pracownikow i pracodawcow muszq sie opiera¢ na poszanowaniu (...) swobod obywatelskich (...) a brak

tych swobod pozbawia pojecie praw zwigzkowych jakiegokolwiek znaczenia ™.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 194 oraz raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 839.)

300. W przypadku stanu wyjatkowego trwajacego od kilku lat i zwigzanych z tym ograniczen praw
zwiazkowych oraz niezbednych do ich realizacji swobdd obywatelskich Komitet uznaje za konieczne
zagwarantowanie takich praw zwiazkowych jak zaktadanie organizacji pracownikow i pracodawcdow, prawo
do odbywania zebran zwiazkowych w pomieszczeniach zwiazkowych i prawo do strajku poza sektorem

podstawowych ustug publicznych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 195.)

301.  Wprowadzenie w Zzycie przepisOw nadzwyczajnych upowazniajacych rzad do ograniczenia wolnosci
zgromadzen, ktore to ograniczenie stosuje si¢ nie tylko do zgromadzen zwiazkowych, ale wszelkich
zgromadzen publicznych, a ktoére wynika ze zdarzen uznanych przez rzad za tak powazne, ze uzasadniajace

wprowadzenie stanu wyjatkowego, samo w sobie nie stanowi pogwatcenia praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 196 oraz raport nr 340, sprawa nr 2412, ust. 1133.)

302. W przypadku wprowadzonych przez rzad rewolucyjny ograniczen dotyczacych pewnych wydawnictw
w okresie stanu wyjatkowego, ktore prawdopodobnie wprowadzono z przyczyn o charakterze politycznym,
Komitet uwzgledniajac nadzwyczajny charakter zastosowanych s$rodkéw zwrdcit uwage tego rzadu na

koniecznos$¢ zapewnienia wolnosci wydawnictw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 197.)

303.  Ograniczenia prawa do strajku i swobody wypowiedzi wprowadzone w kontekscie proby zamachu
stanu i obaleniu konstytucyjnych wladz oraz zgodnego z konstytucja wprowadzenia stanu wyjatkowego nie
stanowig pogwalcenia praw zwigzkowych, jako Ze sg uzasadnione nader powaznym zagrozeniem dla

panstwa.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 198.)

304.  Wszelkim podjetym w sytuacji nadzwyczajnej srodkom polegajacym na zawieszeniu lub rozwigzaniu
w trybie administracyjnym, powinny towarzyszy¢ zwykle gwarancje procesowe, wlacznie z prawem
odwotania si¢ do sadu przeciw tej decyzji.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 199.)

305. W przypadku $rodkoéw nadzwyczajnych obowigzujacych przez wiele lat Komitet wskazat, ze stan

wojenny jest nie do pogodzenia z petng realizacjg praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 200.)

306. Ustawodawstwo nadzwyczajne skierowane przeciw antyspolecznym elementom destrukcyjnym nie

powinno by¢ stosowane wobec pracownikow realizujgcych przystugujace im prawa zwigzkowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 201.)
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307. W odniesieniu do krajow znajdujacych si¢ w kryzysie politycznym, albo w ktérych mialy miejsce
powazne niepokoje (wojna domowa, rewolucja itp.) Komitet uznaje za niezbg¢dne, by przy rozpatrywaniu
zgloszonych zarzutow oraz §rodkow podjetych przez rzad uwzglednia¢ wyjatkowos¢ okolicznosci.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 202.)

308. W przypadkach, w ktérych podjeto dziatania na mocy konstytucyjnych zapiséw o stanie wyjatkowym
1 przyjeto specjalne przepisy antyterrorystyczne, Komitet — swiadom powagi sytuacji i mozliwych zagrozen
dla kraju — czuje si¢ w obowiazku podkresli¢, ze tak dalece jak to mozliwe nalezy korzysta¢ ze $rodkow
przewidzianych w zwyktym prawie, a nie z przepisdéw wyjatkowych, ktore z natury rzeczy moga zawierac
przepisy ograniczajace podstawowe prawa.

(Zob. raport nr 56, sprawa nr 216, ust. 157 oraz raport nr 294, sprawa nr 1689, ust. 301.)

309. Komitet pragnie tez przypomnieé, ze tam gdzie obowigzuje stan wyjatkowy, byloby pozadane by w
kontaktach z organizacjami zawodowymi i ich przedstawicielami rzad, w miar¢ mozliwosci, kierowat si¢
bardziej zwykltym prawem niz $rodkami nadzwyczajnymi, ktdre z natury rzeczy moga zawieraé pewne

ograniczenia praw podstawowych.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2412, ust. 1133.)

310. Zawieszenie konstytucyjnych gwarancji przez rzad rewolucyjny moze stanowi¢ powazng ingerencje
wladz w sprawy zwigzkowe, sprzeczng z art. 3 Konwencji nr 87, chyba ze podjete $rodki sg niezbg¢dne z
powodu odejscia danej organizacji od celow zwiazkowych i naruszania prawa. Niemniej, do podjetych
srodkow powinny mie¢ zastosowanie zwykle i mozliwe do zrealizowania bez zbednej zwloki gwarancje

procesowe.
(Zob. raport nr 131, sprawy nr 626 i 659, ust. 113.)

Kwestie natury politycznej wptywajace na prawa zwiazkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow

311.  Wazne jest rozroznienie pomiedzy ewolucja instytucji politycznych kraju, a sprawami dotyczacymi
korzystania z wolnosci zwigzkowej, skoro jak podkreslono w Uchwale Migedzynarodowej Konferencji Pracy
z 1970 r. dotyczgcej praw zwigzkowych i ich zwigzku ze swobodami obywatelskimi, poszanowanie wolnosci
zwigzkowe] wigze si¢ $ciSle z poszanowaniem swobod obywatelskich. Ogolnie rzecz biorac, organizacje
pracownikéw 1 pracodawcow majg do spetnienia konkretne funkcje, niezaleznie od ustroju politycznego

danego kraju.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 205.)

312.  Srodki o charakterze politycznym, ktére same w sobie nie maja na celu ograniczania praw

zwigzkowych, moga by¢ jednak zastosowane w sposob wptywajacy na realizacje tych praw.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 206; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 552 oraz raport nr 362, sprawa nr 2723,
ust. 832.)

313.  Jak stwierdzono podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1970 r., chociaz poszanowanie
wolno$ci zwigzkowe] wiaze si¢ §ciSle z ogdlnym poszanowaniem swobod obywatelskich, to wazne jest
jednak rozroznienie pomig¢dzy uznaniem wolnosci zwigzkowych a sprawami zwigzanymi z ewolucja

systemu politycznego danego kraju.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 207.)

314.  Kwestie polityczne nie wplywajace niekorzystnie na realizacj¢ wolnosci zwigzkowych wykraczaja
poza kompetencje Komitetu. Komitet nie jest kompetentny w sprawie skargi, ktorej podstawa sa dziatania

wywrotowe, ani tez w kwestiach politycznych na ktore moze si¢ powotywac rzad udzielajac odpowiedzi.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 208 oraz raport nr 350, sprawa nr 2508, ust. 1101.)
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Prawo pracownikow i pracodawcow,
bez jakiegokolwiek rozroznienia, 3
do tworzenia i wstepowania do organizacji

Zasada ogélna

315.  Celem art. 2 Konwencji nr 87 jest wyrazenie zasady niedyskryminacji w sprawach zwigzkowych, a
uzyte w nim sformutowanie ,,bez jakiegokolwiek rozrdznienia" oznacza, ze wolno$¢ zwigzkowa powinna
by¢ absolutnie zagwarantowana bez wzgledu na zawod, ptec, kolor, rase, przekonania, narodowos¢, poglady
polityczne itd., nie tylko pracownikom w prywatnym sektorze gospodarki, lecz rowniez ogdlnie rozumianym

urzednikom panstwowym oraz pracownikom stuzb publicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 209; raport nr 353, sprawa nr 2625, ust. 961, sprawa nr 2637, ust. 1051; raport
nr 362, sprawa nr 2620, ust. 595; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 302; raport nr 367, sprawa nr 2620,
ust. 553; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841; raport nr 374, sprawa nr 2620, ust. 301 oraz raport nr 378,
sprawa nr 2952, ust. 69.)

Rozréznienia z tytutu rasy, pogladow politycznych lub narodowosci

316.  Prawo zabraniajace afrykanskim pracownikom tworzenia zwigzkow zawodowych, ktore moga by¢
rejestrowane 1 uczestniczy¢ w radach pracowniczych w celu negocjacji uktadow i rozwigzywania sporéw,
stanowi forme dyskryminacji sprzecznej z zasadg przyjeta przez wigkszo$¢ panstw a zawartag w Konwencji
nr 87, ktéra glosi ze pracownicy, bez jakiegokolwiek rozroznienia i bez uprzedniej zgody, majga prawo
tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez przystgpowac do organizacji na zasadach okreslonych
jedynie przez dang organizacj¢. Jest ono rOwniez sprzeczne z zasada, ze wszystkim organizacjom

pracowniczym powinno przystugiwac prawo do rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 210.)

317.  Zakaz rejestracji mieszanych zwigzkow zawodowych (sktadajacych si¢ z pracownikow roznych ras)
jest niezgodny z ogolnie przyjeta zasada, ze pracownicy, bez jakiegokolwiek rozrdznienia i bez uprzedniej
zgody, majg prawo tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez przystgpowaé do organizacji na

zasadach okre$lonych jedynie przez dang organizacje.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 211.)

318.  Pracownicy powinni mieé¢ prawo, bez jakiegokolwiek rozrdznienia, w szczegdlnos$ci bez

dyskryminacji z tytutu przekonan politycznych, do przystepowania do organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 212; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1453; raport nr 351, sprawa nr 2528,
ust. 1205; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1145 oraz raport nr 378, sprawa nr 3119, ust. 668.)

319.  Pracujacy powinni mie¢ prawo do tworzenia takich organizacji, jakie uznaja za potrzebne, w
atmosferze petnego bezpieczenstwa bez wzgledu na to, czy wspieraja czy tez nie realizowany przez rzad

model spoteczno-gospodarczy, wlacznie z politycznym ustrojem kraju.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 213; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1453; raport nr 351, sprawa nr 2528,
ust. 1205; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 702; raport nr 356, sprawa nr 2528, ust. 1145 oraz raport nr
378, sprawa nr 3119, ust. 668.)

320. W nawigzaniu do art. 2 Konwencji nr 87, Komitet przypomina swe wielokrotnie zajmowane
stanowisko, ze prawo do wolnosci zwigzkowej obejmuje takze pracownikéw migrujacych.
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(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2637, ust. 1051 oraz raport nr 362, sprawa nr 2637, ust. 90.)

321. Komitet podkre$la znaczenie zagwarantowania prawa do zaktadania zwigzku zawodowego

pracownikom migrujacym, bez wzgledu na to czy ich status jest uregulowany, czy tez nie.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 706.)

322.  Z prawa pracownikoéw, bez jakiegokolwiek rozréznienia, do zakladania i wstepowania do organizacji
wedtug wlasnego wyboru, bez uprzedniego pozwolenia, wynika mozliwos¢ korzystania przez kazda osobe
legalnie zamieszkujaca w danym kraju z praw zwigzkowych, w tym prawa do glosowania, bez rozréznienia

opartego na narodowosci.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 842 oraz raport nr 378, sprawa nr 2952, ust. 69.)

323. W przypadku prawnego zakazu organizowania si¢ imigrantdw o nieuregulowanym statusie Komitet
przypomnial, ze wszyscy pracownicy, z wyjatkiem jedynie policji i sit zbrojnych, sg objeci Konwencjg nr
87, 1 zwrdcit sie do Rzadu o uwzglednienie warunkow zawartych w Konwencji nr 87, art. 2 w odno$nym

prawodawstwie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 214, raport nr 353, sprawa nr 2620, ust. 788; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust.
705; raport nr 358, sprawa nr 2620, ust. 458; raport nr 362, sprawa nr 2620, ust. 595; raport nr 367, sprawa
nr 2620, ust. 553 oraz raport nr 371, sprawa nr 2620, ust. 252.)

324. Komitet przypomniat rezolucj¢ przyjeta na 92 sesji Konferencji MOP w 2004 r. o sprawiedliwym
udziale pracownikow migrujacych w globalnej gospodarce, wedtug ktorej ,,wszyscy pracownicy migrujacy
takze korzystaja z ochrony jaka zapewnia Deklaracia MOP dotyczqgca fundamentalnych zasad i praw w
pracy z 1988 r. i jej uzupelien. Dodatkowo, osiem gtownych konwencji MOP dotyczacych wolnosci
zwiazkowej 1 prawa do rokowan zbiorowych, braku dyskryminacji zawodowej, zakazu pracy przymusowe;j i
wyeliminowania pracy dzieci stosuje si¢ takze do pracownikéw migrujacych, bez wzgledu na status [prawny

—ust. 12]”.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2620, ust. 788; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 705; raport nr 358, sprawa nr
2620, ust. 458 oraz raport nr 371, sprawa nr 2620, ust. 252 i sprawa nr 2988, ust. 842.)

325.  Jesli chodzi o zagwarantowanie praw zwigzkowych obcokrajowcom, wymog wzajemnosci jest nie

do przyjecia w $wietle art. 2 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 215.)

Rozréznienia z tytutu rodzaju zawartej umowy

326. Komitet powotat si¢ na ustalenia dokonanego przez Komitet Ekspertoéw Przeglgdu podstawowych
konwencji dotyczgcych praw pracowniczych w swietle Deklaracji MOP dotyczqcej sprawiedliwosci
spotecznej na rzecz uczciwej globalizacji, ust. 935, w ktorym wskazuje si¢ ze ,,Komitet zauwaza, ze jednym
z glownych problemoéw wskazanych przez zwigzki zawodowe jest niekorzystny wptyw jaki niepewne formy
zatrudnienia wywierajg na prawa zwigzkowe i ochrong praw pracowniczych, zwlaszcza w przypadku
wielokrotnie odnawianych umow krotkoterminowych na czas okreslony; outsourcingu stosowanego nawet
przez niektore rzady do realizacji ich prawnie okreslonych biezacych zadan wtasnych; oraz nieodnawianie
umow z powodow antyzwigzkowych. Niektore ze stosowanych opcji czgsto pozbawiajg pracownikow
mozliwosci korzystania z wolno$ci zwigzkowej 1 rokowan zbiorowych, w szczegolnosci gdy ukrywaja
normalny i trwaly stosunek pracy. Niektére formy niepewnego zatrudnienia mogg takze odstraszac
pracownikoéw od wstogpienia do zwigzku zawodowego. Komitet pragnie podkresli¢ koniecznos¢ zbadania w
ramach trdjstronnych wplywu tych form zatrudnienia na wykonywanie praw zwiazkowych we wszystkich

krajach cztonkowskich”.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2899, ust. 572.)

327.  Wszyscy pracujacy muszg mie¢ mozno$¢ korzystania z prawa do wolnos$ci zwiazkowej bez wzgledu

na rodzaj umowy okres$lajacej stosunek zatrudnienia.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 560.)

328. Forma prawna zatrudnienia pracownikow przez pracodawce nie powinna mie¢ zadnego wptywu na

ich prawo do wstapienia do zwiazku zawodowego i uczestnictwa w jego dziatalnosci.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2556, ust. 754; raport nr 378, sprawa nr 2824, ust. 158.)

329.  Wszystkim pracownikom, bez wzgledu na ich status, powinno si¢ zagwarantowaé prawa wolnosci

zwigzkowej w celu wyeliminowania mozliwosci wykorzystywania ich niestabilnej sytuacji.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 706.)
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330.  Kryterium ustalajgcym osoby, ktorym przystuguje prawo do utworzenia zwiazku zawodowego nie
jest istnienie stosunku pracy. Pracujgcy, ktorzy nie majg umow o prace powinni mie¢ prawo utworzyc

organizacj¢ wedlug swego wyboru jesli taka jest ich wola.
(Zob. Raport nr 349, sprawa nr 2498, ust. 735; raport nr 353, sprawa nr 2498, ust. 557 oraz raport nr 354,
sprawa nr 2560, ust. 439.)

331. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w przedsigbiorstwach rolno-spozywczych, bez wzgledu na charakter
stosunku laczacego ich z przedsigbiorstwem, powinni mie¢ prawo wstapi¢ do zwiazku zawodowego

reprezentujgcego interesy zatrudnionych w tym sektorze.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 2824, ust. 158.)

Rozréznienia z tytutu grupy zawodowej
A. Zasady ogolne

332.  Wszystkim pracownikom bez jakiegokolwiek rozréznienia, w tym dyskryminacji zwigzanej z
wykonywanym zawodem, winno przystugiwa¢ prawo do tworzenia i wstepowania do organizacji wedtug

wlasnego uznania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 216; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 854; raport nr 350, sprawa nr 2547, ust.
801; raport nr 353, sprawa nr 2620, ust. 788; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 705; raport nr 358, sprawa
nr 2620, ust. 458; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 305, sprawa nr 2848, ust. 425; raport nr 371, sprawa
nr 2620, ust. 252, sprawa nr 2988, ust 841 oraz raport nr 373, sprawa nr 3048, ust. 424.)

333.  Utworzenie ograniczonej listy zawodow w ktérych uznawano by prawo do zrzeszania si¢ byloby
sprzeczne z zasada, ze pracownikom, bez jakiegokolwiek rozroznienia, winno przystugiwaé¢ prawo

tworzenia 1 wstepowania do organizacji wedtug wlasnego uznania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 217.)

B. Pracownicy panstwowi

334.  Standardy zawarte w Konwencji 87 odnoszg si¢ do wszystkich pracownikéw ,,bez jakiegokolwiek
rozroznienia", stad tez odnosza si¢ rowniez do pracownikow zatrudnionych przez panstwo. Jakiekolwiek
roznicowanie w sprawach zwigzkowych pomigdzy pracownikami sektora prywatnego a pracownikami
administracji publicznej byto niesprawiedliwe, poniewaz pracownicy obydwu grup powinni mie¢ prawo do

organizowania si¢ w celu obrony swych interesow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 218; raport nr 348, sprawa nr 2516, ust. 675, raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
840 oraz raport nr 370, sprawa nr 2926, ust. 385 i sprawa nr 2961, ust. 488.)

335.  Artykut 2 Konwencji 87 stanowi, ze pracownicy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja prawo
zaktada¢ organizacje wedtug wlasnego wyboru. Z tego wynika, ze pracownicy administracji publicznej

powinni méc korzystac z tego samego prawa.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2363, ust. 89.)

336.  Pracownicy administracji publicznej, podobnie jak inni pracownicy, bez jakiegokolwiek
rozroznienia, maja prawo bez uprzedniego zezwolenia tworzy¢ i wstegpowac do organizacji wedtug swego
uznania w celu wspierania i ochrony swych interesoéw zawodowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 219; raport nr 340, sprawa nr 2412, ust. 1140; raport nr 346, sprawa nr 1865,
ust. 741; raport nr 347, sprawa nr 2537, ust. 19; raport nr 353, sprawa nr 2650, ust. 418, sprawa nr 1865,
ust. 698;raport nr 357, sprawa nr 2707, ust. 397; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 388; raport nr 371,
sprawa nr 2988, ust. 841 oraz raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 210.)

337. Pracownicy sektora publicznego (z jedynym wyjatkiem wojskowych 1 policjantéw, na mocy art. 9
Konwencji 87) powinni mie¢ prawo, podobnie jak pracownicy sektora prywatnego, tworzy¢ organizacje
wedlug swego uznania, w celu wspierania i ochrony interesoOw swych cztonkow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 220; raport nr 340, sprawa nr 2433, ust. 323, sprawa nr 2431, ust. 922; raport nr
343, sprawa nr 2430, ust. 360; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 741; raport nr 348, sprawa nr 2433, ust.
48, sprawa nr 2516, ust. 675; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 698; raport nr 354, sprawa nr 2433, ust. 18;
raport nr 357, sprawa nr 2707, ust. 397; raport nr 363, sprawa nr 2892, ust. 1152; raport nr 367, sprawa nr
2892, ust. 1236 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841.)

338.  Wobec znaczenia, jakie ma prawo pracownikow administracji rzadowej oraz samorzgdowej do
tworzenia i rejestracji zwigzkow zawodowych, objecie zakazem korzystania z prawa do zrzeszania si¢ 0s6b
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zatrudnionych przez panstwo jest niezgodny z ogolng zasada, ze pracownicy, bez jakiegokolwiek

rozroéznienia, majg prawo bez uprzedniego zezwolenia tworzy¢ organizacje wedhug swego uznania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 221.)

339.  Odmowa pracownikom sektora publicznego prawa do tworzenia zwiazkow zawodowych w chwili,
gdy z takiego prawa korzystaja pracownicy sektora prywatnego, powodujaca w efekcie to, ze ich
"stowarzyszenia" nie korzystaja z tych samych uprawnien i korzysci, co "zwigzki zawodowe", oznacza
dyskryminacj¢ w stosunku do pracownikow zatrudnionych przez panstwo oraz w stosunku do ich
organizacji, wzgledem pracownikdow sektora prywatnego i ich organizacji. Sytuacja taka daje asumpt do
pytania, czy powyzsze rozroznienie jest zgodne z art., 2 Konwencji 87, zgodnie z ktorym pracownicy ,,bez
jakiegokolwiek rozréznienia" majg prawo, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ i przystepowac

do organizacji wedlug swego uznania, oraz z art. 3 i 8, ust. 2 tej Konwencji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 222; raport nr 355, sprawa nr 2680, ust. 887; raport nr 360, sprawa nr 2680, ust.
59; raport nr 363, sprawa nr 2680, ust. 154 oraz raport nr 367, sprawa nr 2680, ust. 65.)

340. Nie ma podstaw do kwestionowania waznosci specjalnych przepisow regulujacych prawo
urzednikéw administracji publicznej do zrzeszania si¢, pod warunkiem ze sg zgodne z postanowieniami

Konwencji 87.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 3031, ust. 637.)

341.  Istnienie procedury rozwigzywania sporoOw nie uzasadnia odmowy pracownikom panstwowym

prawa do zrzeszania si¢.
(Zob. raport nr 367, sprawa nr 2680, ust. 65.)

342.  Przeniesienie pracownikéw sektora publicznego z systemu regulowanego przez prawo prywatne do
systemu prawa publicznego samo w sobie nie stanowi problemu, o ile respektowane sg zasady wolnosci

zwiazkowej i rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2970, ust. 466.)

343.  Komitet podkresla konieczno$¢ uznania przez Rzad prawa do zrzeszania si¢ pracownikow, ktorych

panstwo angazuje na podstawie umow cywilno-prawnych do §wiadczenia ustug specjalistycznych.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2768, ust. 641 oraz raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 532.)

(a) Wojskowi i policjanci

344. Wykaz stanowisk w sitach zbrojnych, ktorych zajmowanie moze si¢ wigza¢ z wylaczeniem
przepisdow Konwencji 87, powinien by¢ $cisle okreslony.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 223 oraz raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1027.)

345.  Art. 9, ust. 1 Konwencji 87 stanowi, ze ,,ustawodawstwo krajowe okresli, w jakiej mierze gwarancje
przewidziane w niniejszej konwencji beda mialy zastosowanie do sil zbrojnych i policji". W $wietle tego
zapisu jest sprawg oczywista, ze Migdzynarodowa Konferencja Pracy pozostawita kazdemu z Panstw
swobode decyzji, co do stopnia w jakim pragnie ono udzieli¢ wojskowym i policjantom praw, do ktorych
odnosi si¢ rzeczona Konwencja; oznacza to, ze Panstwa ktore ratyfikowaly te Konwencje nie sa

zobowigzane do zagwarantowania tych praw wymienionym kategoriom osob.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 224; raport nr 357, sprawa nr 2738, ust. 1134; raport nr 368, sprawa nr 2943,
ust. 758 oraz raport nr 374, sprawa nr 3073, ust. 501.)

346.  Fakt, ze art. 9 ust. 1 Konwencji 87 przewiduje, ze zakres w jakim gwarancje zawarte w Konwencji
obejmowac beda sity zbrojne i policje okresla prawo krajowe, nie uzasadnia zatozenia, Zze jakiekolwiek
ustawowe ograniczenia badz wylaczenia praw zwigzkowych w sitach zbrojnych i policji sa sprzeczne z

Konwencjg. Sprawa ta pozostaje w gestii Panstw Cztonkowskich MOP.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 225.)

347.  Art. 2 Konwencji 87 stanowi, ze pracownicy i pracodawcy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, maja
prawo bez uprzedniego zezwolenia tworzy¢ 1 wstegpowac do organizacji wedtug swego uznania. Chociaz art.
9 Konwencji zezwala na odstepstwa od jej postanowien w przypadku policji i sit zbrojnych, Komitet pragnie
przypomnie¢, ze wykaz stanowisk w sitach zbrojnych wylaczajacy pelniace je osoby z postanowien
Konwencji 87 winien by¢ $cisle okreslony. Ponadto Komitet Ekspertow ds Stosowania Konwencji i Zalecen
zauwazyl, ze skoro odnos$ny artykut Konwencji pozwala jedynie na odstepstwo od zasady ogélnej, w razie
watpliwosci pracownicy winni by¢ traktowani jako pracownicy cywilni.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 226.)
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(b) Pracownicy cywilni w sitach zbrojnych

348.  Pracownicy cywilni wojskowych zaktadow produkcyjnych powinni mie¢ prawo do tworzenia

organizacji wedtug swego uznania, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia, zgodnie z Konwencjg 87.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 227; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1027; raport nr 348, sprawa nr 2520, ust.
1032; raport nr 349, sprawa nr 2520, ust. 206; raport nr 353, sprawa nr 2520, ust. 188 oraz raport nr 355,
sprawa nr 2520, ust. 111.)

349.  Pracownicy cywilni zatrudnieni w Banku Wojskowym powinni posiada¢ prawo do tworzenia i
przystepowania do organizacji zwigzkowych wedlug swego uznania oraz posiada¢ adekwatng ochrong przed
aktami dyskryminacji antyzwigzkowej w takim samym stopniu jak inni cztonkowie i przywodcy zwigzkowi
w danym kraju.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 228.)

350.  Osoby cywilne pracujace w sektorze ustug na rzecz wojska powinny posiada¢ prawo do tworzenia

zwigzkow zawodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 229; raport nr 344, sprawa nr 2273, ust. 147, sprawa nr 2454, ust.1065 oraz
raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841.)

(c) Pracownicy wymiaru sprawiedliwosci

351.  Przepis odmawiajacy prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych sedziom i prokuratorom jest
sprzeczny z zasadami wolno$ci zwiazkowej sformutlowanymi w odno$nych konwencjach, wedtug ktorych
pracownicy ,,bez jakiegokolwiek rozroznienia” maja prawo do tworzenia i przystepowania do organizacji

,wedlug swego uznania”, bez uzyskania uprzedniego zezwolenia.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2892, ust. 933.)

352.  Sedziowie, jak wszyscy inni pracownicy, powinni korzysta¢ z prawa do wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 210.)

(d) Pracownicy lokalnych stuzb publicznych

353.  Pracownicy lokalnych stuzb publicznych powinni mie¢ faktyczng mozliwo$¢ tworzenia organizacji
wedlug swego uznania, a organizacje te powinny moc w petni korzysta¢ z prawa do wspierania i obrony

interesow czlonkow, ktorych reprezentuja.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 230 oraz raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 772.)

(e) Straz pozarna

354.  Zadania, jakie wykonujg strazacy nie uzasadniajg pozbawienia ich prawa do organizowania sie.

Powinni moc zatem z tego prawa korzystac.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 231; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 741; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
698 oraz raport nr 373, sprawa nr 3035, ust. 377.)

355.  Prawo strazakow do tworzenia i przystgpowania do zwigzku wedlug swego uznania powinno by¢

takze zagwarantowane (chociaz prawo do akcji zbiorowych moze podlega¢ ograniczeniom lub zakazowi).
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 751.)

356.  Zgodnie z art. 2 Konwencji 87, strazakom nalezy przyzna¢ prawo tworzenia i przystgpowania do
organizacji wedlug swego uznania, w tym takze do tworzenia i przystgpowania do organizacji wyzszego
szczebla w ktorych czlonkostwo nie podlega juz ograniczeniom, ale ktére moga tez obejmowac strazakow

podlegajacych ogélnemu kodeksowi pracy.
(Zob. raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)

(f) Personel zaktadow karnych

357. Shuzby wiegzienne powinny moc korzysta¢ z prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 232; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1027; raport nr 346, sprawa nr 1865,
ust. 741; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 698; raport nr 355, sprawa nr 2617, ust. 503 oraz raport nr 368,
sprawa nr 2609, ust. 469.)

(g) Stuzby celne, urzednicy imigracyjni
358. Stuzby celne sg objgte Konwencjg 87, stad posiadaja prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 233 oraz raport 343, sprawa nr 2432, ust. 1027.)

359. Funkcje wykonywane przez pracownikow stuzb celnych, imigracyjnych, wieziennych i prewencji nie
powinny uzasadnia¢ ich wylaczenia z prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych zgodnie z art. 9

Konwencji 87.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1027.)

(h) Pracownicy inspekcji pracy

360. Odmowa prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych pracownikom inspekcji pracy stanowi

naruszenie art. 2 Konwencji 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 234; raport 346, sprawa nr 1865, ust. 741; raport 353, sprawa nr 1865, ust. 698.)

(i) Nauczyciele

361. Nauczyciele powinni posiada¢ prawo do tworzenia i przystepowania do organizacji wedlug swego

uznania, bez uprzedniego zezwolenia, w celu wspierania i obrony swych interesow zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 235; raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801 oraz raport nr 357, sprawa nr 2707,
ust. 397.)

362. Nauczycielom, jak wszystkim innym pracownikom, powinno przystugiwaé prawo do wolnosci
zwigzkowej.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 210.)

363. Jesli chodzi o instruktorow zatrudnionych na mocy umowy o $wiadczenie ustug, Komitet uznat, ze
poniewaz Konwencja 87 dopuszcza wylaczenie z jej zakresu jedynie wojska i policji, instruktorzy ci powinni
posiada¢ prawo do tworzenia i przystgpowania do organizacji wedtug swego uznania.

(Zob. Raport nr 326, sprawa nr 2013, ust. 416.)

364. Pracownicy wyzszych uczelni, publicznych jak i prywatnych maja prawo do tworzenia zwigzkow

zawodowych 1 wstgpowania do nich.
(Zob. Raport nr 357, sprawa nr 2677, ust. 79.)

365. Asystentom dydaktycznym i badawczym posiadajagcym status pracownika nalezy zapewni¢ pelna

ochrong ich prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych.
(Zob. Raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801.)

366. W przypadku zapisu ustawy o szkolnictwie wyzszym, ktéra uprawnia pracodawce do decydowania,
kto moze by¢ cztonkiem stowarzyszenia pracownikéw akademickich, Komitet zwrocit si¢ do Rzadu, by ten
podjat kroki w celu jego uchylenia. Komitet zalecit rowniez, by rzad rozwazyt utworzenie niezaleznego
systemu powolywania potrzebnych pracownikow akademickich, albo poprzez arbitraz stron trzecich, albo

przez jaki$ mechanizm nieformalny.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 237.)

(j) Pracownicy ambasad

367. Konwencje nr 87 i 98 maja zastosowanie do miejscowych pracownikéw ambasad.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 238.)

368. Obowigzek stosowania zasad wolnosci zwigzkowej rozcigga si¢ na ambasady, konsulaty i inne
przedstawicielstwa jako integralng cze¢$¢ administracji publicznej. Nawet gdyby przyja¢ argument rzadu
jednego z panstw, ze konwencji MOP nie stosuje si¢ do ambasad bo nie sg czgscig jego terytorium, Komitet
nadal uwaza, ze argument ten nie ma zastosowania do fundamentalnych zasad wolno$ci zwiazkowej, ktore

jest zobowigzany propagowac.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1312.)

(k) Urzednicy panstwowi wysokiej rangi
369. Catkowite wylgczenie wysokiej rangi urzednikow panstwowych spod dziatania tych przepisow jest
pogwalceniem ich fundamentalnego prawa do organizowania si¢. Jest zatem konieczne, by zapewni¢ takim

urzednikom prawo do tworzenia wlasnych zrzeszen w celu obrony ich interesow oraz by definicja tej
kategorii pracownikdw nie byta tak szeroka, by ostabia¢ organizacje innych pracownikow panstwowych.
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(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 751 i 752.)

370.  Jesli chodzi o osoby na wyzszych stanowiskach kierowniczych lub decyzyjnych, Komitet jest zdania,
ze chociaz urzednicy ci mogg by¢ pozbawieni prawa wstapienia do zwigzku reprezentujacego innych
pracownikdéw, ograniczenie takie winno by¢ $cisle ograniczone do tej kategorii pracownikow, ktorzy

powinni méc zaktada¢ wlasne organizacje dla obrony swych interesow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 253; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 741; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
698 oraz raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 121.)

371.  Wylaczenie urzednikow panstwowych zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze i decyzyjne
przewidziane w Konwencji 151 dotyczy kwestii rokowan zbiorowych, a nie prawa do organizowania sig,

ktére powinno by¢ zagwarantowane wszystkim bez rozrdéznienia urzgdnikom panstwowym.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 741.)

C. Pracownicy agencji ochrony

372. Pracownicy agencji ochrony powinni moc bez przeszkdd tworzy¢ organizacje zwigzkowe wedlug

swego uznania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 239 oraz raport nr 342, sprawa nr 2423, ust. 482.)

373. Konstytucja panstwa nie powinna w praktyce zabrania¢ prawa do organizowania si¢ pracownikom,

ktorzy ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy musza nosi¢ bron.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 240 oraz raport nr 342, sprawa nr 2423, ust. 482.)

D. Robotnicy rolni

374. Robotnicy rolni powinni mie¢ prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 241 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841.)

375. Prawo, ktére stanowi, ze nie mniej niz 60% czlonkoéw zwigzku zawodowego musi umie¢ czytac i
pisa¢ jest niezgodne z zasadg zawarta w Konwencji 87, moéwigcg ze pracownicy, bez jakiegokolwiek
rozrézniania, majg prawo tworzy¢ organizacje wedtug swego uznania. Art. 1 Konwencji 11 potwierdza t¢
zasad¢ stwierdzajgc, ze kazdy Czlonek MOP ktory ratyfikuje te konwencj¢ decyduje si¢ zapewni¢
wszystkim zatrudnionym w sektorze rolniczym te same prawa zwigzkowe jakie przystuguja pracownikom

zatrudnionym w przemysle.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 242.)

E. Pracownicy plantacji

376. W uchwale przyjetej przez Komitet ds. Pracy na Plantacjach na swej pierwszej sesji w 1950 istnieje
zapis, ze pracodawcy powinni usung¢ ewentualne utrudnienia dla zorganizowania wolnych, niezaleznych i

demokratycznie zarzgdzanych zwigzkow zawodowych pracownikéw plantacji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 243.)

F. Pracownicy transportu lotniczego i morskiego

377.  Pracownikom transportu lotniczego i morskiego, jak wszystkim innym pracownikom, powinno

przystugiwac prawo do wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 210.)

378.  Zakaz dziatalno$ci zwigzkowej na liniach mig¢dzynarodowych stanowi powazne pogwalcenie

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 244.)

G. Pracownicy portowi

379. W przypadku, w ktorym pracownicy portowi w jednym z krajow byli zwyczajowo i na podstawie
porozumienia klasyfikowani jako urzednicy panstwowi, stad nie obejmowata ich ustawa o zwigzkach
zawodowych, a rzad uwazat ze Konwencja 87 (ratyfikowana przez ten kraj) nie dotyczy tych pracownikow,
Komitet stwierdzit, ze rzad podjat migdzynarodowe zobowigzanie stosowania konwencji w odniesieniu do
pracownikow ,,bez jakiegokolwiek rozroznienia", oraz ze w tych okolicznosciach, postanowien Konwencji
nie mozna modyfikowa¢ w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii zatrudnionych ze wzgledu na
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jakakolwiek prywatng czy krajowa umowe, zwyczaj, czy inne ustalenia pomi¢dzy owymi kategoriami
pracownikoéw a rzgdem.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 245.)

H. Personel szpitalny

380.  Prawo do tworzenia i przystgpowania do organizacji, bez uprzedniego zezwolenia, w celu wspierania
i ochrony swoich zawodowych interesow, jest fundamentalnym prawem, z ktérego powinni korzystac

wszyscy pracownicy bez jakiegokolwiek rozrdznienia, tacznie z personelem szpitalnym.
(Zob. Przeglad z 2006, ust.246 oraz raport nr 367, sprawa nr 2885, ust. 383.)

I. Kadra kierownicza i nadzorcza

381. Pozbawienie kadry kierowniczej i nadzorczej mozliwosci czlonkostwa w tych samych zwigzkach
zawodowych, do ktorych naleza inni pracownicy nie musi by¢ niezgodne z art. 2 Konwencji 87, pod
warunkiem ze spelnione sa dwa warunki: po pierwsze, ze pracownicy o ktérych mowa maja prawo utworzy¢
wlasne zwiazki w celu obrony swych intereséOw i po drugie, Zze ta grupa zawodowa nie jest definiowana na
tyle szeroko, by ostabia¢ organizacje innych pracownikoéw przedsigbiorstwa czy branzy ograniczajac ich

faktyczng lub potencjalng bazg cztonkowska.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 247; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 741; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
698; raport nr 356, sprawa nr 2717, ust. 841; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 574 oraz raport nr 376,
sprawa nr 3042, ust. 559.)

382. Jesli chodzi o przepisy zabraniajace kadrze nadzorczej przystgpowania do organizacji pracownikow,
Komitet przyjat, ze okreslenie ‘nadzorcza’ powinno dotyczy¢ wylacznie tych osob, ktére w istocie
reprezentujg interesy pracodawcow.

(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 248; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 854 oraz raport nr 356, sprawa nr 2717,
ust. 841.)

383. Ograniczenie definicji kadry kierowniczej do oséb majacych uprawnienia do zatrudniania badz
zwalniania [pracownikow] jest na tyle waskie, ze spelnia warunek niedefiniowania tej grupy pracowniczej

zbyt szeroko.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 249; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 854; raport nr 356, sprawa nr 2717, ust.
841 oraz raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 574.)

384. Odniesienie w definicji kadry kierowniczej do sprawowania kontroli dyscyplinarnej nad
pracownikami moze prowadzi¢ do interpretacji nadmiernie szerokiej, w mys$l ktorej z korzystania z praw

pracowniczych wytaczona bylaby zbyt wielka liczba pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 250; raport nr 349, sprawa nr 2524, ust. 854 oraz raport nr 356, sprawa 2717,
ust. 841.)

385. Nadmiernie szeroka interpretacja koncepcji ‘worker of confidence’, odbierajaca pracownikom tego
typu prawo do zrzeszania si¢, moze powaznie ograniczy¢ prawa zwigzkowe, a nawet - w malych
przedsigbiorstwach - uniemozliwi¢ powstanie zwigzkéw zawodowych, co stoi w sprzecznosci z zasada

wolnosci zwiazkowej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 251, raport nr 356, sprawa nr 2717, ust. 841 oraz raport nr 376, sprawa nr 3042,
ust. 536.)

386. Przepisy prawa, ktore pozwalajg pracodawcom ostabia¢ organizacje pracownicze poprzez sztuczne

awansowanie pracownikow, stanowig naruszenie zasady wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 252.)

J. Samozatrudnieni i przedstawiciele wolnych zawoddéw

387. Ze wzgledu na zasady wolnosci zwigzkowej, wszyscy pracownicy, z jedynym wyjatkiem
wojskowych i policjantow, majg prawo tworzy¢ i wstgpowac do organizacji wedtug swego uznania. Tak
wiec kryterium uznania komu to prawo przystuguje nie zalezy od istnienia stosunku zatrudnienia, ktorego
czesto brak w przypadku np. pracownikéw rolnych, szeroko poje¢tych samozatrudnionych, lub tez

przedstawicieli wolnych zawoddw, ktdrzy niemniej powinni posiada¢ prawo do organizowania sie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 254; raport nr 342, sprawa nr 2423, ust. 479; raport nr 359, sprawa nr 2602, ust.
365, sprawa nr 2786, ust. 453; raport nr 360, sprawa nr 2757, ust. 990; raport nr 363, sprawa nr 2602, ust.
461, sprawa nr 2888, ust. 1084 oraz raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 532.)
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388. Komitet zwrocil si¢ do jednego z rzadow o podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia
pracownikom samozatrudnionym mozliwosci korzystania w pelni z praw wolno$ci zwigzkowej, a zwlaszcza

prawa do wstapienia do organizacji wedle swego uznania.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2786, ust. 349.)

389. Niedopuszczanie do powstania zwigzkow osob samozatrudnionych, niemajacych przetozonego, jest

sprzeczne z Konwencjg 87.
(Zob. raport 363, sprawa nr 2868, ust. 1005.)

K. Pracownicy tymczasowi

390.  Wszyscy pracownicy, bez jakiegokolwiek rozroznienia, czy to zatrudnieni na state, czy na czas
okreslony lub na podstawie kontraktu, maja prawo tworzy¢ i przystgpowac do organizacji wedlug swego

uznania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 255; raport nr 342, sprawa nr 2423, ust. 479; raport nr 343, sprawa nr 2430, ust.
360; raport nr 349, sprawa nr 2556, ust. 754; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 671, sprawa nr 2547, ust.
801; raport nr 351, sprawa nr 2556, ust. 34, sprawa nr 2600, ust. 572; raport nr 353, sprawa nr 2637, ust.
1051; raport nr 355, sprawa nr 2600, ust. 477, sprawa nr 2602, ust. 654; raport nr 356, sprawa nr 2637, ust.
84; raport nr 357, sprawa nr 2687, ust. 891 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841.)

L. Pracownicy zatrudnieni na okres probny

391. Pracownicy zatrudnieni na okres probny powinni mie¢ mozliwo$¢ tworzenia i wstepowania do
organizacji wedhug swego uznania, jesli takie jest ich zyczenie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 256 oraz raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801.)

392. Odmowa prawa do organizowania si¢ zatrudnionym na okres prébny moze spowodowac problemy w

stosowaniu Konwencji 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 257 oraz raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801.)

M. Pracownicy zatrudnieni w ramach praktyk zawodowych

393. Osoby zatrudnione w ramach praktyk powinny mie¢ prawo do organizowania si¢.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 258; raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801; raport nr 360, sprawa n r2757, ust.
990 oraz raport nr 365, sprawa nr 2757, ust. 157.)

394. Status, zgodnie z ktérym pracownicy sg zatrudniani przez pracodawce, czy to jako praktykanci, czy
tez w innym charakterze, nie powinien mie¢ wptywu na ich prawo do przystepowania do organizacji

pracowniczych i uczestniczenia w ich dziatalnosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 259; raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 801; raport nr 360, sprawa nr 2757, ust.
990 oraz raport nr 365, sprawa nr 2757, ust. 157.)

N. Bezrobotni

395.  Komitet nie uwaza, by przyznanie osobom bezrobotnym jedynie prawa do wstgpienia do zwigzku
zawodowego 1 uczestnictwa w jego dziatalnosci pod warunkiem przestrzegania zasad danej organizacji byto

niezgodne z zasadami wolnos$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2888, ust. 1085.)

0. Osoby pracujqce w ramach wspolnotowych programoéw zwalczania bezrobocia

396.  Osoby pracujace w ramach wspélnotowych programéw zwalczania bezrobocia sa pracownikami w
rozumieniu Konwencji 87, tak wigc musza posiada¢ prawo do organizowania si¢ ze wzgledu na to, ze

bezsprzecznie majg zbiorowe interesy wymagajace wspierania i obrony.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 260.)

P. Pracownicy spotdzielni

397. Zalecenie dot. wspierania spotdzielni z 2002 roku (Nr 193) wzywa rzady do dopilnowania, by
spotdzielnie nie byly tworzone lub wykorzystywane do omijania prawa pracy, albo do ukrywania stosunku

pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 261 oraz raport nr 350, sprawa nr 2589, ust. 948.)
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398. Pamicetajac o szczegolnych cechach spotdzielni, Komitet uwaza, ze zwigzki spotdzielni pracy (ktorych
czltonkowie sg wlasnymi szefami) nie moga by¢ traktowane w $Swietle prawa 1 w istocie za ‘organizacje
pracownicze’ w sensie nadanym przez Konwencje 87, czyli organizacje ktérych celem jest wspieranie i
obrona interesow pracowniczych. A zatem, nawigzujac do art. 2 Konwencji 87 i przypominajac, ze
koncepcja pracownika nie oznacza wytacznie pracownika najemnego, ale rowniez pracownika niezaleznego
lub autonomicznego, Komitet uznaje, ze pracownicy zrzeszeni w spoOldzielni majg prawo tworzy¢ i

wstepowa¢ do organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 262; raport nr 342, sprawa nr 2448, ust. 405; raport nr 344, sprawa nr 2448, ust.
818; raport nr 349, sprawa nr 2448, ust. 50; raport nr 350, sprawa nr 2362, ust. 415 oraz raport nr 354,
sprawa nr 2668, ust. 679.)

399. Nie mogac =zaprzesta¢ rozwazania specyficznej sytuacji pracownikow w spoldzielniach, w
szczegoOlnosci gdy chodzi o ochrong ich interesow pracowniczych, Komitet uwaza, ze pracownikom tym

powinno przystugiwaé prawo do tworzenia lub wstapienia do zwigzku zawodowego w celu ich obrony.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2448, ust. 405 oraz raport nr 348, sprawa nr 2237, ust. 76.)

400. Do jednego z rzadow Komitet zwrocit si¢ o dopilnowanie, by spotdzielnie nie byty traktowane jako
metoda przeciwdzialania korzystaniu z praw zwigzkowych przez pracownikow; w szczegdlnosci poprzez
akcje informacyjna wsrdd cztonkéw i pracownikoéw spotdzielni na temat praw i obowiazkéw jednych i
drugich.

(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2237, ust. 76.)

Q. Dystrybutorzy, ajenci i pracownicy podwykonawcy

401. Do jednego z rzadow Komitet zwrocit si¢ o przygotowanie w porozumieniu z zainteresowanymi
partnerami spolecznymi odpowiednich mechanizméw, w tym uzgodnionej wczesniej procedury dialogu,
majgcych na celu wzmocnienie ochrony prawa do wolnosci zwiazkowej i rokowan zbiorowych
pracownikéw podwykonawcy/pracownikow agencyjnych, jako $rodek zapobiegawczy przed naduzywaniem
podwykonawstwa jako sposobu uniemozliwienia tym pracownikom korzystania z ich fundamentalnych

praw.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 457.)

402. Komitet nie jest kompetentny do wypowiadania si¢ w kwestii stosunkéw prawnych (pracy badz
handlowych) taczacych niektérych dystrybutorow i ajentdw z przedsigbiorstwem, w tym takze czy brak
uznanego stosunku pracy powoduje, ze pracownicy owi nie s3 objeci ustawag o zwigzkach zawodowych.
Jednakowoz uwzgledniajac fakt, ze Konwencja 87 zezwala na wylaczenie jedynie wojskowych i
policjantow, wyzej wymienieni ajenci mogg tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania (Konwencja 87, art.
2).

) (Zob. Przeglqd z 2006, ust. 263.)

R. Pracownicy stref wolnoctowych

403. Pracownicy stref wolnoclowych — pomijajac czgsto wysuwane argumenty natury ekonomicznej —
podobnie jak i inni pracownicy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, powinni korzystaé¢ z praw zwiazkowych

zapewnionych przez konwencje dot. wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 264; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1446; raport nr 360, sprawa nr 2745,
ust. 1056; raport nr 364, sprawa nr 2745, ust. 995; raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 673 oraz raport nr
371, sprawa nr 2908, ust. 290.)

404. Komitet przypomnial, ze standardy zawarte w Konwencji 87 dotycza wszystkich pracownikow “bez
jakiegokolwiek rozroznienia” a  Trdjstronna  deklaracja zasad  dotyczqcych — przedsigbiorstw
wielonarodowych i polityki spotecznej stanowi, ze specjalne zachety dla zagranicznych inwestorow nie
powinny zawiera¢ zadnych ograniczen praw zwigzkowych lub praw do rokowan zbiorowych pracownikow i

w zwigzku z tym uwaza, ze ustawodawstwo dotyczace stref wolnoclowych winno te prawa zapewnic.
(Zob. raport nr 333, sprawa nr 2281, ust.636.)

405. Trojstronna deklaracja zasad dotyczgcych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej
przewiduje, ze specjalne zachety, majace na celu przyciggnigcie inwestycji zagranicznych, nie moga
zawieraC ograniczenia wolnosci zwigzkowej, prawa do organizowania si¢, czy tez prawa do rokowan
zbiorowych. Komitet uwaza, ze zapisy prawne dotyczace stref wolnoctowych winny zapewnié pracownikom
prawo do tworzenia organizacji i prowadzenia rokowan zbiorowych w imieniu pracownikow.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 266; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1052 oraz raport nr 364, sprawa nr 2745,
ust. 982.)

S. Pracownicy domowi

406.  Pracownicy domowi nie sa wylaczeni z zastosowania Konwencji 87, dlatego winni podlegaé
przyznanym przez nig gwarancjom i posiada¢ prawo do tworzenia i wstepowania do organizacji

zawodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 267; raport nr 353, sprawa nr 2637, ust. 1051; raport nr 356, sprawa nr 2637,
ust. 84; raport nr 362, sprawa nr 2637, ust. 90 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 841.)

407.  Pracownicy domowi, jak wszyscy inni pracownicy, powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania z prawa do

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 210.)

T. Pracujqcy z domu

408.  Pracujacy z domu nie sg wylaczeni z zastosowania Konwencji 87, dlatego winni podlegac
przyznanym przez nig gwarancjom i posiadaé prawo do tworzenia i wstepowania do organizacji

zawodowych.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2888, ust. 1085.)

409. Pracujacy z domu w ushugach socjalnych, stuzbie zdrowia i przy opiece nad dzie¢mi powinni

podlega¢ postanowieniom kodeksu pracy lub korzysta¢ z porownywalnych praw.
(Zob. raport nr 340, sprawy nr 2314 i 2333, ust. 420 i 423.)

U. Pracownicy zwolnieni z pracy

410. Przepis pozbawiajacy zwolnionych pracownikow prawa do czlonkostwa zwiazku zawodowego jest
niezgodny z zasadami wolnosci zwigzkowej, poniewaz pozbawia on zainteresowane osoby prawa do
przystepowania do organizacji wedlug swego uznania. Postanowienie takie niesie ze soba ryzyko
dyskryminacji antyzwigzkowej polegajacej na tym, ze zwolnienie dziataczy zwigzkowych mogloby
uniemozliwi¢ im kontynuowanie dziatalnosci zwigzkowej w macierzystej organizacji.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 268; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 761; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
720 oraz raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 575.)

411. Utrata statusu zwigzkowego wskutek zwolnienia z powodu udziatu w akcji strajkowej jest sprzeczna z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 269.)

V. Emeryci

412.  Komitet nie uwaza, by przyznanie emerytom jedynie prawa do wstgpienia do zwigzku zawodowego i
uczestnictwa w jego dziatalnosci pod warunkiem przestrzegania zasad danej organizacji bylo niezgodne z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2888, ust. 1085.)

413.  Prawo do decydowania czy zwiazki zawodowe powinny reprezentowaé¢ emerytow w obronie ich
szczegdlnych interesow, czy tez nie, to pytanie z zakresu wewnetrznej autonomii wszystkich zwigzkow

zawodowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 270.)

W. Pitkarze zawodowi

414,  Pracowniczy status zawodowego pilkarza nie podlega dyskusji. Z tego ptynie wniosek, ze musza by¢
oni objeci Konwencjg 87 | Konwencjg 98 | w zwiazku z tym mie¢ prawo do zrzeszania si¢ w obronie swych
interesow, nawet jesli z uwagi na specyfike pracy, uznali za stosowne zatozy¢ stowarzyszenie, a nie zwigzek
zawodowy. Fakt ten w niczym nie ogranicza statusu tego stowarzyszenia jako organizacji reprezentujacej

zawodowych pitkarzy.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2481, ust. 838.)
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X. Pracownicy matych przedsigbiorstw

415.  Jezeli przewidziano wytaczenie z prawa do tworzenia zwigzkéw zawodowych mate przedsicbiorstwa
zatrudniajace do dziesigciu pracownikow, to jest to oczywiste naruszenie art. 2 Konwencji 87, ktory stanowi
7ze wszyscy pracownicy bez jakiegokolwiek rozroznienia maja prawo do zalozenia i wstapienia do

organizacji wedle wlasnego uznania.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1541.)

416. Prawo do tworzenia zwigzku zawodowego nie powinno by¢ uzaleznione od wielkosci
przedsigbiorstwa i liczby zatrudnionych pracownikow.

(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 845.)

Rozréznienia z racji wieku

417. W nawiazaniu do art. 2 Konwencji 87 Komitet uwaza, ze pracownicy niepetnoletni powinni moc
utworzy¢ lub przystapi¢ do organizacji wedle wlasnego uznania.

(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2448, ust. 405.)

Inne rozréznienia

418. Wymodg, aby przy zakladaniu zwigzku zawodowego pracownicy byli zatrudnieni przez wylacznie

jednego pracodawce jest naruszeniem zasad wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 271.)
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Prawo pracownikow i pracodawcow
do tworzenia i wstepowania do organizacji 4
bez uzyskania uprzedniego zezwolenia

Wymoég uzyskania wczesniejszego zezwolenia

419.  Zasada wolnosci zwigzkowej moglaby czgsto pozostaé martwg litera prawa gdyby pracownicy i
pracodawcy musieli uprzednio uzyska¢ jakiekolwiek zezwolenie na utworzenie organizacji. Takie
zezwolenie mogloby dotyczy¢é utworzenia organizacji zwigzkowej jako takiej, potrzebe uzyskania
uznaniowej akceptacji statutu czy tez regulaminu wewnetrznego organizacji, jak i samego podjecia krokow
zmierzajacych do utworzenia organizacji. Nie oznacza to, ze zalozyciele organizacji nie maja obowigzku
przestrzegania zasad formalnych dotyczacych informacji [o zwigzku] czy podobnych wymogdéw prawnych.
Jednakze wymogi te nie mogg by¢ w praktyce jednoznaczne z uzyskaniem wczesniejszego zezwolenia lub
stanowi¢ podobnej przeszkody w utworzeniu organizacji, ktora w praktyce bedzie zakazem. Nawet w
przypadkach gdy rejestracja jest nicobowigzkowa, jednakze nadaje danej organizacji podstawowe prawo do
"wspierania i ochrony interesow swych czlonkéw", sam fakt ze organ wiadzy wlasciwy w sprawach
rejestracji organizacji moze, wedle wlasnego uznania, odmowi¢ dokonania owej formalnosci, niewiele r6zni

si¢ od przypadkow, w ktorych wymagane jest uzyskanie wcze$niejszego zezwolenia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 272; raport nr 357, sprawa nr 2701, ust. 137; raport nr 367, sprawa nr 2944, ust.
138, sprawa nr 2952, ust. 876 oraz raport nr 370, sprawa nr 2961, ust. 489.)

420.  Uzaleznianie nadania zwigzkowi zawodowemu osobowos$ci prawnej od zgody prezydenta Republiki

jest sprzeczne z Konwencjg 87.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2868, ust. 1005.)

421.  Przepis prawa stanowiacy, ze prawo do zrzeszania si¢ podlega uzyskaniu zezwolenia jakiejkolwiek

instytucji rzadowej, udzielanego wedle wlasnego uznania, jest niezgodne z zasadg wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 273; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 388, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz
raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

422,  Brak mozliwosci odwotania si¢ do wladzy sadowniczej od odmownej decyzji ministerstwa w sprawie

wydania zezwolenia na zaloZenie organizacji zwigzkowej stanowi naruszenie zasady wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 274.)

Formalnosci prawne przy zaktadaniu organizacji

423. W swym raporcie skladanym Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1948 r., Komitet Wolnosci
Zwigzkowej 1 Zbiorowych Stosunkéw Pracy zadeklarowal, ze ,,Panstwa maja swobod¢ w stawianiu takich
wymogow formalnych w swym prawodawstwie, jakie zdajg si¢ by¢ stosowne by zapewni¢ normalne
funkcjonowanie organizacji zawodowych". W konsekwencji, formalnosci okreslone przez przepisy
panstwowe dotyczace statutow i funkcjonowania organizacji pracownikow i pracodawcow, sa zgodne z
przepisami Konwencji 87, oczywiscie pod warunkiem, ze nie ograniczajg one gwarancji tam zawartych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 275.)

424,  Chociaz zalozyciele zwigzku zawodowego musza spelia¢ wymogi formalne okre§lone prawem,
charakter tych formalnosci nie moze ogranicza¢ swobodnego zaktadania organizacji.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 276; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 360; raport nr 344, sprawa nr 2423, ust.
931; raport nr 351, sprawa nr 2622, ust. 288; raport nr 360, sprawa nr 2777, ust 778 oraz raport nr 365,
spawa nr 2840, ust. 1057.)

425.  Przepis stanowiacy, ze pracownikom nie wolno zalozy¢ organizacji pracowniczej przed uptywem 3
miesi¢cy od dnia rozpoczgcia produkcji w danym zaktadzie jest sprzeczny z art. 2 Konwencji 87 i powinien
zosta¢ zmieniony tak, aby umozliwi¢ rzeczonym pracownikom utworzenie organizacji pracowniczej od

poczatku nawiazania przez nich stosunku pracy.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 277.)

426. W przypadku powaznego podejrzenia, ze przywddcy zwigzkowi popehili czyny karalne, powinni
oni zosta¢ poddani normalnej procedurze prawnej w celu ustalenia zakresu ich odpowiedzialnosci, a fakt ich
zatrzymania nie moze sam w sobie stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu przez odnosng organizacj¢ osobowosci
prawnej.

(Zob. raport nr 129, sprawa nr 514, ust. 115.)

Wymogi dotyczace zatozenia organizacji

427.  Okres$lone w prawie wymogi formalne dotyczace zatozenia zwigzku zawodowego nie moga by¢
stosowane w taki sposob, zeby opdzni¢ lub uniemozliwi¢ zalozenie organizacji zwigzkowych. Wszelkie
dziatania wladz powodujace opoznienia w rejestracji zwiazku zawodowego stanowig naruszenie art. 2

Konwencji 87.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 279; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 360, sprawa nr 2431, ust. 923; raport nr
342, sprawa nr 2441, ust. 624; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust. 1137; raport nr 356, sprawa nr 2672, ust.
1275; raport nr 357, sprawa nr 2701, ust 137; raport nr 359, sprawa nr 2751, ust. 1043; raport nr 360,
sprawa nr 2777, ust. 779; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 125; raport nr 365, sprawa nr 2840, ust. 1057;
raport nr 367, sprawa nr 2944, ust. 138; raport nr 375, sprawa nr 2777, ust. 39 oraz raport nr 376, sprawa nr
3042, ust. 535.)

428.  Jezeli organ odpowiedzialny za prawne uznanie organizacji uwaza, ze w ztozonej dokumentacji sa
jakies nieprawidtowosci, nalezy da¢ organizacjom mozliwos¢ ich usunigcia.
(Zob. raport nr 334, sprawa nr 2282, ust. 638; raport nr 337, sprawa nr 2346, ust. 1056; raport nr 340,
sprawa nr 2393, ust. 1059.)

429. Prawodawstwo krajowe stanowigce, ze organizacja musi ztozy¢ swoj statut jest zgodne z art. 2
Konwencji 87, jesli jest to jedynie formalno$¢ majaca na celu upublicznienie owego statutu. Jednakze moga
powsta¢ problemy, gdy odno$ne wiladze sa zobowigzane z mocy prawa, zada¢ od zatozycieli organizacji

wlaczenia do ich statutoéw postanowien niezgodnych z zasadg wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 280; raport nr 348, sprawa nr 2450, ust. 557; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust.
1136 oraz raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 125.)

430. Wymog, by organizacje zwigzkowe ponosity koszty publikacji swych statutoéw w Dzienniku Ustaw
gdy jest to bardzo kosztowne powaznie zakldca swobodne korzystanie z prawa pracownikow do zalozenia

organizacji bez uprzedniego zezwolenia, narusza zatem art. 2 Konwencji 87.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2622, ust. 288.)

431.  Zrzeszenia zawodowe pracodawcOw nie moga by¢ ograniczane zbyt szczegdtowymi przepisami
zniechecajacymi do ich zaktadania, co jest sprzeczne z art. 2 Konwencji 87, ktory stanowi, ze pracodawcy —

tak jak pracownicy — maja prawo, bez uprzedniego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedtug swego uznania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 281.)

432.  Wymodg, ze zwiazek zawodowy ma posiada¢ oficjalng siedzibe, jest normalnym wymogiem w wielu

krajach.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 282.)

433.  Chociaz wymog dopelnienia prostych formalno$ci przy tworzenie zwigzku zawodowego jest zgodny
z Konwencjg 87, sprzeczne z ta konwencja jest zadanie, by osoby zakltadajace organizacj¢ podawaty takie
informacje, jak numer telefonu, stan cywilny lub adres domowy (co posrednio wyklucza czionkostwo

pracownikow bez statego adresu zamieszkania czy tez tych, ktorych nie sta¢ na posiadanie telefonu.)
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2868, ust. 1005.)

434,  Udostepniona w celu rejestracji zwigzku lista jego cztonkéw winna by¢ traktowana jako poufna, by
przeciwdziata¢ przejawom dyskryminacji antyzwigzkowe;.
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(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2734, ust. 697.)
Minimalna liczba cztonkéw

435.  Wymagana przez prawo minimalna liczba cztonkéw zwigzku zawodowego nie moze by¢ tak

wysoka, by w praktyce utrudniata zatozenie organizacji.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 540.)

436. Wymagane minimum 100 pracownikow do zatozenia zwiazku branzowego, zawodowego lub

wielozawodowego musi zosta¢ obnizone po konsultacji z organizacjami pracownikdéw i pracodawcow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 283 oraz raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 564.)

437.  Zalozenie zwigzku zawodowego moze by¢ znacznie utrudnione, badZ wrecz uniemozliwione, gdy
prawo okres$la minimalng liczbg cztonkow zwigzku zawodowego na poziomie w sposob oczywisty zbyt
wysokim, jak ma to migjsce np. tam, gdzie istnieje ustawowy wymog posiadania przez zwigzek co najmniej

50 cztonkéw-zatozycieli.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 284; raport nr 359, sprawa nr 2751, ust. 1043 oraz raport nr 376, sprawa nr
3113, ust. 990.)

438.  Wymodg 50 pracownikdéw panstwowych do zatozenia zwigzku zawodowego jest wygorowany.
(Zob. raport nr 359, sprawa nr 2751, ust. 1044.)

439.  Chociaz minimalna ilo§¢ 30 pracownikow jest do przyjecia w przypadku zwigzkéw branzowych, ta
minimalna ilo§¢ powinna by¢ zmniejszona dla rad zakladowych, tak by nie utrudnia¢ tworzenia takich
struktur szczegolnie w kraju, w ktorym istnieje duza ilos¢ matych przedsigbiorstw, a struktury zwigzkowe

opieraja si¢ na organizacjach zakladowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 285.)

440. Wymagane przez Kodeks Pracy minimum 30 pracownikow do utworzenia zwigzku zawodowego
powinno zosta¢ obnizone, aby nie utrudnia¢ tworzenia zwigzkéw w przedsigbiorstwach, szczegolnie

uwzgledniajac wysoki odsetek matych przedsiebiorstw w danym kraju.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 286; raport nr 367, sprawa nr 2909, ust. 695; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust.
564 oraz raport nr 371, sprawa nr 2928, ust. 309.)

441.  Chociaz wymodg minimalnej liczby cztonkéw nie jest jako taki sprzeczny z Konwencjg 87, liczba ta
powinna zosta¢ okreslona w sposob rozsadny, tak by nie utrudnia¢ tworzenia organizacji. Co jest liczba

rozsadng bedzie zalezato od konkretnych warunkow w jakich to ograniczenie jest wprowadzone.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 287; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 367, sprawa nr 2909, ust.
695; raport nr 371, sprawa nr 2928, ust. 309 oraz raport nr 376, sprawa nr 2991, ust. 45.)

442,  Wymodg minimalnej ilosci pracownikow zainteresowanych utworzeniem organizacji na poziomie 30

procent jest zbyt wysoki.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 288, raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842.)

443.  Przepisy narzucajgce przy rejestracji zwigzku wymog, by 30 procent wszystkich zatrudnionych w
danym zaktadzie pracy lub grupie zaktadéw byto jego cztonkami oraz pozwalajace na rozwigzanie zwigzku

jesli cztonkostwo spadnie ponizej tego poziomu, sg sprzeczne z art. 2 Konwencji 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 289.)

444.  Przepis narzucajagcy minimum zrzeszonych pracownikow na poziomie 50 procent nie bylby zgodny z

Konwencjg 87.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

445.  Wprowadzenie do przepisow federalnych wymogu minimalnej liczby 10 000 czlonkéw w celu
rejestracji zwigzku na poziomie federalnym moze negatywnie wptywac¢ na wolny wybor zwiazku, do ktorego
pracownicy pragng przystapic¢, nawet jesli rejestracja na poziomie federalnym jest tylko jedna z mozliwosci
ochrony ich praw.

(Zob. raport nr 284, sprawa nr 1559, ust. 263 (a).)

446. Wymog minimalnej ilosci 20 cztonkéw by mogli oni utworzy¢ zwigzek nie wydaje si¢ nadmierny,

tak wigc nie stanowi jako taki przeszkody w zaktadaniu zwiazkow zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 292 oraz raport nr 378, sprawa nr 3177, ust. 503.)
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447.  Odnosnie przepisu mowiacego ze ,,Dziesigciu lub wigcej pracodawcow dziatajacych w tym samym
sektorze gospodarki lub typie dziatalnos$ci, lub tez w zblizonych sektorach badz typach dzialalno$ci moze
utworzy¢ zwigzek pracodawcow.” Komitet uznatl, ze minimalna liczba dziesigciu jest zbyt wysoka i narusza

prawo pracodawcow do tworzenia organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. raport nr 290, sprawa nr 1612, ust. 15.)

Rejestracja organizacji

448.  Jezeli warunki pozwalajace na rejestracje sa roéwnoznaczne z wczesniejszym otrzymaniem

zezwolenia ze strony wtadz publicznych na zatozenie badZ dziatanie zwigzku zawodowego, bezsprzecznie

stanowig one naruszenie Konwencji nr 87. Nie ma to jednak raczej miejsca, gdy rejestracja zwiazku

zawodowego jest jedynie formalnos$cia, a jej warunki nie ograniczajg gwarancji wynikajacych z Konwencji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 294 oraz raport nr 373, sprawa nr 2949, ust. 458.)

449. Prawo do oficjalnego uznania poprzez prawng rejestracj¢ jest podstawowym aspektem prawa do
organizowania si¢, poniewaz jest to pierwszy krok jaki organizacje pracownikéw badz pracodawcow musza

podja¢ by mdc efektywnie funkcjonowac i odpowiednio reprezentowac swych cztonkow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 295; raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1302; raport nr 354, sprawa nr 2672,
ust. 1136; raport nr 356, sprawa nr 2317, ust. 94; raport nr 357, sprawa nr 2701, ust. 137, sprawa nr 2516,
ust. 618; raport nr 362, sprawa nr 2516, ust. 799; raport nr 365, sprawa nr 2516, ust. 682; raport nr 367,
sprawa nr 2944, ust. 138; raport nr 372, sprawa nr 2989, ust. 316 oraz raport nr 373, sprawa nr 2708, ust.
332, sprawa nr 3035, ust. 377 i sprawa nr 2949, ust. 458.)

450.  Chociaz procedury rejestracyjne sg czesto czysta formalnoscia, istnieje wiele krajow w ktorych
prawo nadaje stosownym wiadzom prawo do bardziej lub mniej uznaniowego podejmowania decyzji, czy
dana organizacja spetnia wszystkie warunki wymagane dla jej rejestracji, czy tez nie. W ten sposob powstaje
sytuacja podobna do tej, w ktorej wymagane jest uzyskanie uprzedniego zezwolenia. Z podobna sytuacja
mamy do czynienia tam, gdzie istniejg skomplikowane i przedtuzajace si¢ w czasie procedury rejestracyjne,
lub gdzie odpowiednie wladze administracyjne majg wielkg swobode w korzystaniu ze swych uprawnien;
takie czynniki moga stanowi¢ powazng przeszkode w tworzeniu zwigzkéw zawodowych i prowadzi¢ do

odmowy prawa do organizowania si¢ bez uzyskania uprzedniego zezwolenia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 296; raport nr 357, sprawa nr 2676, ust. 298 oraz raport nr 360, sprawa nr 2777,
ust. 779.)

451.  Wiladze administracyjne nie powinny mie¢ prawa do odmowy rejestracji danej organizacji wytacznie
dlatego, ze uwazaja iz ta organizacja moglaby przekroczy¢ zwykty zakres dziatan zwigzkowych, badz ze nie
bedzie w stanie wypetnia¢ swych zadan. Taki system bytby réwnoznaczny z uzaleznieniem obowigzkowej

rejestracji zwigzku zawodowego od uzyskania uprzedniego zezwolenia ze strony wtadz administracyjnych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 297.)

452.  Przepis, na mocy ktorego mozna odmowié rejestracji zwigzku zawodowego jesli zwigzek "ma
podjac" dziatania mogace powaznie zagrozi¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu, moze prowadzic¢
do naduzy¢, w zwigzku z czym przepis ten nalezy stosowac¢ z wielkg ostroznoscia. Odmowa rejestracji moze
mie¢ miejsce wylgcznie pod nadzorem wilasciwej wladzy sadowniczej w sytuacji gdy zostato popelnione
powazne przewinienie i zostato ono nalezycie udowodnione.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 298.)

453.  Whniosek skierowany do Ministerstwa Edukacji, ktore w tym przypadku jest pracodawca, w sprawie
stosownos$ci zarejestrowania zrzeszenia nauczycieli jest sprzeczny z prawem pracownikow do tworzenia i

wstapienia do organizacji wedlug wiasnego uznania bez uprzedniego zezwolenia.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2516, ust. 999.)

454,  Wymog posiadania zgody centrali zwigzkowej jako warunku rejestracji zwigzku zawodowego musi
by¢ zniesiony.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 299.)

455.  Uznajac fakt, ze w przypadku likwidacji zwigzku moze mie¢ zastosowanie krajowe ustawodawstwo
w kwestii przeniesienia majatku organizacji, Komitet uwaza, ze przepisy nizszego rzedu regulujace
przeniesienie wlasnosci w przypadku samorozwigzania organizacji nie powinny utrudniaé¢ rejestracji

zwiagzku.
(Zob. raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)
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456.  Od wszelkich decyzji administracyjnych dotyczacych rejestracji zwigzku zawodowego powinno
przystugiwa¢ prawo odwotania si¢ do sgdu. Takie prawo stanowi niezbedne zabezpieczenie przeciwko

bezprawnym lub bezpodstawnym decyzjom wtadz odpowiedzialnych za rejestracje.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 300; raport nr 348, sprawa nr 2450, ust. 558 oraz raport nr 359, sprawa nr 2602,
ust. 366.)

457.  Decyzja zakazujaca rejestracji prawnie uznanego zwigzku zawodowego nie moze si¢ uprawomocnic
przed uptywem ustawowego okresu odwotawczego, nawet gdy takie odwotanie nie zostato ztozone, lub
potwierdzeniem tej decyzji przez sad po rozpatrzeniu apelacji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 301, raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 624; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust.
1448 oraz raport nr 359, sprawa nr 2602, ust. 366.)

458. W przypadku gdy organ rejestrujacy musi sformutowaé wiasng oceng tego, czy warunki konieczne
do rejestracji zwiazku zawodowego zostaty spetione czy nie, pomimo przyslugujacego od tej decyzji
odwotania do sadu, Komitet uwaza, ze istnienie procedury odwotania do sagdu nie wydaje si¢ by¢ dostateczna
gwarancjg. W istocie nie zmienia to charakteru kompetencji przyznanych organom odpowiedzialnym za
rejestracje, a rozpatrujacy takie odwolanie s¢dziowie moga jedynie upewnié sig, czy prawo zostalo
zastosowane we wilasciwy sposob. Komitet zwraca uwage, ze pozadane jest jasne ustawowe okreslenie
warunkow jakie muszg spetni¢ zwiazki zawodowe by miaty prawo do rejestracji, a na podstawie ktorych
organ rejestrujacy moze jej odmowic¢ badz ja anulowac, a takze koniecznych kryteriow pozwalajacych na
podjecie decyzji, czy dane warunki sg spelnione, czy nie.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 302, raport nr 360, sprawa nr 2301, ust. 70 oraz raport nr 377, sprawa nr 3128,

ust. 466.)

459.  Tam, gdzie trudnosci - jesli chodzi o interpretacje standardow dotyczacych wpisania zwigzkow
zawodowych do odpowiednich rejestrow panstwowych - tworza sytuacjg, w ktérej odnosne organy

naduzywaja swojej wladzy, tam moze wystgpowac problem niezgodnosci z Konwencjg 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 303.)

460.  Sedziowie powinni moc rozpatrzy¢ istot¢ sprawy dotyczacej odmowy rejestracji w celu stwierdzenia,
czy przepisy na podstawie ktorych wydano dang decyzj¢ administracyjng nie stanowig naruszenia praw

przyznanych organizacjom zawodowym na mocy Konwencji 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 304; raport nr 360, sprawa nr 2301, ust. 70 oraz raport nr 376, sprawa nr 2991,
ust. 44 i sprawa nr 3042, ust. 538.)

461.  Zwykla kontrola dziatan zwigzkoéw zawodowych powinna by¢ przeprowadzana przez wtadze sadowe
a posteriori. Sam fakt, ze organizacja Korzystajagca ze statusu organizacji zawodowej w pewnych
przypadkach moze podejmowa¢ dziatania nie zwigzane z dziatalno$cig zwigzkowsa, nie wydaje si¢ stanowié
dostatecznego powodu, by poddawa¢ organizacje zwigzkowa kontroli a priori jesli chodzi o jej sktad oraz o
sktad jej wladz. Odmowa rejestracji zwigzku dlatego, ze wladze - z goéry i wedlug subiektywnej oceny —
uwazaja, ze byloby to politycznie niepozadane jest rownoznaczne z wymaganiem, by rejestracja zwigzku
zawodowego musiata uzyska¢ uprzednie zezwolenie ze strony wtadz, co nie jest zgodne z zasadami wolno$ci
zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust 305.)

462. W systemie prawnym, w ktorym rejestracja organizacji pracowniczej nie jest obowigzkowa, akt
rejestracji moze nadawac organizacji szereg korzysci, takich jak nietykalnos¢, zwolnienia podatkowe, prawo
do uznania za jedyng instytucj¢ uprawniong do rokowan, itp. Otrzymanie takiego uprawnienia moze by¢
uzaleznione od spetnienia przez organizacj¢ pewnych wymogow formalnych, co nie jest rOwnoznaczne z
koniecznoscig uzyskania wczes$niejszego zezwolenia, i zazwyczaj nie stanowi problemu w kontekscie

postanowien Konwencji 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 306.)

463.  Dlugie procedury rejestracyjne stanowia powazng przeszkod¢ w tworzeniu organizacji i rownaja si¢
odmowie prawa do tworzenia organizacji bez uzyskania uprzedniego zezwolenia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 307; raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1302; raport nr 354, sprawa nr 2672,
ust. 1137; raport nr 356, sprawa nr 2672, ust. 1275; raport nr 357, sprawa nr 2701, ust. 137; raport nr 364,
sprawa nr 2864, ust. 785; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 561 i 565; raport nr 374, sprawa nr 2944, ust.
17; raport nr 376, sprawa nr 2991, ust. 46, sprawa nr 3042, ust. 535 i 552; raport nr 377, sprawa nr 2949,
ust. 440, sprawa nr 3128, ust. 468 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 487 i sprawa nr 3177, ust. 503.)

464. W jednym przypadku Komitet nie mogt wykluczy¢ mozliwosci, ze zwloka w procedurze
rejestracyjnej miata negatywny wpltyw na mozliwo$¢ spetnienia przez zwigzek wymogu minimalnej liczby
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czlonkow, a w konsekwencji na jego rejestracje i uzyskanie ochrony prawnej przez komitet wykonawczy

zwigzku.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3177, ust. 503.)

465.  Przewidziany przez prawo okres 1 miesigca na rejestracje organizacji jest do przyjecia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 308; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 561 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171,
ust. 487.)

466. W przypadku okresu przekraczajacego trzy miesigce, Komitet wyrazil ubolewanie z powodu zwtoki

w rejestracji zwigzku zawodowego 2pomirno braku wyraznych grzeszkéd uzasadniaj chch te zwloke.
(Zob. raport nr 238, sprawa nr 1289 ust. 148 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 487.)

467.  Okres jednego roku na rozpatrzenie wniosku rejestracyjnego zwiazku zawodowego jest nadmiernie

dtugi 1 nie sprzyja harmonijnym stosunkom pracy.
g (Zob. rgpo}r/g nr 368, sprJavya nr 2991, ust. '?61 )y

468. W sytuacji, w ktorej Komitet zaobserwowat nadmierng zwloke w wydawaniu przez odno$ne
ministerstwo decyzji w sprawie wnioskdw rejestracyjnych ztozonych przez zwiazki i wyrazil zaniepokojenie
ztozonoscig wewnetrznych procedur ministerstwa w tym wzgledzie, Komitet wezwat Rzad do znacznego
przyspieszenia wewnetrznych procedur rejestracyjnych i do zapewnienia zwigzkom zawodowym mozliwosci
skorzystania z szybkich i skutecznych krokéw administracyjnych i sadowych w wypadku odmowy ich
rejestracji.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 538.)

469. Wymodg poswiadczenia notarialnego przy zakladaniu zwiazku zawodowego nie powinien
powodowaé opdznien w jego rejestracji, zwazywszy ze prawo przewiduje zlozenie uwierzytelnionej kopii
mogacej mie¢ forme nie tylko aktu notarialnego, ale takze dokumentu potwierdzonego przez organ
administracyjny lub sadowy. Ponadto, odmowa wystawienia aktu przez notariusza stanowi naruszenie prawa

pracownikéw do zalozenia i przystapienia do organizacji wedtug swego uznania.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2431, ust. 923.)

470. Kwestie wymagajace w pewnych sytuacjach ztozonych ekspertyz prawnych, jak na przyktad ocena,
czy zatozyciele zwigzku zajmuja stanowiska zaufania publicznego, nie powinny opdzniaé procedury
rejestracji.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 536.)

471.  Ustalenie, czy zalozyciele zwigzku zajmuja stanowiska zaufania publicznego czy tez nie, co moze
wymagaé ztozonej ekspertyzy prawnej, nie powinno opdznia¢ procedury rejestracji danego zwigzku, gdyz w
przypadku jakich§ zastrzezen mozna to ustali¢ po rejestracji, szczegolnie wtedy, gdy istnieje domniemanie

ingerencji pracodawcy w procedure zatozenia zwigzku zawodowego.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 555.)
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Prawo pracownikow i pracodawcow
do tworzenia i przystepowania do organizacji
wedtug swego uznania

Zasady ogélne

472.  Nie mozna mowi¢ o prawie pracownikéw do w pelni swobodnego tworzenia organizacji wedtug
swego uznania i przystepowania do nich, jesli swoboda taka nie jest umocowana w prawie i nie jest

faktycznie przestrzegana.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 309; raport nr 364, spraw nr 2882, ust. 301 oraz raport nr 365, sprawa nr 2516,
ust. 685.)

473.  Fakt, Ze organizacja pracodawcoéw w $wietle krajowego ustawodawstwa nie miata statusu zwigzku
zawodowego nie zwalnial Rzadu ze zobowigzan wynikajacych z ratyfikowania Konwencji 87, w
szczego6lnosci do poszanowania wolnosci pracodawcow do utworzenia organizacji wedle swego uznania i
prawa tych organizacji do tworzenia struktury organizacyjnej, prowadzenia dziatalnosci i formutowania
programow bez ingerencji ograniczajacej to prawo.

(Zob. raport nr 208, sprawa nr 1007, ust. 386.)

474,  Komitet podkresla znaczenie jakie przywigzuje do tego, by pracownicy i pracodawcy mogli w pelni

swobodnie zaktada¢ i przystepowac do organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 310; raport nr 343, sprawa nr 2439, ust. 38, sprawa nr 2472, ust. 957; raport nr
360, sprawa nr 2709, ust. 661 oraz raport nr 368, sprawa nr 2919, ust. 651.)

Jednos¢ ruchu zwiagzkowego a pluralizm

475.  Z prawa pracownikoéw do zakladania organizacji wedlug swego uznania wynika w szczego6lnosci
mozliwos¢ tworzenia, w atmosferze pelnego bezpieczenstwa, organizacji niezaleznych zaréwno od
organizacji juz istniejacych, jak i od jakiejkolwiek partii polityczne;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 311; raport nr 353, sprawa nr 2516, ust. 999 oraz raport nr 372, sprawa nr 3025,
ust. 151.)

476. Mozliwos¢ zaktadania przez pracownikow i wstgpowania do organizacji wedlug swego uznania ma tak

fundamentalne znaczenie dla wolnosci zwigzkowej jako takiej, ze nie moze by¢ narazana na zwloke.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 312; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 759; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
718; raport nr 374, sprawa nr 2620, ust. 297 oraz raport nr 377, sprawa nr 3128, ust. 472.)

477. Fakt istnienia zwigzku dla danej grupy zawodowej nie powinien stanowi¢ przeszkody do zalozenia
innej organizacji, jesli takie jest zyczenie pracownikow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 313; raport nr 365, sprawa nr 2516, ust. 685 oraz raport nr 378, sprawa nr 2952,
ust. 68.

478.  Zawartych w konstytucji kraju postanowien zakazujacych tworzenia wiecej niz jednego zwiazku
zawodowego dla danej kategorii zawodowej czy gospodarczej, na obszarze nie mniejszym niz gmina, bez

wzgledu na jakim poziomie jest tworzony, nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 314 oraz raport nr 346, sprawa nr 2523, ust. 350.)

479.  Prawo pracownikéw do tworzenia organizacji wedle swego uznania pocigga za soba mozliwos¢
tworzenia — jesli taka jest wola pracownikow — wiecej niz jednej organizacji pracowniczej w
przedsi¢biorstwie.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 315; raport nr 340, sprawa nr 2433, ust. 324; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
842; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 846.)

480.  Uniemozliwianie jednoczesnego istnienia dwoch zwigzkow zawodowych w przedsigbiorstwie jest

niezgodne z Konwencjq 87.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2868, ust. 1005.)

481.  Przepis prawny nie zezwalajacy na utworzenie drugiego zwigzku w przedsiebiorstwie nie jest zgodny
z art. 2 Konwencji 87, ktory gwarantuje pracownikom prawo do tworzenia i przystapienia do organizacji

wedle swego uznania bez uprzedniego zezwolenia.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 316.)

482. Przepisy wymagajace, by w przedsigbiorstwie albo grupie zawodowej dziatal tylko jeden zwiazek, sa
niezgodne z art. 2 Konwencji 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 317 oraz raport nr 376, sprawa nr 2977, ust. 66.)

483.  Zasada pluralizmu zwigzkowego wywodzi si¢ z prawa pracownikéw do jednoczenia si¢ i tworzenia
organizacji wedlug swego uznania, niezaleznej 1 o takiej strukturze organizacyjnej, ktora pozwoli cztonkom
na wybor swoich wiladz, uzgodnienie i przyjecie regul funkcjonowania. okreslenie sposobu zarzadzania
zwigzkiem oraz jego dziatan oraz formutowanie programéw — bez ingerencji wiadz publicznych i w obronie

interesow pracownikow.
(Zob. raport nr 359, sprawa nr 2807, ust. 701; raport nr 360, sprawa nr 2508, ust. 803, sprawa nr 2747, ust.
838 oraz raport nr 363, sprawa nr 2807, ust. 720.)

484. Komitet podkresla, ze wiaczajac do Konwencji 87 stowa ,organizacji wedle swego uznania"
Miedzynarodowa Konferencja Pracy uwzglednita fakt, ze w niektorych krajach istnieja liczne i
zréznicowane organizacje pracownikow czy pracodawcow, do ktorych dana osoba moze chcie¢ sig zapisac
ze wzgledow zawodowych, wyznaniowych czy politycznych; Konferencja nie wypowiedziata si¢ natomiast
w kwestii, czy jednolity ruch zwiazkowy lepiej sluzy pracownikom i pracodawcom, niz pluralizm
zwigzkowy. W ten sposob Konferencja uznata prawo kazdej grupy pracownikow (lub pracodawcow) do
zatozenia organizacji niezaleznie od organizacji juz istniejacej, jesli uznaja to za pozadane dla ochrony
swych intereséw materialnych i moralnych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 318.)

485. Chociaz przeciwdziatanie mnogosci organizacji zwigzkowych moze generalnie by¢ korzystne dla
pracownikéw, wymuszone interwencjg panstwa jednoczenie ruchu zwigzkowego za pomoca ustaw stoi w
sprzecznos$ci z zasadg zawartg w artykutach 2 oraz 11 Konwencji 87. Komitet Ekspertoéw ds stosowania
konwencji i zaleceh MOP w tej kwestii podkresla, Ze ,,jest zasadnicza réznica, w kwestii gwarancji wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, miedzy sytuacja gdy monopol zwigzkowy jest narzucany i
utrzymywany ustawowo, a sytuacjg faktycznie istniejaca w pewnych krajach, w ktorych wszystkie
organizacje zwiazkowe tacza si¢ dobrowolnie w federacje czy konfederacje, przy czym nie wynika to
posrednio, czy bezposrednio, z przepisOw prawnych dotyczacych zwigzkéw zawodowych i ich zaktadania.
Fakt, ze pracownicy i pracodawcy generalnie uwazaja, ze w ich interesie jest uniknigcie istnienia zbyt wielu
konkurujacych ze soba zwiazkéw, nie jest wystarczajacym powodem do posredniej czy bezposrednigj
ingerencji Panstwa, szczegdlnie z zastosowaniem $rodkéw prawnych”. Doceniajac pragnienie kazdego
rzadu, by wspiera¢ silny ruch zwigzkowy poprzez przeciwdziatanie mankamentom wynikajacym z jego
nieuzasadnionego rozdrobnienia, przy ktérym stabo$¢ zwigzkow zagraza ich niezalezno$ci, Komitet zwraca
uwage, ze w takiej sytuacji jest bardziej pozadane by rzad probowat zacheci¢ zwigzki zawodowe do
dobrowolnego taczenia si¢ w silne organizacje, niz zeby prawnie narzucal im przymusowe zjednoczenie,
ktore pozbawiajgc pracownikdw mozliwosci swobodnego korzystania z praw zwigzkowych stoi w

sprzecznosci z zasadami zawartymi w migdzynarodowych konwencjach dotyczacych wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 319.)

486.  Chociaz przeciwdziatanie powstawaniu nadmiernej ilosci konkurujacych ze sobg organizacji dziata
na korzy$¢ pracownikow i pracodawcow, narzucony przez prawo monopol zwiazkowy jest sprzeczny z

zasadg swobodnego wyboru organizacji pracownikow badz pracodawcow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 320; raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1163 oraz raport nr 378, sprawa nr 2952,
ust. 68.)

487.  Jedno$¢ w ramach ruchu zwigzkowego nie powinna by¢ narzucana przez prawodawstwo danego
Panstwa, gdyz bytoby to niezgodne z zasadg wolnos$ci zwigzkowe;.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 321; raport nr 367, sprawa nr 2977, ust. 860 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 846.)

488. Rzad nie powinien ani wspiera¢, ani blokowa¢ krokéw prawnych podjetych przez zwigzek
zawodowy w celu zastgpienia istniejacej organizacji. Pracownicy powinni méc swobodnie, bez ingerencji ze
strony witadz, wybra¢ ten zwiagzek, ktory w ich mniemaniu bedzie najlepiej stuzyt ich interesom
zawodowym. Przeciwdziatanie mnogosci zwigzkow zawodowych moze jest korzystne dla pracownikow, ale
musi to by¢ ich dobrowolny wyboér. Wprowadzajac do Konwencji 87 stowa ,,organizacji wedlug swego
uznania" Miedzynarodowa Konferencja Pracy uznata, ze jednostki moga dokonywac wyboru sposrod kilku
organizacji pracownikow czy pracodawcow, kierujac si¢ wzgledami zawodowymi, wyznaniowymi czy
politycznymi. Konferencja nie wypowiedziata si¢ w kwestii czy jednos$¢ ruchu zwigzkowego lepiej stuzy

interesom pracownikow i pracodawcow niz zwigzkowy pluralizm.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 322 oraz raport nr 372, sprawa nr 2954, ust. 94.)

489. W przypadku, gdy rzad stwierdzil Zze nie bgdzie "tolerowal" rozbicia ruchu zwigzkowego na r6zne
odtamy i jest zdecydowany narzuci¢ jedno$¢ catego ruchu, Komitet przypomniat, ze art. 2 Konwencji 87
stanowi, iz pracownicy i pracodawcy majg prawo tworzy¢ i wstgpowac do organizacji "wedlug swego
uznania". Ten zapis Konwencji w zaden sposob nie ma wyraza¢ poparcia dla idei jednosci ruchu
zwiazkowego, badz jego réznorodnosci. Jego przekaz jest taki, ze z jednej strony jest wiele krajow, w
ktoérych pracownicy i pracodawcy moga swobodnie wybra¢ sposrdd kilku organizacji, z drugiej za$
pracownicy i pracodawcy moga chcie¢ zalozy¢ nowsa organizacj¢ w kraju, w ktorym do tej pory nie bylo
takiej roznorodno$ci. Innymi stowy, cho¢ celem Konwencji w zadnym wypadku nie byla obowigzkowa
roznorodnos¢ zwiazkéw zawodowych, Konwencja wymaga by roznorodno$¢ taka byta zawsze mozliwa. W
zwigzku z powyzszym, jakiekolwiek podejscie rzadu zmierzajagce do ‘narzucenia’ istnienia tylko jednej
organizacji zwigzkowej byloby sprzeczne z art. 2 Konwencji 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 323.)

490.  Sytuacja, w ktorej danej osobie nie daje si¢ prawa wyboru sposrod roznych organizacji, poniewaz
prawodawstwo dopuszcza istnienie tylko jednej organizacji na obszarze na ktorym osoba ta wykonuje swoj
zaw0d, jest nie do pogodzenia z zasadami zawartymi w Konwencji 87; w istocie przepisy takie sg prawnym
ustanowieniem monopolu zwigzkowego, ktorego nie nalezy myli¢ z klauzulami i praktyka bezpieczenstwa

zwigzkowego, ani tez z sytuacja gdy sami pracownicy dobrowolnie zaktadajg tylko jedng organizacje.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 324.)

491.  Mozliwo$¢ narzucenia wszystkim pracownikom danej grupy zawodowej obowigzku ptacenia sktadek
na rzecz jedynego zwigzku zawodowego o zasiggu krajowym, ktérego zatozenie jest mozliwe w branzach i
regionach, jest nie do pogodzenia z zasada prawa do swobodnego wyboru organizacji "wedle swego
uznania". W takiej sytuacji wydaje si¢, ze prawo nakazujgce placenie sktadek na rzecz takiego
monopolistycznego zwigzku, bez wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa pracownika lub jej brak, stanowi

dalsze utrwalanie tego monopolu.
(Zob. raport nr 65, sprawa nr 266, ust. 611 62.)

492, Komitet sugeruje, ze Panstwo ktorego to dotyczy powinno dokonaé nowelizacji swego
prawodawstwa wyraznie wskazujacej, ze istnienie zwigzku zawodowego dla takich samych pracownikow
jak ci, ktorych zrzesza lub zamierza zrzesza¢ zwigzek ubiegajacy si¢ o rejestracjg, jak tez fakt posiadania
przez istniejacy zwigzek uprawnienia do prowadzenia rokowac zbiorowych w ich imieniu, nie stanowig

wystarczajacej podstawy do odmowy rejestracji nowego zwigzku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 326 oraz raport nr 363, sprawa nr 2850, ust. 872.)

493.  Komitet popiera stanowisko Komitetu Ekspertow ds Stosowania Konwencji i Zalecen przeciwne
prawodawstwu majacemu na celu stworzenie i utrzymanie systemu jednego zwiazku zawodowego poprzez
wymienienie explicite konkretnej krajowej konfederacji zwigzkowej. Komitet Ekspertow uwaza, ze stanowi
to przeszkod¢ w tworzeniu innej konfederacji, gdyby taka byla wola pracownikoéw i1 wyrazit nadzieje, ze
Rzad podejmie niezbedne kroki w celu usuniecia z ustawy odniesienia do konkretnego zwigzku

zawodowego. W tej sytuacji Komitet popiera uwagi wyrazone przez Komitet Ekspertow.
(Zob. raport nr 230, sprawa nr 1198, ust. 724.)

494,  Zapis pozwalajacy odmowic przyjecia wniosku o rejestracj¢ jesli inny, juz zarejestrowany zwigzek,
jest wystarczajaco reprezentatywny dla interesow ktorych zamierza broni¢ zwigzek ubiegajacy si¢ o
rejestracj¢ oznacza, ze w niektorych przypadkach pracownicy mogg by¢ pozbawieni prawa do wstapienia do
organizacji wedle swego uznania, co jest sprzeczne z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 328; raport nr 349, sprawa nr 2536, ust. 987; raport nr 354, sprawa nr 2536, ust.
152; raport nr 363, sprawa nr 2850, ust. 872; raport nr 377, sprawa nr 3128, ust. 467 oraz raport nr 378,
sprawa 2952, ust. 68.)

495.  Tam, gdzie organizacje pracownicze same domagaja si¢ zjednoczenia ruchu zwigzkowego, ktore to
pragnienie zostalo potwierdzone w sposéb rownoznaczny z prawnym obowigzkiem, Komitet podkresla, ze
gdy zjednoczony ruch zwigzkowy wynika wylacznie z woli pracownikow, nie jest potrzebne
usankcjonowanie tego faktu w zapisach prawa; ich istnienie mogloby tylko sprawi¢ wrazenie, ze

zjednoczony ruch zwiazkowy istnieje i trwa wylacznie z powodu istniejgcego prawodawstwa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 329.)

496.  Nawet tam, gdzie istnieje historycznie uwarunkowany jednolity ruch zwigzkowy, sytuacja taka nie
powinna by¢ sankcjonowana prawem, wymieniajac na przyktad nazwe tej jedynej federacji zwigzkowej —
nawet gdy jest to zgodne z wolg istniejacej organizacji zwigzkowej. Nalezy bowiem chroni¢ wole tych
pracownikow, ktorzy nie chcg wstapi¢ do federacji czy istniejacych zwiazkéw zawodowych, a ktorym
powinno przystugiwa¢ prawo stworzenia organizacji wedle swego uznania, co nie ma miejsca gdy prawo

narzuca system jednego zwigzku zawodowego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 330.)

497. Wymog, by zwiazek zawodowy, zanim zostanie uznany, przedstawit rekomendacje konkretnej
centrali zwigzkowej, jest przeszkoda w powotaniu przez pracownikow organizacji wedle wlasnego uznania,

a zatem jest sprzeczny z wolnoscia zwigzkowa.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 331.)

498.  Osiagnicta dobrowolnie jedno$¢ ruchu zwigzkowego nie powinna by¢ zakazana i powinna by¢

respektowana przez wtadze publiczne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 332.)

499.  Obowigzkowe cztonkostwo pracodawcow w Izbach Handlowych, ktéore maja uprawnienia
organizacji pracodawcow w rozumieniu art. 10 Konwencji 87 jest sprzeczne ze standardami i zasadami

wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. raport nr 327, sprawa nr 2146, ust. 895.)

500. Komitet przypomnial, Ze u podstaw probleméw z wolnoscig zwigzkowa w kraju byt usankcjonowany
prawem monopol organizacyjny, stanowigcy gtowna przeszkod¢ do uznania organizacji pracodawcow.
Komitet zwrocit si¢ do rzadu o nowelizacje prawa w taki sposdb by zapewni¢ prawo pracownikow i
pracodawcow do tworzenia wigcej niz jednej organizacji na poziomie przedsiebiorstwa, branzy czy kraju,
bez szkody dla wczesniej poosiadanych uprawnien organizacji pracodawcow.

(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2567, ust. 946.)

501.  Potgczenie si¢ organizacji pracodawcow w jedng musi wynika¢ z wolnego wyboru zainteresowanych
cztonkow, a nie z ewentualnych naciskow czy ingerencji wiadz publicznych w ramach monopolistycznego

system stosunkow pracy.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2567, ust. 704.)

Swoboda wyboru struktury organizacji

502.  Wolno$¢ korzystania z prawa do zatozenia i przystgpienia do zwigzku pocigga za sobg wolnosé¢
okreslenia jego struktury organizacyjne;j.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 333; raport nr 346, sprawa nr 2523, ust. 350; raport nr 349, sprawa nr 2556, ust.
754; raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 419; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 302; raport nr 367, sprawa
nr 2892, ust. 1236; raport nr 373, sprawa nr 3048, ust. 424; raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 542 i 551
oraz raport nr 377, sprawa nr 2949, ust. 440.)

503.  Kwestia struktury organizacyjnej zwiazku to sprawa samych pracownikow.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2301, ust. 124.)

504.  Pracownicy powinni mie¢ swobode¢ decydowania o tym, czy wola, na poziomie podstawowym,
zatozy¢ organizacj¢ zakltadows, czy tez inng forme¢ organizacji podstawowej, w oparciu o branz¢ lub

zrzeszenie zawodowe.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 334; raport nr 346, sprawa nr 2523, ust. 350 oraz raport nr 367, sprawa nr 2892,
ust. 1236.)
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505. Prawo pracownikow do tworzenia organizacji wedlug swego uznania obejmuje tez prawo do
utworzenia organizacji na poziomie zakladowym w uzupehieniu organizacji na wyzszym szczeblu, ktorej

juz sg cztonkami.
(Zob. raport nr 341, ust. 49.)

506. Zgodnie z art. 2 Konwencji 87, pracownicy maja prawo zaktada¢ organizacje wedle swego uznania, w

tym organizacje zrzeszajace pracownikow z roznych zaktadow i z r6znych miast.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 335; raport nr 356, sprawa nr 2717, ust. 844; raport nr 360, sprawa nr 2818, ust.
633, sprawa nr 2717, ust. 857 oraz raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 543.)

507.  Przepis zakazujacy tworzenia zwigzkéw zawodowych na bazie zawodowej lub zakladowej jest
sprzeczny z zasadami wolnosci zwigzkowej okreslonymi w stosownych Konwencjach, zgodnie z ktorymi
pracownicy bez jakiegokolwiek rozrdznienia maja praw tworzenia i wstepowania do organizacji ,,wedlug

swego uznani” bez uprzedniego zezwolenia.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2892, ust. 933.)

508.  Pracownikom $wiadczacym swe ustugi dla firm w okreslonym sektorze [gospodarki] powinno
przystugiwac prawo wstgpienia do zwigzku z tego sektora na poziomie krajowym, jesli taka jest ich wola.
Zwazywszy, ze ich dzialalno$¢ prowadzona jest w tym sektorze, pracownicy ci moga chcie¢ wstapi¢ do

zwiazku, ktéry reprezentuje interesy pracownikow tego sektora na poziomie krajowym.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2595, ust. 584.)

509. W sytuacji, w ktoérej rzad sugerowal, ze poniewaz negocjacje zgodnie z miejscowym prawem o
stuzbie publicznej miaty si¢ toczy¢ na poziomie regionalnym, uczestniczacy w nich zwigzek tez powinien
istnie¢ wylacznie na poziomie regionalnym, Komitet uznat, ze takie ograniczenie moze stanowi¢
ograniczenie prawa pracownikoéw do tworzenia i wstgpowania do organizacji wedlug swego uznania oraz do

nieskrepowanego wyboru swych przedstawicieli.
(Zob. raport nr 54, sprawa nr 179, ust. 156.)

510.  Jesli chodzi o ograniczenie polegajace na tym, ze wszyscy pracownicy stuzby publicznej moga
jedynie naleze¢ do zwiazkéw zrzeszajacych wylacznie te grupe zawodowa, jest ono do przyjecia w
przypadku organizacji podstawowej tych pracownikow pod warunkiem, ze czlonkostwo w tych
organizacjach nie jest ograniczone do pracownikéw konkretnego ministerstwa, departamentu czy stuzby, a
organizacje podstawowe moga swobodnie przystegpowacé do federacji czy konfederacji wedlug swego

uznania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 337; raport nr 347, sprawa nr 2537, ust. 19; raport nr 359, sprawa nr 2782, ust.
503 oraz raport nr 360, sprawa nr 2818, ust. 633.)

511.  Ograniczenie zwigzkoéw zawodowych szczebla podstawowego do konkretnych dzialow administracji,
np. samorzadu lokalnego, umozliwia rzadowi ingerencje w dziatalno$¢ zwigzku zawodowego oraz
podwazenie jego istnienia i stabilnosci finansowej poprzez li tylko reorganizacje administracji publicznej,
prowadzaca automatycznie do wygasniecia czlonkostwa i1 zaprzestania automatycznego poboru sktadek.
Takie prawo oznacza tez wygasnigcie funkcji zwigzkowych w przypadku reorganizacji. Dziatania takie
stanowig nie tylko pogwalcenie prawa pracownikoéw panstwowych do tworzenia i wstgpowania do zwigzku
wedlug swego uznania, ale takze powazng ingerencj¢ w dziatalno$¢ zwigzkowa, sprzeczng z artykutami 2 i 3

Konwencji 87.
(Zob. raport nr 347, sprawa nr 2537, ust. 20.)

512.  Zwigzek zawodowy w sektorze oswiaty powinien moc zrzesza¢ pracownikow ze szkot zarowno
publicznych, jak i niepublicznych, przy czym kazda z grup powinna prowadzi¢ odrgbne negocjacje jako ze
dotycza ich odrgbne budzety i przepisy.

(Zob. raport nr 367, sprawa nr 3042, ust. 551.)

Sankcje naktadane za prébe tworzenia organizacji

513.  Dziatania podejmowane przeciw pracownikom za probe zalozenia organizacji lub odtworzenia
organizacji zwigzkowe] poza strukturg oficjalnego zwigzku zawodowego bylyby sprzeczne z zasadg, ze
pracownicy powinni mie¢ prawo do tworzenia i wstgpowania do organizacji wedle swego uznania bez

uprzedniego zezwolenia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 338; raport nr 351, sprawa nr 2568, ust. 907 oraz raport nr 364, sprawa nr 2864,
ust. 787.)
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Faworyzowanie lub dyskryminowanie poszczegélnych organizacji

514.  Zgodnie z duchem Konwencji 87, wtadze powinny traktowac wszystkie zwigzki zawodowe w sposob
bezstronny, nawet gdy zwiazki krytykuja polityke spoteczno-gospodarcza wiadz krajowych czy

regionalnych, a takze unika¢ dziatan represyjnych za legalng dzialalno§¢ zwigzkowa.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2674, ust. 1628.

515.  Kazdy przypadek traktowania konkretnego zwigzku zawodowego przez wtadze w sposob bardziej
lub mniej przychylny od pozostatych organizacji, jezeli nie wynika z obiektywnych, wczesniej ustalonych
kryteridow reprezentatywnos$ci i wykracza poza pewne preferencyjne uprawnienia zwigzane z rokowaniami
zbiorowymi i konsultacjami, stanowitby przejaw dyskryminacji mogacej zagrozi¢ prawu pracownikow to

tworzenia i wstepowania do organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2850, ust. 872.)

516.  Rozpatrujac przypadek, w ktorym niektore rodzaje zwiazkéw zawodowych byly z mocy prawa
ograniczone co do funkcji jakie mogly spetnia¢, Komitet uznal, ze wprowadzone przez prawodawstwo
krajowe rdéznice miedzy zwigzkami mogg w sposdb posredni ogranicza¢ prawo pracownikéw do
cztonkostwa w organizacji wedle swego uznania. Komitet przyjat takie stanowisko z nastgpujacych
powodow: co do ogdlnej zasady, jesli rzad moze jednej organizacji przyznac jaki$ przywilej, albo odebrac¢
taki przywilej jednej organizacji na korzys$¢ innej, istnieje ryzyko, ze nawet gdy nie taka jest intencja rzadu,
konkretny zwigzek bedzie w sposob niesprawiedliwy w korzystniejszej albo tez mniej korzystnej sytuacji niz
inne, a to stanowi przejaw dyskryminacji. Doktadniej rzecz ujmujac, stawiajac jeden zwigzek w sytuacji
bardziej albo mniej korzystnej niz pozostate, rzad posrednio lub bezposrednio moze wptywaé na decyzje
pracownikéw co do wyboru organizacji do ktorej zamierzaja wstapic, jako ze niewatpliwie beda chcieli
wstapi¢ do tej organizacji, ktora jest w stanie najlepiej zaspokoi¢ ich potrzeby, mimo ze gdyby kierowali si¢
tylko swoimi naturalnymi preferencjami wynikajacymi z zawodu, wyznania czy pogladow politycznych,
wybraliby inny zwigzek. Przystugujaca stronom wolno$¢ wyboru jest prawem wyraznie wyartykutowanym

w Konwencji 87.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 339 oraz raport nr 342, sprawa nr 2317, ust. 863.)

517.  Traktujac dany zwigzek w sposob uprzywilejowany wzgledem innych, albo go dyskryminujac, rzad
moze wpltywaé na decyzje pracownikow co do organizacji do ktorej zamierzajg wstapi¢c. Co wiecej,
$wiadomie postepujacy w taki sposob rzad narusza zasade sformutowana w Konwencji 87, ze wiadze
publiczne majg obowigzek powstrzymania si¢ od jakiejkolwiek ingerencji, ktora ograniczataby wynikajace z
Konwencji prawa lub utrudniala ich zgodne z prawem stosowanie. Posrednio, postepowanie takie
naruszatoby takze zasade, ze prawo krajowe nie powinno by¢ tak sformulowane ani stosowane by ograniczaé
zawarte w Konwencji gwarancje. Pozadane jest zatem, by rzad chcacy zastosowac jakie$ utatwienia dla

zwiazkow zawodowych, traktowat je rowno.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 340; raport nr 342, sprawa nr 2317, ust. 863; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust.
283; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1316; raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1668; raport nr 351,
sprawa nr 2618, ust. 1305; raport nr 359, sprawa nr 2254, ust. 1289; raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 419;
raport nr 367, sprawa nr 2911, ust. 1099 oraz raport nr 370, sprawa nr 2951, ust. 190 i sprawa nr 2961, ust.
490.)

518. W przypadku, gdzie istnialy co najmniej bliskie kontakty robocze mi¢dzy zwigzkiem zawodowym a
wladzami (ministerstwa pracy lub innymi), Komitet podkreslit wage jaka przywiazuje do Rezolucji z 1952
roku dotyczacej niezaleznosci ruchu zwigzkowego 1 wezwal rzad do niefaworyzowania i
niedyskryminowania zadnego zwiazku zawodowego oraz przyjecia postawy neutralno$ci w kontaktach ze

wszystkimi organizacjami pracownikow i pracodawcow, tak by stosowane byly wobec nich rowne zasady.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 341 oraz raport nr 370, sprawa nr 2961, ust. 490.)

519.  Kilkakrotnie Komitet badat przypadki zarzutow, ze postawa wladz publicznych oznacza
faworyzowanie lub dyskryminowanie jednego lub wigcej zwigzkéw zawodowych, poprzez:

(1) nacisk wywierany na pracownikow w formie sktadanych publicznie przez wladze oSwiadczen,

(2) nierownomierny podzial dofinansowania zwigzkow lub przyznawanie jednemu zwigzkowi pomieszczen
do odbywania spotkan czy prowadzenia dziatalnosci, a innym nie,

(3) odmowe uznania przywodcow niektorych zwigzkow jako prowadzacych legalng dziatalno$¢ zwigzkows.
Dyskryminacja takimi czy innymi metodami moze by¢ sposobem nieformalnego wplywania na
uzwigzkowienie pracownikow i jako taka jest czasem trudna do udowodnienia. Niemniej fakt pozostaje
faktem, ze wszelka dyskryminacja tego rodzaju zagraza prawu pracownikow ustalonemu w art. 2 Konwencji
87 do tworzenia i wstgpowania do organizacji wedhug swego uznania.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 342 oraz raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1160.)

520.  Komitet uznal, ze rzad de facto faworyzowat jedng organizacje pracodawcow poprzez jej rejestracje

W miejsce innej organizacji pracodawcow i wezwat ten rzad do usunigcia skutkow takiej protekcji.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2567, ust. 945.)

521.  Zarowno wtadze rzadowe jak i pracodawcy powinni powstrzymac si¢ od nierdwnego traktowania
organizacji zwigzkowych, w szczegdlnosci w kwestii uznania przywodcow zwiazkowych probujacych
prowadzi¢ legalng dziatalno$¢ zwiazkowa.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 343; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 361; raport nr 342, sprawa nr 2249, ust.

201; raport nr 343, sprawa nr 2439, ust. 39; raport nr 348, sprawa nr 2422, ust. 1346; raport nr 367, sprawa

nr 2911, ust. 1099 oraz raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 534.)

522. W konkretnej sytuacji Komitet uznal, Zze roczna premia w wysokosci 80 euro dla niektorych
pracownikow panstwowych nalezacych do reprezentatywnych organizacji zwiazkowych nie wydaje si¢ by¢
realnym $rodkiem nacisku prowadzacym do wniosku, ze wladze publiczne poprzez korzysci przyznawane
niektorym pracownikom chca w niewlasciwy sposob wplyna¢ na wybor przez pracownikow organizacji, do
ktorej zamierzaja przystgpi¢. By stan ten si¢ nie zmienit, premia o ktérej mowa nie powinna przekroczy¢
symbolicznej wysokosci.

(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2529, ust. 497.)

523.  Sytuacje, gdy miejscowe wladze ingeruja w dziatalno$¢ swobodnie ukonstytuowanego zwigzku
zawodowego, zakladajac alternatywne organizacje pracownicze i1 probujac nieuczciwymi sposobami
zacheci¢ pracownikow do zmiany przynalezno$ci zwigzkowej, sa pogwalceniem prawa pracownikow do

tworzenia 1 wstepowania do organizacji wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 344 oraz raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 301.)

524.  Ogolnie rzecz biorac, fakt ze rzad moze konkretnej organizacji zaoferowaé pomieszczenia, albo
wyeksmitowaé organizacj¢ z zajmowanych dotad pomieszczen w celu ich przekazania innej organizacji,
potencjalnie prowadzi, nawet w sposob niezamierzony, do przychylnego lub nieprzychylnego traktowania

konkretnego zwigzku, stanowigc w ten sposob akt dyskryminacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 345 oraz raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1305.)

Dopuszczalne uprzywilejowanie najbardziej reprezentatywnych zwigzkow

525. Komitet wielokrotnie podkreslal, zwlaszcza w czasie omawiania projektu Konwencji dotyczgcej
stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, ze Migdzynarodowa Konferencja Pracy
powotywata si¢ na kwesti¢ reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych 1 w pewnym sensie zaakceptowata
czynione czasem rozroznienie pomiedzy zwigzkami w oparciu o stopien ich reprezentatywnosci. Art. 3 ust. 5
Konstytucji MOP zawiera pojecie "najbardziej reprezentatywnych organizacji". W zwigzku z tym Komitet
uznat, ze sam fakt, iz prawo danego kraju rozréznia zwiazki najbardziej reprezentatywne oraz inne zwiazki
zawodowe nie powinien by¢ przedmiotem krytyki. Niemniej rozroznienie takie nie powinno by¢ powodem
przyznawania najbardziej reprezentatywnym zwigzkom przywilejow wykraczajacych poza wynikajace z
najwigkszej liczby cztonkdéw pierwszenstwo reprezentowania w rokowaniach zbiorowych czy konsultacjach
rzadowych oraz przy powolywaniu przedstawicieli w organizacjach mi¢dzynarodowych. Innymi stowy,
rozroznienie takie nie powinno prowadzi¢ do pozbawiania zwigzkow nie uznanych za najbardziej
reprezentatywne podstawowych $rodkow obrony zawodowych interesow swych czlonkow, mozliwosci

powotywania zarzadu, dziatalnosci oraz formutowania programow, tak jak przewidziano w Konwencji 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 346; raport nr 343, sprawa nr 2438, ust. 226; raport nr 358, sprawa nr 2759, ust.
520; raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1487; raport nr 364, sprawa nr 2898, ust. 910; raport nr 367, sprawa
nr 2940, ust. 257; raport nr 372, sprawa nr 3007, ust. 224 oraz raport nr 378, sprawa nr 3169, ust. 349.)

526. Jezeli z ustawodawstwa wynika, ze jedyna réznica migdzy zwigzkami reprezentatywnymi a innymi jest
ta, ze te pierwsze moga zawiera¢ uklady zbiorowe, uczestniczy¢ w komisjach wspdlnych i spotkaniach
miedzynarodowych, Komitet nie uwaza, by takie uprawnienia dla zwigzkow reprezentatywnych byty
nadmierne.

(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1487.)

527. Wprowadzenie pojgcia reprezentatywnosci implikuje zapewnienie przez rzady atmosfery, w ktorej

organizacje zwigzkowe mogg si¢ w danym kraju swobodnie rozwijac.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1487.)

69



528. Kryteria stosowane do rozréznienia, ktory zwigzek jest bardziej lub mniej reprezentatywny sa do
zaakceptowania tylko wowczas gdy sg obiektywne, nie zostawiajg pola do naduzy¢ i nie pomniejszajg
fundamentalnych praw i gwarancji dla organizacji mniej reprezentatywnych.

(Zob. raport nr 243, sprawa nr 1320, ust. 112.)

529. Okre$lenie najbardziej reprezentatywnego zwiazku zawodowego winno by¢ dokonane wedtug

wczesniej ustalonych kryteriow, pozwalajacych unikng¢ stronniczosci lub naduzyc.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 347; raport nr 349, sprawa nr 2473, ust. 273; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust.
1148; raport nr 358, sprawa nr 2759, ust. 520 oraz raport nr 378, sprawa nr 3142, ust. 128.)

530. Dokladne i obiektywne kryteria reprezentatywnosci organizacji pracownikéw i pracodawcow

powinny by¢ ustalone ustawowo, a nie pozostawione do uznaniowej decyzji rzadu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 348; raport nr 348, sprawa nr 2153, ust. 22; raport nr 358, sprawa nr 2759, ust.
520 oraz raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1488.)

531. Konwencje 87 i 98 nie sg sprzeczne z systemami, w ktorych w egzekwowaniu zbiorowych praw
zwigzkowych uwzglednia si¢ reprezentatywno$¢ zwigzkéw w oparciu o faktyczny poziom uzwigzkowienia,
ani z tymi, w ktorych poziom ten jest okreslany w powszechnym glosowaniu pracownikow lub osob

funkcyjnych, albo tez rozwigzaniami taczacymi cechy obydwu systemow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 349 oraz raport nr 378, sprawa nr 3142, ust. 128 i sprawa nr 3169, ust. 349.)

532.  System, w ktorym liczbe przedstawicieli poszczegdlnych zwiazkow w ciatach kolegialnych okresla
komisja weryfikujaca liczbg cztonkdéw poszczegélnych organizacji, jest zgodny z zasadami wolnosci
zwiazkowej pod warunkiem zapewnienia okre$lonych gwarancji. Z jednej strony, ochrona danych dotyczaca
przynaleznosci zwigzkowej jest jednym z podstawowych aspektéw praw czlowieka, zwlaszcza w
odniesieniu do prawa do prywatno$ci; z drugiej jednak, jesli weryfikacji czlonkostwa poszczegdlnych
zwiazkow towarzysza S$cisle okreslone gwarancje, nie ma powodu by nie uznaé jej za zgodng z
przestrzeganiem tych praw, a jej przebieg nie gwarantowal poufnosci dotyczacej tozsamosci czionkow.
Wazne jest, by organ dokonujacy weryfikacji cztonkostwa poszczegolnych zwiazkoéw cieszyt si¢ zaufaniem
wszystkich organizacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 350 oraz raport nr 371, sprawa nr 2908, ust. 289.)

533. Dazeniu do ustalenia lub potwierdzenia reprezentatywnos$ci zwiazkow zawodowych najlepiej stuza
scisle gwarancje poufnosci i bezstronnosci. Dlatego weryfikacji reprezentatywnos$ci zwiazku zawodowego

powinien a priori dokonywac¢ organ niezalezny i bezstronny.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 351; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 378; raport nr 362, sprawa nr 2843, ust.
1492; raport nr 371, sprawa nr 2908, ust. 289 oraz raport nr 378, sprawa nr 3155, ust. 111.)

534.  Ustalenie liczby czlonkéw zwiazku nie wymaga sporzadzenia ich listy. Liczbe czlonkéw mozna
ustali¢ na podstawie dokumentacji sktadkowej, bez sporzadzania listy imiennej, ktéora moglaby utatwic

dyskryminacyjne dziatania antyzwigzkowe.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 352.)

535.  Komitet przypomina, ze zadanie listy czlonkow organizacji i kopii ich legitymacji w celu okreslenia
reprezentatywnos$ci organizacji wigze si¢ z ryzykiem dyskryminacji i dziatan antyzwiazkowych.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2153, ust. 22.)

536.  Stosowany w praktyce przez wtadze wymog dostarczenia imiennej listy cztonkow organizacji wraz z
kopiami ich legitymacji cztonkowskich, majacy stuzy¢ ustaleniu najbardziej reprezentatywnego zwiazku,
stanowi problem w odniesieniu do zasad wolnosci zwiazkowej. Wymog tego rodzaju niesie ze sobg ryzyko
dyskryminacji i dziatan antyzwigzkowych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 353 oraz raport nr 344, sprawa nr 2153, ust. 23.)

537.  Komitet przypomniat stanowisko Komitetu Ekspertow, zgodnie z ktorym wymdg znacznie wigkszej
liczby cztonkéw — 0 10 procent wigcej niz zwigzek posiadajacy status reprezentatywnego — aby uzyskac
status (uprzywilejowanego) zwiazku zawodowego jest wygdérowany 1 sprzeczny z Konwencjg 87. W
praktyce uniemozliwia zwigzkom, ktore sa tylko zarejestrowane, ubieganie si¢ o status zwigzku

zawodowego.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2515, ust. 213.)

538.  Uwzgledniajac warunki lokalne Komitet uznat, ze prawo wymagajace okreslonego zasiegu w skali
kraju by zwiazek rolniczy mial na poziomie krajowym status najbardziej reprezentatywnej organizacji
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rolniczej 1 uczestniczyl w pracach Doradczego Komitetu ds. Rolnictwa, a w szczegodlnosci, by (a) w
wyborach wystawial kandydatow w co najmniej 9 z 17 autonomicznych gmin, albo (b) byt uznawany za
najbardziej reprezentatywny w dziesigciu autonomicznych gminach — co w praktyce oznacza uzyskanie, w
zaleznosci od przypadku, 10-15 procent glosow — jest kryterium obiektywnym i stosunkowo czgsto
spotykanym w poréwnywalnych systemach prawnych, a jego celem jest zapewnienie by to najsilniejsze i
najwigksze organizacje byly wlaczane do panstwowych ciat doradczych.

(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2759, ust. 521.)

539. W kontek$cie prawa opartego na orzecznictwie, ktore méwi ze w przypadku gdy zwigzek zawodowy
opuszcza, dobrowolnie lub nie, konfederacje po wyborach zwigzkowych, dany zwigzek nie moze na
podstawie uzyskanych wynikow ubiegac si¢ o status reprezentatywnosci, Komitet uwaza, ze skoro sad uznal,
ze kwestia afiliacji przy konfederacji byta kluczowym czynnikiem decydujacym o decyzjach wyborczych

pracownikdw, utrata statusu reprezentatywnosci jest uzasadniona.
(Zob. raport nr 367, sprawa nr 2931, ust. 764.)

540.  Dopuszczenie pluralizmu zwigzkowego nie wyklucza przyznawania pewnych praw i korzysci
organizacjom najbardziej reprezentatywnym. Wszelako ustalenie, ktora z organizacji jest najbardziej
reprezentatywna, musi by¢ oparte na wczesniej ustalonych, obiektywnych i dokladnych kryteriach, aby
wykluczy¢ jakiekolwiek przypadki stronniczosci czy naduzy¢é. Uznanie zwiazku za reprezentatywny
powinno si¢ ogranicza¢ jedynie do pewnych preferencyjnych uprawnien dla celéw rokowan zbiorowych,

konsultacji zwigzkowych czy delegowania przedstawicieli do organizacji migdzynarodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 354; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 115; raport nr 371, sprawa nr 2953, ust.
619 oraz raport nr 378, sprawa nr 3142, ust.128 i sprawa nr 3169, ust. 349.)

541. Komitet uwaza, ze pewne korzysci, zwlaszcza zwigzane z prawem reprezentowania, mozna by
przyznawaé zwigzkom w zaleznosci od stopnia ich reprezentatywnosci. Niemniej, Komitet wyznaje poglad,
ze ingerencja wiladzy publicznej zwiazana z tego typu korzysciami nie powinna by¢ tego rodzaju, by
wywiera¢ nadmierny wpltyw na decyzje pracownikow co do wyboru zwiazku do ktorego chca nalezec.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 355; raport nr 342, sprawa nr 2317, ust. 863 oraz raport nr 349, sprawa nr 2529,
ust. 491.)

542.  Istnienie w prawodawstwie progu procentowego, na podstawie ktorego okreslana jest
reprezentatywnosci organizacji 1 przyznawane s3 pewne przywileje dla organizacji najbardziej
reprezentatywnej (w szczegolnosci dla celow rokowan zbiorowych) nie powoduje Zzadnych trudnosci, pod
warunkiem ze kryteria sg obiektywne, doktadne i z gory ustalone, tak by unikng¢ mozliwych przypadkow
stronniczosci czy naduzy¢.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 356; raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 933 oraz raport nr 367, sprawa nr 2940,
ust. 257.)

543. W kwestii prawodawstwa tworzacego system okreslania reprezentatywnosci Komitet uwaza, ze
przyznanie prawa do zasiadania w Radzie Spoteczno-Gospodarczej tylko organizacjom najbardziej
reprezentatywnym nie wplywa nadmiernie na wybor pracownikow przy zapisywaniu si¢ do zwigzku, ani tez
nie przeszkadza zwigzkom mniej reprezentatywnym broni¢ interesow swych czlonkdéw, prowadzi¢

dziatalnosci czy formutowac programy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 357; raport nr 367, sprawa nr 2940, ust. 257 oraz raport nr 378, sprawa nr 3169,
ust. 353.)

544, Komitet uwaza, ze zawarty w prawie system rejestracji zwigzkoOw zawodowych, przyznajacy
wylacznos$¢ w sprawach negocjacyjnych zwigzkom zarejestrowanym, nie jest sprzeczny z zasadami wolnosci
zwigzkowej, pod warunkiem Ze oparty jest na wczesniej ustalonych, obiektywnych kryteriach. Niemniej,
przyznanie wylacznosci zwigzkom najbardziej reprezentatywnym nie powinno by¢ interpretowane jako

zakaz istnienia innych zwiazkow, do ktorych moga chcieé¢ naleze¢ niektorzy zaangazowani pracownicy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 358 oraz raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1490.)

545.  Zwigzkom mniejszoSciowym, ktorym odmoéwiono prawa do uczestnictwa w rokowaniach
zbiorowych, powinno by¢ wolno prowadzi¢ dziatalno$¢ i przynajmniej wypowiadaé sie¢ w imieniu swoich
cztonkéw oraz reprezentowac ich w przypadkach indywidualnych skarg.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 359; raport nr 340, sprawa nr 2351, ust. 1347; raport nr 348, sprawa nr 2153,
ust. 23; raport nr 362, sprawa nr 2805, ust. 201, sprawa nr 2750, ust. 933; raport nr 363, sprawa nr 1865,
ust. 115 oraz raport nr 372, sprawa nr 3007, ust. 224.)
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Prawo do swobodnego wstepowania do zwigzku

546.  Pracownicy, jesli taka jest ich wola, powinni méc wstepowaé do zwigzku zawodowego jednoczesnie

na poziomie zakladu pracy i przedsigbiorstwa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 360; raport nr 367, sprawa nr 2896, ust. 677; raport nr 375, sprawa nr 2896, ust.
257 oraz raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 545 i 552.)

547. Pracownicy powinni mie¢ mozliwos¢ réwnoleglego czlonkostwa w zwigzku dzialajacym w firmie i
zwiazku obejmujacego grupe zaktadow pracy.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 545.)

548. Brak mozliwosci przynaleznos$ci do wiecej niz jednego zwiazku, np. do zwigzku w przedsigbiorstwie i
do zwiazku dziatajacego w skali branzy lub instytucji, nawet gdy pracownik pracuje na wigcej niz jednej
umowie, nie jest zgodny z zasadami wolnosci zwigzkowej jako ze stoi w sprzecznoSci z prawem

pracownikdéw do wstapienia do organizacji wedhug swego uznania.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3101, ust. 857.)

549. W przypadku, w ktorym cztonkowie zwigzku zawodowego pragnacy z niego wystagpi¢ mogli to zrobic¢
jedynie w obecnos$ci notariusza sprawdzajacego ich tozsamos$¢ oraz poswiadczajacego autentyczno$¢ ich
podpisow, Komitet uznal, ze samo to nie stanowi naruszenia praw zwigzkowych pod warunkiem, ze
formalnosci tej mozna dokona¢ tatwo i bez zwloki. Jezeli jednak wymoég taki moze w niektdrych
okolicznosciach stwarza¢ praktyczne trudnosci dla osob chcacych wystapi¢ ze zwiazku, wowczas ich prawo
do wstapienia do organizacji wedle swego uznania jest ograniczone. Dla uniknigcia takiej sytuacji Komitet
uznatl, ze rzad powinien rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia alternatywy dla takiej metody wystgpowania ze
zwiazku, ktora nie nastreczataby zainteresowanym pracownikom trudno$ci natury praktycznej czy

finansowe;j.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 361.)

550. Komitet wezwat jeden z rzadéw do wycofania stawianego przez Wydzial Kontroli Zatrudnienia
Marynarzy wymogu zlozenia przed wyjazdem zagranice pisemnego oswiadczenia pod przysiega,
ograniczajacego ich prawo do wstapienia lub kontaktu z migdzynarodows organizacja zwigzkowa w celu

ochrony ich intereséw zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 362.)

Klauzule bezpieczenstwa zwiazkowego

551.  Nalezy odroznia¢ klauzule bezpieczenstwa zwiazkowego dozwolone przez prawo od narzuconych
przez prawo; tylko te ostatnie prowadza do systemu monopolu zwigzkowego, sprzecznego z zasadami

wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 363 oraz raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 621.)

552.  Kwesti¢ dopuszczalno$ci klauzul bezpieczenstwa zwigzkowego w ukladach zbiorowych

pozostawiono w gestii Panstw ratyfikujacych, o czym §wiadcza prace przygotowawcze do Konwencji 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 364.)

553.  Przy rozpatrywaniu problemu klauzul bezpieczenstwa zwigzkowego Komitet odnidst si¢ do dyskus;ji
jakie miaty miejsce podczas Migdzynarodowej Konferencji Pracy na ktorej przyjeto Konwencje dotyczgceq
stosowania prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych (Nr 98) w 1949 roku. Komisja Stosunkéw
Miegdzynarodowych Konferencji na podstawie dyskusji poswigconej zagadnieniu klauzul bezpieczenstwa
zwigzkowego uzgodnita, ze Konwencji w zaden sposob nie nalezy interpretowaé jako pozwolenie czy zakaz

tego rodzaju rozwigzan, ktdre powinny by¢ regulowane zgodnie z praktyka danego kraju.
(Zob. raport nr 281, sprawa nr 1579, ust. 64; raport nr 358, sprawa nr 2739, ust. 316 oraz raport nr 364,
sprawa nr 2739, ust. 332.)

554.  Problemy zwigzane z klauzulami bezpieczenstwa zwigzkowego powinny by¢ rozwigzywane na
poziomie krajowym, zgodnie z panujgcymi w danym kraju zwyczajami oraz systemem stosunkoéw pracy.
Innymi stowy, zarowno dopuszczalnos$¢ takich klauzul jak i zakaz ich stosowania mozna uwazac¢ za zgodne z

zasadami i standardami MOP dotyczacymi wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 365; raport nr 358, sprawa nr 2739, ust. 316; raport nr 364, sprawa nr 2739, ust.
332 oraz raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 621.)

555.  Klauzule bezpieczenstwa zwigzkowego powinny by¢ uzgadniane bez przymusu.
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(Zob. raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 621.)

556. W niektorych przypadkach, gdy potracanie sktadek i innych form zabezpieczenia zwigzkowego
wprowadzono nie na podstawie obowigzujacego prawodawstwa, ale uktadow zbiorowych lub
ugruntowanych praktyk akceptowanych przez obie strony, Komitet odmawia rozpatrzenia zarzutdow w
oparciu o stwierdzenie powotanego przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w 1949 roku Komitetu ds.
Zbiorowych Stosunkéw Pracy, ze Konwencji 87 w zaden sposob nie nalezy interpretowaé jako zgody lub
zakazu rozwigzan bezpieczenstwa zwigzkowego, ktore to kwestie podlegaja regulacjom krajowym, zgodnie
z panujacymi w danym kraju zwyczajami. Zgodnie z tym stwierdzeniem, kraje — a doktadniej kraje, w
ktorych istnieje pluralizm zwigzkowy — nie majg z tytulu postanowien Konwencji obowigzku zezwoli¢ na
okreslone prawem lub zwyczajem stosowanie klauzul bezpieczenstwa zwigzkowego, podczas gdy fakt, ze

klauzule takie sg dozwolone w innych krajach, nie jest przeszkoda w ratyfikacji Konwencji przez te kraje.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 366.)

557. Kierujac si¢ deklaracjami zawartymi w raporcie Komitetu ds. Zbiorowych Stosunkéw Pracy
Miedzynarodowej Konferencji Pracy z 1949 roku Komitet uwaza, ze prawodawstwo stanowigce ze nikogo
nie mozna zmusza¢ do wstepowania lub do niewstepowania do zwigzku zawodowego samo w sobie nie

narusza Konwencji nr 87 i 98.
(Zob. raport nr 85, sprawa nr 335, ust. 425 i 427.)

558.  Tam, gdzie obowiazuja ustalenia dotyczace bezpieczenstwa zwigzkowego, warunkujace zatrudnienie
od cztonkostwa w konkretnym zwigzku zawodowym, moze dochodzi¢ do dyskryminacji, jesli osobom

ubiegajacym si¢ o cztonkostwo stawia si¢ nieuzasadnione wymagania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 368.)

559. W sytuacji, w ktérej prawo zezwala, by zwigzek zawodowy jednostronnie ustalal opflate
solidarno$ciowa w wysokosci sktadki cztonkowskiej i pobierat ja od 0so6b niebedacych cztonkami zwiagzku z
tytulu korzystania przez nich ze zbiorowego uktadu pracy, Komitet doszedl do wniosku, ze aby byto to
zgodne z zasadami wolnosci zwigzkowej, prawo powinno stworzy¢ mechanizm dzigki ktoremu obie strony,
a nie zwigzek w sposob jednostronny, mogtyby wspolnie uzgodni¢ mozliwos¢ pobierania takiej optaty od ni-
cztonkow z tytulu uprawnien z ktorych potencjalnie korzystaja.

(Zob. raport nr 290, sprawa nr 1612, ust. 27.)

Nieuprawniona ingerencja wtadz
zmierzajaca do wyeliminowania zwigzkéw zawodowych

560. W sytuacji, w ktorej Rzad o$wiadczyl, ze za podjetymi przezen dziataniami nie stojg antyzwigzkowe
cele, natomiast o$wiadczenie wladz przekroczyto granice swobody wypowiedzi, gdyz wezwaty czlonkow
zwiazku do jego opuszczenia i opowiedzialy si¢ za nowym systemem zwigzkéw zawodowych, Komitet z
cata mocg podkreslit jak wazne jest by o§wiadczenia wladz w mediach nie probowaty wywiera¢ nacisku na

rawo pracownikow do przystapienia do organizacji wedlug swego uznania.
P (Ztc))b. raport nr 360, Is)pr:g/waqﬁr 2767, ust.%OS ) ! 8 g
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Prawo organizacji do tworzenia 6
wtasnego statutu i regulaminow

Przedmiotowe prawodawstwo a ingerencja wtadz

561.  Zgodnie z Konwencjq nr 87, zwigzki zawodowe powinny mie¢ prawo zawrze¢ w swych statutach

pokojowe cele, ktore uwazaja za niezb¢dne do obrony praw i interesow swych cztonkow.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915.)

562.  Prawo organizacji do tworzenia wlasnego statutu moze by¢ ograniczone w przypadku gdy sposob
jego sformutowania moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku

demokratycznego.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915.)

563.  Przepisy prawa szczegOlowo regulujace wewnetrzne funkcjonowanie organizacji pracownikéw i
pracodawcow stanowig powazne ryzyko ingerencji ze strony wladz publicznych. Tam, gdzie wiladze
publiczne uwazaja takie przepisy za konieczne, powinny one po prostu ustanowi¢ ogélne ramy, w ktérych
organizacjom pozostawi¢ mozna najwickszg mozliwa autonomi¢ funkcjonowania i zarzgdzania. Jedynym
celem ograniczenia tej zasady moze by¢ ochrona interesow cztonkéw i gwarancja demokratycznego
funkcjonowania organizacji. Ponadto powinna istnie¢ procedura odwotawcza przed bezstronnym i
niezaleznym organem sgdowym w celu uniknigcia ryzyka nadmiernej badz arbitralnej ingerencji w
swobodne funkcjonowanie organizacji.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 369; raport nr 342, sprawa nr 2453, ust. 716; raport nr 358, sprawa nr 2740, ust.
658 oraz raport nr 363, sprawa nr 2740, ust. 703.)

564. Zdaniem Komitetu, samo tylko istnienie prawodawstwa dotyczacego zwigzkow zawodowych nie
stanowi naruszenia praw zwigzkowych, poniewaz Panstwo moze prawomocnie podejmowac dziatania w
celu zapewnienia, ze zapisy statutow i regulaminow zwigzkowych sg zgodne z prawem. Z drugiej strony,
wszelkie prawodawstwo przyjete w tej dziedzinie nie moze podwaza¢ praw pracownikow, okreslonych w
zasadach wolnosci zwigzkowej. Natomiast nadmiernie szczegétowe i restrykcyjne przepisy prawne moga w

praktyce utrudni¢ tworzenie i rozw0j organizacji zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 370.)

565. W celu zagwarantowania organizacjom pracownikow prawa do w petni swobodnego opracowywania
swych statutow i regulamindw prawodawstwo krajowe powinno jedynie nakre§lic wymogi formalne
dotyczace statutow zwiazkow zawodowych, natomiast statuty i regulaminy nie powinny podlegac

uprzedniemu zatwierdzeniu przez wtadze publiczne.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 371; raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust.
702 oraz raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 779.)

566.  Wymogi dotyczace kompetencji terytorialnej i liczby cztonkow zwigzku powinno si¢ zostawié¢ do
okre$lenia przez same zwigzki zawodowe w ich wewnetrznych przepisach. Natomiast wszelkie przepisy
prawne wykraczajace poza te formalne wymogi moga utrudni¢ tworzenie i rozwdj organizacji i stanowic

naruszenie art. 3, ust. 2 Konwencji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 372.)

567.  Przepis, ze regulamin zwigzkowy musi by¢ zgodny z wymogami prawa danego Kraju nie narusza
zasady swobodnego opracowywania swych statutow i regulamindw przez organizacje pracownikow, pod
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warunkiem, ze dane przepisy krajowe nie naruszajg same w sobie zasady wolnosci zwigzkowej, oraz ze

akceptacja tych regulamindéw przez kompetentne wtadze nie zalezy od ich uznaniowych uprawnien.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 373 oraz raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915.)

568. Opracowanie przez wladze publiczne statutow krajowych organizacji pracowniczych stanowi

naruszenie zasady wolno$ci zwiazkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 374 oraz raport nr 363, sprawa nr 2768, ust. 638.)

569. Jesli akceptacja regulaminu zwigzku zawodowego zalezy od uznaniowej decyzji odpowiednich wladz,
jest to sprzeczne z ogdlnie przyjeta zasada, ze organizacje pracownicze majg prawo do w petni swobodnego

opracowywania swych statutow i regulaminow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 375.)

570.  Istnieniec prawa do wniesienia odwotania do sadu w zwigzku z zatwierdzaniem prawa
wewnatrzzwigzkowego nie stanowi jako takie dostatecznej gwarancji. Nie zmienia ono charakteru
uprawnien nadanych wtadzom administracyjnym, a sady sa jedynie w stanie stwierdzié, ze prawo zostato
prawidtowo zastosowane. Zatem sady powinny mie¢ prawo do ponownego rozpoznania meritum sprawy

oraz podstaw, na ktdrych opiera si¢ decyzja administracyjna.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 376.)

571. Przepis prawny pozwalajacy w pewnych przypadkach rzadowi na sprzeciw wobec stworzenia zwigzku
zawodowego w ciaggu trzech miesigcy od rejestracji jego regulaminu wewnetrznego jest sprzeczny z
podstawowa zasada, ze pracownicy i pracodawcy majg prawo bez uzyskania uprzedniego zezwolenia

tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 377.)

572.  Istnienie przepisow majacych na celu propagowanie zasad demokracji w organizacjach
zwigzkowych jest dopuszczalne. Tajne i bezposrednie glosowanie jest z calg pewnoscia procedurg

demokratyczna i jako taka nie podlega krytyce.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 378.)

573.  Wymienienie w prawodawstwie szczegdtow, ktore muszg by¢ zawarte w statucie zwigzku nie jest
samo w sobie naruszeniem prawa organizacji pracowniczej do w pelni swobodnego opracowywania swych
przepisow wewnetrznych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 379.)

574.  Nadmiernie szeroka i szczegblowa obowiazkowa lista funkcji i celow organizacji moze w praktyce

utrudni¢ tworzenie 1 rozwdj zwigzkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 380.)

575.  Poprawki do statutu zwiazku zawodowego winny by¢ przedyskutowane i przyjete przez samych

cztonkow zwiazku.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 381 oraz raport nr 363, sprawa nr 2768, ust. 638.)

576. W niektorych krajach prawo wymaga, by wigkszo$¢ cztonkow zwiazku zawodowego, przynajmniej
w pierwszym glosowaniu, podejmowata decyzje dotyczace zagadnien, ktére wpltywaja na samo istnienie
organizacji, badz jej strukture organizacyjng (zmiana statutu lub przedmiotu dziatalno$ci zwigzku, jego
rozwigzanie, dobrowolna rejestracja itp.). W takich przypadkach, dotyczacych spraw podstawowych dla
istnienia zwigzku 1 jego struktury organizacyjnej, czy tez podstawowych praw jego cztonkow, prawne
uregulowanie glosowania wigkszo$ciowego nie wskazuje na ingerencje sprzeczng z Konwencjg, pod
warunkiem, ze owa regulacja nie przeszkadza w dziataniach zwiazku zawodowego, praktycznie
uniemozliwiajac podejmowanie niezbednych decyzji w istniejacych okolicznosciach oraz pod warunkiem,
ze celem tej regulacji jest zagwarantowanie cztonkom prawa do demokratycznego uczestnictwa w
organizacji.
(Zob. raport nr 58, sprawa nr 179, ust. 386.)

577.  Umieszczenie w statucie zwigzku zawodowego — na mocy decyzji wladz publicznych — klauzuli, na
mocy ktorej zwigzek zawodowy musi corocznie przekazywac ministerstwu dokumentacje, a mianowicie
sprawozdanie z ostatniego walnego zjazdu z dokladng lista obecnych cztonkow, kopig przyjetego przez
zjazd sprawozdania sekretarza generalnego/przewodniczacego, egzemplarz sprawozdania finansowego itp. i
gdy niespelnienie tego wymogu w okreslonym czasie skutkowaé bedzie uznaniem zwigzku za nieistniejacy,
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jest sprzeczne z prawem do tworzenia wlasnego statutu i regulamindw, okreslania sposobu zarzadzania

zwiagzkiem i jego dziatalno$ci bez ingerencji wtadz publicznych.
(Zob. raport nr 103, sprawy nr 422, 473 i 477, ust. 160-163.)

578. O ile wymdg wprowadzenia zapisow o wykluczeniu czlonkéw lub ustaniu cztonkostwa w
organizacji dla ochrony interesow cztonkdéw zwiazku poprzez wyrazne sformutowanie stosownych regut
mogloby by¢ uzasadnione, o tyle narzucenie szczegélowej tresci postanowien dotyczacych funkcjonowania
komitetu naczelnego, sposobu zwotywania posiedzen zarzadu i komisji rewizyjnej lub informowania 0

porzadku obrad tych gremiow stanowitoby nieuzasadniong ingerencje ze strony wtadz publicznych.
(Zob. raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)

579. Wymog, by zrzeszenia pracownikow panstwowych mialy pigcioletnie plany dziatania, co przektada
si¢ na minimum piecioletni okres dziatania, stoi w sprzeczno$ci z prawem organizacji pracownikow do

swobodnego okreslania swoich statutow, ustanowionym w artykule 3 Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2510, ust. 1258.)

580.  Komitet byt powaznie zaniepokojony faktem, ze powolanie si¢ przepisach zwigzkowych na prawo
do ksztatcenia w ojczystym jezyku byto w przesztosci i moze by¢ w przysztosci powodem wezwania do

rozwigzania zwigzku zawodowego.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2366, ust. 915.)

Statuty wzorcowe

581.  Wszelkie zobligowanie zwigzku zawodowego do oparcia swego statutu na wzorcowym statucie
(poza niektorymi czysto formalnymi klauzulami) narusza przepisy zapewniajace wolnos¢ zwiazkowa. Inng
rzecza jest jednak, gdy rzad po prostu opracowuje statut wzorcowy i udostepnia go tworzacym si¢
organizacjom, nie wymagajac wszelako jego przyjecia. Opracowanie wzorcowych statutow oraz
regulaminoéw dla zwigzkow zawodowych w formie wskazowek niekoniecznie oznacza ingerencje¢ w prawo

organizacji do w petni swobodnego opracowania swych statutow i regulaminéw wewngtrznych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 384; raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778 oraz raport nr 376, sprawa nr 2988,
ust. 139.)

Dyskryminacja rasowa

582.  Prawo przewidujace dla zarejestrowanych mieszanych zwigzkéw zawodowych istnienie osobnych
organizacji zakladowych dla pracownikéw réznych ras oraz prowadzenie osobnych zebran przez te
organizacje nie jest zgodne z ogdlnie przyjeta zasada, ze organizacje pracodawcow i pracownikow maja
prawo do opracowywania swych statutow i1 regulaminéw wewnetrznych oraz do okreslania sposobu
kierowania organizacja i jej dziatalnos$cia.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 385.)

Relacje pomiedzy zwigzkami zawodowymi szczebla podstawowego
a organizacjami wyzszego szczebla

583.  Z zasady autonomia zwigzkoéw zawodowych i organizacji wyzszego szczebla, lacznie z rozmaitymi
relacjami pomigdzy nimi, winna by¢ respektowana przez wladze publiczne. Przepisy prawne naruszajace t¢
autonomi¢ powinny stanowi¢ wyjatek oraz, tam gdzie sg konieczne z powoddéw nadzwyczajnych

okolicznosci, towarzyszy¢ im winny wszelkie mozliwe gwarancje, chronigce przed nadmierng ingerencjg.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 386.)

584. Podporzadkowanie organizacji szczebla podstawowego kontroli organizacji zwiazkowych wyzszego
szczebla, wymog zgody tych ostatnich na ich powstanie oraz utworzenie przez krajowe zjazdy cztonkow
zwigzku zawodowego statutow zwigzkow zawodowych, stanowig powazne ograniczenie prawa zwigzkow

do opracowania swych statutow, organizowania dziatalno$ci oraz uktadania swych programow dziatania.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 387.)
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Prawo organizacji do w petni swobodnego 7
wyboru swych przedstawicieli

Zasady ogélne

585.  Wolno$¢ zwiazkowa oznacza prawo pracownikow i pracodawcow do w pelni swobodnego

wybierania wlasnych przedstawicieli.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 388; raport nr 350, sprawa nr 2621, ust. 1238; raport nr 355, sprawa nr 2642,
ust. 1162; raport nr 367, sprawa nr 2952, ust. 876; raport nr 370, sprawa nr 2971, ust. 225 oraz raport nr
374, sprawa nr 3034, ust. 284.)

586.  Pracownicy i ich organizacje majg prawo do w pelni swobodnego wyboru swych przedstawicieli, a

ci ostatni majg prawo do wysuwania zadan w imieniu tych pierwszych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 389; raport nr 358, sprawa nr 2715, ust. 909; raport nr 370, sprawa nr 2595, ust.
37; raport nr 371, sprawa nr 2928, ust. 312 oraz raport nr 378, sprawa nr 3142, ust. 129.)

587.  Zgodnie z art. 3 Konwencji nr 87, pracownicy majg prawo do w pelni swobodnego wyboru swych

przedstawicieli.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2448, ust. 409.)

588.  Przywilejem organizacji pracownikow i pracodawcow jest okre§lenie warunkow wyboru wiasnych
przywodcow, a wiladze winny powstrzymaé si¢ od jakiejkolwiek nadmiernej ingerencji w korzystanie
organizacji pracownikow i pracodawcow z prawa do swobodnego wyboru wiasnych przedstawicieli, co

gwarantuje Konwencja nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 390; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 282; raport nr 358, sprawa nr 2740, ust.
656 oraz raport nr 363, sprawa nr 2740, ust. 702.)

589. Prawo organizacji pracownikow do swobodnego wybierania wlasnych przedstawicieli jest
nieodzownym warunkiem, by mogly one funkcjonowac catkowicie niezaleznie i skutecznie dziata¢ na rzecz
interesOw swoich czlonkow. Dla pelnego uznania tego prawa sprawa zasadniczg jest, by wtadze publiczne
powstrzymaty si¢ przed wszelka ingerencjg, ktora moglaby ograniczy¢ korzystanie z tego prawa, bez
wzgledu na to, czy owa ingerencja dotyczylaby okreslenia warunkow ubiegania si¢ o funkcj¢ z wyboru, czy

sposobu przeprowadzenia samych wyborow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 391; raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 310; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust.
789; raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1156, sprawa nr 2621, ust. 1238; raport nr 354, sprawa nr 2567, ust.
944; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842, sprawa nr 2750, ust. 947; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust.
575, sprawa nr 2723, ust. 778; raport nr 367, sprawa nr 2952, ust. 877; raport nr 371, sprawa nr 2979, ust.
150; raport nr 376, sprawa nr 3113, ust. 986 oraz raport nr 377, sprawa nr 2750, ust. 33.)

590. Wiadze publiczne winny si¢ powstrzymaé od jakiejkolwiek ingerencji moggacej ograniczy¢ prawo
organizacji pracowniczych do swobodnego wyboru swych przedstawicieli, czy to w kwestii
przeprowadzenia wyboréw zwiazkowych, warunkow kandydowania, ponownego wyboru czy tez odwotania
przedstawicieli.

(Zob. raport nr 377, sprawa nr 2750, ust. 33.)
Procedury wyborcze
591.  Organizacja wyborow zwiazkowych powinna by¢ wylacznie sprawa samej organizacji, zgodnie z
art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 336, sprawa nr 2353, ust. 864 oraz raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1397.)
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592.  Regulacj¢ procedur i sposobu wyboru oséb do pehlienia funkcji zwigzkowych okreslaja przede
wszystkim same przepisy zwigzkowe. Podstawowym zatozeniem art. 3 Konwencji nr 87 jest to, zeby
pracownicy i pracodawcy mogli sami ustala¢ przepisy okreslajace sposob kierowania ich organizacjami i

przeprowadzane w nich wybory.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 392; raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1392; raport nr 342, sprawa nr 2422,
ust. 1036; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 282; raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1156 oraz raport nr
354, sprawa nr 2567, ust. 944.)

593. Co do systemu stosunkow pracy przewidujacego funkcje zakladowego przedstawiciela
zwigzkowego, co ma ulatwi¢ zwigzkom niereprezentatywnym ukonstytuowanie si¢ i dziatalnos¢ w
przedsiebiorstwach i innych zaktadach pracy, z perspektywa udziatlu w nastgpnych wyborach w danej
branzy, Komitet uwaza, ze takie rozwigzania moga sprzyja¢ rozwojowi rokowan zbiorowych. Niemniej,
wybor zaktadowego przedstawiciela zwigzkowego powinien uwzglednia¢ zasade autonomii w stosunku do
wladz publicznych, tak jak stanowi art. 3 Konwencji nr 87. Zgodnie z tym artykulem, powotacie i kadencja
zaktadowego przedstawiciela zwigzkowego powinny by¢ okreslone przez sam zwigzek, zgodnie z jego
statutem. Decyzja wyboru osoby najlepiej nadajacej si¢ do tego, by reprezentowaé zwigzek w

przedsigbiorstwie i walczy¢ o indywidualne sprawy zwiazkowcow nalezy do zwigzku.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 952 oraz raport nr 377, sprawa nr 2750, ust. 34.)

594.  Nadmiernie drobiazgowa i szczegdtowa regulacja procesu wyborow zwiazkowych stanowi zgodnie
z art. 3 Konwencji nr 87 naruszenie prawa rzeczonych organizacji do swobodnego wybierania swoich
przedstawicieli.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 393; raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1391 oraz raport nr 342, sprawa nr
2422, ust. 1036.)

595.  Prawo, ktére drobiazgowo reguluje wewnatrzzwigzkowe procedury wyborcze oraz sktad organow
wykonawczych, ustala dni, w ktorych majg si¢ odbywaé zebrania, ustala doktadng dat¢ dorocznego walnego
zjazdu oraz datg wygasniecia mandatu cztonkow wladz zwiazkowych jest niezgodna z prawami, jakie

gwarantuje zwigzkom zawodowym Konwencja nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 394.)

596.  Przepis, ktory daje ministrowi szerokie uprawnienia do arbitralnego i drobiazgowego okreslania
wewnetrznych procedur wyborczych zwiazku, sktadu osobowego jego roznych komitetow oraz termindow

ich wybierania, a nawet sposobu ich funkcjonowania, jest niezgodny z zasadami wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 395.)

597.  Komitet przypomnial, ze nadmiernie $ciste regulacje rzadowe dotyczace wyboréw zwiazkowych
mozna uznaé za ograniczenie prawa zwigzkow zawodowych do swobodnego wybierania swoich
przedstawicieli. Jednak ogodlnie rzecz biorac regulacje prawne okre$lajace czestotliwos¢ wyborow oraz

ustalajace maksymalny okres kadencji organé6w wykonawczych nie naruszaja zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 308, sprawa nr 1920, ust. 520.)

598. Okreslenie dlugosci kadencji nalezy pozostawi¢ samym zwiazkom zawodowym.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 397.)

599.  Wprowadzenie za pomocag legislacji obowigzku bezposredniego, tajnego i1 powszechnego
glosowania w wyborach przywodcow zwigzkowych nie stanowi problemu z punktu widzenia zasad

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 398.)

600.  Nie zachodzi naruszenie zasad wolnosci zwigzkowej, jesli prawo zawiera pewne przepisy majace na
celu propagowanie zasad demokracji wewnatrz organizacji zwiazkowych, badz zapewnienie normalnego
przebiegu procedur wyborczych z poszanowaniem praw cztonkow, w celu uniknigcia jakichkolwiek sporow
dotyczacych wynikow wyborow.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 399.)

601.  Przepisy wymagajace, by zarejestrowane organizacje wybieraly swoje wladze poprzez glosowanie

listowne nie wydaja si¢ narusza¢ swobody wybierania przywddcow zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 400.)

602.  Okreslenie w statucie lub regulaminie wymaganej wigkszosci glosow w wyborach przywodcow
zwigzkowych powinno pozosta¢ w gestii samych organizacji pracowniczych.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 401.)

603. O liczbie przywodcow organizacji powinny decydowac same organizacje zwigzkowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 402.)

604.  Rejestracja wladz wykonawczych organizacji zwigzkowych powinna odbywa¢ si¢ automatycznie w
momencie jej zgloszenia przez dany zwiazek zawodowy i moze zosta¢ zakwestionowana jedynie na wniosek

cztonkoéw tego zwigzku.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 403.)

605. Poniewaz tworzenie rad zakladowych moze stanowi¢ wstepny krok do ustanowienia niezaleznych,
swobodnie zatozonych organizacji pracownikow, wszystkie oficjalne stanowiska w takich radach powinny
bez wyjatku by¢ zajmowane przez osoby wybrane w wolnych wyborach przez zainteresowanych

pracownikow.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2780, ust. 812)

Warunki cztonkostwa i petnienia funkcji zwigzkowych

606. Warunki cztonkostwa zwigzku zawodowego lub pehienia funkcji zwigzkowej to kwestie, ktore
powinny zosta¢ okre§lone w przepisach wewnetrznych zwiazku, a wladze publiczne powinny sie
powstrzymaé¢ przed wszelkg ingerencja mogacg ograniczy¢ realizacje tego prawa przez organizacje
zwigzkowe.

(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1157.)

607.  Komitet uznaje potrzebg wiarygodnos$ci i niezaleznosci organizacji pracodawcoéw wzgledem wiadz
panstwowych, z ktorymi prowadzita negocjacje, poprzez unikanie konfliktu interesow w jej organie
wykonawczym, a w szczegdlnosci miedzy pewnymi funkcjami w zarzadzie a tymi sprawowanymi przez
funkcjonariusza panstwowego. Przyjmujac do wiadomosci poglad witadz, ze pelnienie przez tradycyjnie
rozumianego przetozonego funkcji, czy to pochodzacej z wyboru czy tez nie, w organizacji pracodawcow
lub pracownikow nie jest niezgodne z obecnym stanem prawnym lub wrecz zabronione, Komitet jest zdania,
ze jesli jakas$ organizacja uwaza, ze stanowisko lub funkcja w aparacie panstwowym jest nie do pogodzenia z
funkcja w kierownictwie tej organizacji, bez wzgledu na to, czy pochodzi z wyboru czy nie, ma petne prawo
zawrze¢ to w statucie, zgodnie z prawem organizacji zawodowej do swobodnego opracowania swego statutu

i regulamindéw bez ingerencji ze strony wiladz, zwlaszcza w procedury wyborcze.
(Zob. raport nr 375, sprawa nr 3105, ust. 528.)

A. Dyskryminacja rasowa

608.  Zapisy prawne, ktore rezerwuja dla Europejczykow prawo do czlonkostwa w organach
wykonawczych zwigzkéw zawodowych mieszanych (tzn. takich, ktérych cztonkami sa pracownicy roznych
ras) sa niezgodne z zasada mowiaca, ze organizacje pracownikdéw i pracodawcoéw maja prawo do w petni

swobodnego wybierania swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 406.)

B. Zatrudnienie w konkretnym zawodzie bqdz zaktadzie pracy

609. Wymog, by kandydat na funkcje zwigzkowa byl czlonkiem okre$lonej grupy zawodowej badz
przedsigbiorstwa, jest niezgodny z prawem pracownikow do swobodnego wybierania swoich

przedstawicieli.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 407; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust.
778; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 563; raport nr 374, sprawa nr 3034, ust. 284 oraz raport nr 378,
sprawa nr 2096, ust. 75.)

610.  Jesli prawodawstwo krajowe stanowi, ze wszyscy przywodcy zwigzkowi musza naleze¢ do grupy
zawodowej w ktorej funkcjonuje dana organizacja, istnieje niebezpieczenstwo, ze gwarancje, jakie zapewnia
Konwencja nr 87 moga by¢ zagrozone. Komitet pragnie przypomnie¢, ze skoro organizacje pracownikoéw
majg prawo w pelni swobodnego wyboru swych przedstawicieli, zwolnienie z pracy przywodey
zwigzkowego lub nawet jego odejScie z dotychczasowego zaktadu pracy nie powinno mie¢ wplywu na
status zwigzkowy tej osoby, chyba ze statut zwigzku stanowi inaczej. W praktyce, zwolnienie osoby
petiacej funkcje zwigzkowa nie tylko pozbawiatoby ja stanowiska w zwigzku, ale takze ograniczatoby
swobode dzialania samego zwigzku i jej prawo do w pelni swobodnego wyboru swych przedstawicieli, a
nawet mogtoby zacheca¢ pracodawcow do ingerenciji.
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(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 408; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 563 oraz raport nr 378, sprawa nr 2096,
ust. 75.)

611. W celu dostosowania zapisow prawnych — ktore ograniczaja piastowanie funkcji zwigzkowych do
oso6b faktycznie zatrudnionych w danej grupie zawodowej badz w danym przedsiebiorstwie — do wymogéw
zasady swobodnego wyboru przedstawicieli, konieczne jest co najmniej uelastycznienie tych przepisow
poprzez dopuszczenie do kandydowania osob uprzednio zatrudnionych w rzeczonej grupie zawodowej oraz
poprzez zwolnienie od wymogu przynaleznosci zawodowej rozsadnej cze$ci czlonkéw wiladz danej
organizacji.

(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 409; raport nr 368, sprawa nr 2991, ust. 563 oraz raport nr 378, sprawa nr 2096,

ust. 75.)

612.  Przepisy wymagajace, by wszyscy przywodcy zwigzkowi mieli w momencie wyboru ponad roczny

staz zawodowy nie sa zgodne z Konwencjg nr 87.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 410.)

613.  Zwazywszy, ze organizacje pracownikow maja prawo do w petni swobodnego wybierania swoich
przedstawicieli, zwolnienie przywodcy zwigzkowego, badz fakt, ze przywodca zwigzkowy przestaje
pracowa¢ w dotychczasowym charakterze w danym przedsiebiorstwie, nie powinny mie¢ wptywu na

jego/jej status badz funkcje zwigzkowe, o ile statut danego zwigzku zawodowego nie stanowi inaczej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 411; raport nr 347, sprawa nr 2537, ust. 22; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust.
554; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 832; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 575; raport nr 368, sprawa
nr 2991, ust. 563 oraz raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 916.)

614. Wymog zakladajacy konieczno$¢ kontynuowania zatrudnienia przez przywodcoéw zwigzkowych
przez okres kadencji uniemozliwia istnienie etatowych cztonkow wiadz zwigzkowych. Zapis taki moze by¢
wysoce niekorzystny dla zwigzkow zawodowych, zwlaszcza dla takich, ktorych wielkos¢ badz zasieg
geograficzny wymagaja od cztonkdéw ich wladz znacznego naktadu czasu. Zapis taki utrudnia swobodne

funkcjonowanie zwigzkow zawodowych i jest niezgodny z wymogami art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 412.)

C. Minimum wiekowe

615.  Komitet zwrdcit si¢ do jednego z rzadow o zmiane przepisu, w mysl ktorego osoba pehniagca funkcje
zwiazkowa musi mie¢ co najmniej 25 lat, jako ze przepis ten ogranicza prawo pracownikow do w pei

swobodnego wyboru swoich przedstawicieli.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 310.)

D. Staz cztonkowski

616.  Przepis uzalezniajacy bierne prawo wyborcze na funkcje zwiazkowa od co najmniej rocznego stazu
cztonkowskiego kandydata moze by¢ zinterpretowany jako wymodg, by wszyscy przywodey zwigzkowi
nalezeli do grupy zawodowej badz pracowali w przedsi¢biorstwie, w ktorym dany zwigzek zawodowy
reprezentuje pracownikow. W takim przypadku, gdyby wymoég ten zastosowa¢ do wszystkich osob

pemiacych funkcje w organizacjach zwiazkowych, bytoby to niezgodne z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 413.)

617.  Przepis wymagajacy by wszyscy przywodcy zwigzkowi mieli co najmniej szeSciomiesigczny staz
czlonkowski oznacza istotne ograniczenie prawa organizacji pracowniczych do w pelni swobodnego

wybierania swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 414.)

E. Poglady lub dziatalnos¢ polityczna

618.  Prawodawstwo, ktore pozbawia osoby prawa do pelnienia funkcji zwigzkowych z powodu
przekonan badz przynaleznosci politycznej nie jest zgodne z prawem zwigzkowcow do w petni swobodnego

wybierania swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 415.)

619. W przypadku, gdy organ reprezentujacy pracownikow w sporze jest wybrany przez tych

pracownikéw, prawo do w pelni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli jest ograniczone, jesli tylko
niektorzy z tych przedstawicieli, w oparciu o ich poglady polityczne, zostang uznani przez rzad za zdolnych
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do uczestnictwa w procedurach pojednawczych. W przypadku, gdy prawo danego kraju stanowi, iz rzad
moze pertraktowaé tylko z osobami, ktoére wystepujg jako przedstawiciele osdb pracujagcych w danym
przedsiebiorstwie 1 praktycznie wybiera tych, z ktérymi bedzie pertraktowac, wszelka selekcja w oparciu o
poglady polityczne majaca na celu wyeliminowanie, nawet w sposob posredni, przywodcoOw organizacji
najbardziej reprezentatywnej dla kategorii zainteresowanych pracownikoéw bedzie skutkowaé tym, ze prawo
danego kraju bedzie stosowane w taki sposob, ze naruszy prawo osob pracujacych do swobodnego

wybierania swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 416.)

620. Prawodawstwo, ktore zabrania pelnienia funkcji w zwiazku zawodowym przez okres dziesigciu lat
"jakiejkolwiek osobie biorgcej udzial w dziatalno$ci politycznej o charakterze komunistycznym" i ktore
wymienia szereg ‘przestanek prawnych’ na podstawie ktorych jakakolwiek osoba moze zosta¢ obarczona
odpowiedzialnoscia za taka dziatalno$é, moze stanowié pogwalcenie zasady zawartej w Konwencji nr 87,
ktéra méwi, ze organizacje pracownikow i pracodawcow majg prawo do “swobodnego wyboru swoich
przedstawicieli, do powolywania swojego zarzadu oraz ukladania swojego programu dziatania" oraz ze
»wladze publiczne powinny powstrzymac si¢ od wszelkiej interwencji, ktéra by ograniczala to prawo lub

przeszkadzata w jego zgodnej z prawem realizacji”.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 417.)

621. Komitet wyznaje poglad, ze ustawa jest niezgodna z zasadami wolnosci zwigzkowej, jesli jakis
zwigzkowiec moze zosta¢ niedopuszczony do petienia funkcji zwigzkowej lub do czlonkostwa w zwigzku,

bo zdaniem ministra, jego/jej dziatalno$¢ moze promowa¢ interesy komunizmu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 418.)

F. Postawa moralna kandydatow na stanowisko

622. Prawny wymodg zbadania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo
Sprawiedliwoséci przesztosci kandydata na funkcje zwigzkowa jest réwnoznaczny z uprzednim

zatwierdzaniem kandydatoéw przez wiladze, co jest niezgodne z Konwencjg nr 87.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 419 oraz raport nr 357, sprawa nr 2701, ust. 139.)

G. Narodowos¢

623.  Prawodawstwo powinno zosta¢ uelastycznione w celu umozliwienia organizacjom wybierania
swoich przywddcow w sposdb swobodny i bez przeszkdd, oraz w celu umozliwienia pracownikom-
obcokrajowcom ubieganie si¢ o stanowiska zwigzkowe, przynajmniej po rozsagdnym okresie zamieszkania w
kraju przyjmujacym.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 420; raport nr 355, sprawa nr 2620, ust. 704; raport nr 377, sprawa nr 3136, ust.
326 oraz raport nr 378, sprawa nr 2952, ust. 69.)

624. W przypadku dotyczacym kraju, w ktorym czionkowie zwigzku niebedgcy obywatelami tego kraju
nie majg prawa gltosowac, zgtasza¢ kandydatéw czy bra¢ udziatu w walnym zgromadzeniu, a jedynie wybrac
przedstawiciela, ktory przedstawi ich punkt widzenia zarzadowi, Komitet ponownie przypomnial, zZe
wolnos¢ zwigzkowy powinna by¢é zagwarantowana bez dyskryminacji z powodu narodowosci
[obywatelstwa], a takie ograniczenie prawa do zrzeszania si¢ pozbawia pracownikow migrujacych
mozliwos$ci aktywnej obrony swoich interesow, w szczegodlnosci w tych sektorach gospodarki, w ktorych

stanowig glowne zrodlo sity robocze;j.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2988, ust. 140.)

H. Karalnos¢ kandydata

625.  Prawo, ktore generalnie zakazuje dostgpu do stanowisk zwigzkowych osobom wobec ktorych zapadt
jakikolwiek wyrok skazujacy jest niezgodna z zasadami wolnosci zwiazkowej, w sytuacji gdy czyn, za ktore
dana osoba zostata skazana nie wyklucza predyspozycji i uczciwosci wymaganych do petnienia funkcji
zwigzkowej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 421; raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 313; raport nr 348, sprawa nr 2450, ust.
555 oraz raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 303.)

626. Wyrok skazujacy za czyny, ktorych charakter nie poddaje w watpliwo$¢ uczciwosci danej osoby
oraz nie wyklucza pehienia funkcji zwigzkowych nie powinien dyskwalifikowaé tej osoby od petnienia
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funkcji w zwigzku zawodowym, a kazde prawo ustanawiajace taki zakaz na podstawie jakiegokolwiek

wykroczenia jest niezgodne z zasadami wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 422; raport nr 357, sprawa nr 2701, ust. 139 oraz raport nr 370, sprawa nr 2971,
ust. 225.)

627.  Pozbawienie kogo$ podstawowych praw, takich jak kandydowanie na stanowisko zwiazkowe,
polityczne czy publiczne moze by¢ uzasadnione jedynie w zwigzku z zarzutami o charakterze kryminalnym,
niezwigzanymi z dziatalno$cia zwiazkows; jest to sprawa bardzo powazna, gdyz podaje w watpliwosé
godnos¢ osobistg danej osoby.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1211.)

628. Co do prawodawstwa stanowigcego, ze wydany przez jakikolwiek sad wyrok — z wyjatkiem
wyrokow za przestepstwa polityczne — skazujacy na pozbawienie wolnosci na okres jednego miesigca lub
dluzszy, stanowi przestanke nie do pogodzenia z, lub dyskwalifikujaca od piastowania stanowisk
wykonawczych lub administracyjnych w zwiazku zawodowym, Komitet jest zdania, ze tak ogolny zapis
mozna zinterpretowac w taki sposob, ze wyklucza si¢ z pelnienia odpowiedzialnych stanowisk zwigzkowych
wszelkie osoby skazane za czyny zwiazane z egzekwowaniem praw zwigzkowych, takich jak naruszenie
prawa prasowego, tym samym nadmiernie ograniczajgc prawo zwigzkowcow do w pelni swobodnego

wyboru swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 423.)

629. Brak biernego prawa wyborczego na stanowisko zwigzkowe na podstawie ,jakiegokolwiek
przestgpstwa zwigzanego z oszustwem, nieuczciwosciq czy wymuszeniem” moze by¢ sprzeczny z prawem do
w pelni swobodnego wyboru przedstawicieli, poniewaz ,,nieuczciwos¢” moze obejmowac szeroki zakres
postepkow, ktére niekoniecznie musza dyskredytowaé osoby skazane za takie przestepstwo jako

nieodpowiednie do piastowania stanowisk zaufania publicznego, takich jak funkcje zwigzkowe.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 424.)

I. Ponowny wybor

630.  Zakaz ponownego wyboru 0sob petlnigcych funkcje w zwigzku jest niezgodny z Konwencjg nr 87.
Ponadto taki zakaz moze mie¢ powazne reperkusje dla normalnego rozwoju ruchu zwigzkowego, ktdéry moze

nie posiada¢ wystarczajacej liczby osob zdolnych do pehienia funkcji zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 425.)

631.  Prawodawstwo, ktore okresla maksymalng dtugos¢ kadencji cztonkéw wiadz zwigzku i jednoczesnie
ogranicza ich prawo do reelekcji stanowi pogwatcenie prawa organizacji do w petni swobodnego wybierania

swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 426.)

Obowiazek uczestnictwa w gtosowaniach

632. Obowigzek glosowania cztonkow organizacji powinien pozosta¢ sprawa regulamindw wewnetrznych,

a nie by¢ narzuconym przez prawo.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 427.)

633.  Prawo nakladajace grzywny na pracownikoéw, ktorzy nie biora udzialu w wyborach zwigzkowych

jest niezgodne z postanowieniami Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 428.)

Ingerencja wtadz w wybory w zwiazku zawodowym
i w organizacji pracodawcow

634.  Wszelka ingerencja wiladz publicznych w wybory w zwigzku zawodowym lub organizacji
pracodawcow faczy si¢ z ryzykiem, Zze zostanie uznana za arbitralng, a zatem stanowigcg ingerencje w
funkcjonowanie tych organizacji, co jest niezgodne z art. 3 Konwencji nr 87, ktory uznaje ich prawo do w

petni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2740, ust. 657.)

635. Prawo pracownikow i pracodawcow do w peilni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli
powinno by¢ realizowane zgodnie ze statutami ich organizacji zawodowych i1 nie moze podlegac
ministerialnej decyzji zarzadzajacej wybory.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 430 oraz raport nr 358, sprawa nr 2740, ust. 657.)

636.  Zarzadzenie przewidujace wybor cztonkow do komisji przygotowujacej wybory do komitetu
wykonawczego zwigzku zawodowego badz federacji, zrzeszenia lub organizacji zawodowej jest niezgodne z

zasadami wolno$ci zwigzkowej 1 stanowi oczywista ingerencj¢ w procedure wyborczg.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2740, ust. 657 oraz raport nr 363, spawa nr 2453, ust. 161 i sprawa nr 2740,
ust. 702.)

637. W przypadku sporu wewnatrz organizacji zwigzkowej pomiedzy dwoma rywalizujacymi zarzadami,
Komitet postanowil, ze w celu zapewnienia bezstronnej i obiektywnej procedury, nadzor nad wyborami
zwigzkowymi nalezy powierzy¢ wiasciwym organom sadowym.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 431 oraz raport nr 375, sprawa nr 2952, ust. 53.)

638.  Wszelka ingerencja wiladz i rzadzacej partii politycznej dotyczaca funkcji przewodniczacego
centralnej organizacji zwigzkowej w danym kraju jest niezgodna z zasada méwiaca, ze organizacje maja
prawo do w pelni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 432.)

639. Mianowanie cztonkdéw organow wykonawczych zwigzku zawodowego przez wladze stanowi

bezposrednia ingerencje w sprawy wewnetrzne zwiazku i jest niezgodne z Konwencjg nr 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 433.)

640.  Kiedy wtadze ingeruja podczas przeprowadzania wyborow zwigzkowych, wyrazajac opinie na temat
kandydatéw oraz skutkow ich wyboru, powaznie naruszajg tym zasad¢ mowiaca, ze organizacje zwiazkowe

maja prawo do w petni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 434; raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 415 oraz raport nr 371, sprawa nr 2979,
ust. 152.)

641.  Udzial wysokich urzednikow administracji publicznej w wyborach zwigzkowych lub zajmowanie

stanowisk w kierownictwie zwigzku moze zagrozi¢ niezaleznos$ci danej organizacji zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3166, ust. 599.)

642. Uwagi ze strony publicznego pracodawcy podajagce w watpliwos¢ uczciwo$¢ przywodcow
zwiazkowych poprzez ogolnikowe stwierdzenia o ,,.braku poszanowania prawa” nie sprzyjaja rozwojowi

harmonijnych stosunkéw pracy i naruszaja prawo w petni swobodnego wyboru przywodcow zwigzkowych.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 917.)

643.  Prawodawstwo wymagajace by kandydaci na funkcje zwigzkowe otrzymali wcze$niej aprobatg
wojewody, [w oryginale: Provincial Governor. Nie wiemy, jakiego kraju to dotyczy; w Polsce
odpowiednikiem bylby wojewoda — uwaga thumaczy| ktorej udziela on na podstawie raportu policji, jest
niezgodne z zasada méwiaca, ze organizacje pracownikow i pracodawcow maja prawo do w pelni

swobodnego wyboru swoich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 436.)

644. Niezgodne z prawem do przeprowadzania wolnych wyboréw sa okreSlone ponizej przepisy
dopuszczajace ingerencj¢ wiadz publicznych w proces wyborczy na réznych jego etapach, poczawszy od
obowiazku przedstawienia z wyprzedzeniem nazwisk kandydatow Ministerstwu Pracy, tacznie z ich danymi
osobowymi, obecnosci podczas wyborow przedstawiciela Ministerstwa Pracy badz wtadz cywilnych lub
wojskowych, tacznie z zatwierdzeniem wyboru organu wykonawczego decyzja ministerialng, bez ktorego

wybory sa nieprawomocne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 437.)

645.  Przepisy obejmujace ingerencj¢ wladz publicznych na réznych etapach procesu wyborczego sa nie

do pogodzenia z prawem do odbycia wolnych wyborow.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1392 oraz raport nr 342, sprawa nr 2422, ust. 1036.)

646.  Obecno$¢ przedstawicieli wiadz podczas wyboréw moze stanowi¢ naruszenie wolnosci zwigzkowe;j,
a w szczegdlnosci by¢ nie do pogodzenia z zasadg mowiaca, ze organizacje pracownikow majg prawo do w
pelni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli, oraz ze wladze publiczne powinny powstrzymacé si¢ od

wszelkiej ingerencji, ktora by ograniczala to prawo lub przeszkadzata w jego zgodnej z prawem realizacji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 438; raport nr 350, sprawa nr 2567, ust. 1156; raport nr 354, sprawa nr 2567,
ust. 944 oraz raport nr 356, sprawa nr 2669, ust. 1258.)
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647.  Komitet zauwaza, ze w niektorych krajach istniejg przepisy prawne, na mocy ktorych osoba
niezalezna od wtadz publicznych — np. urzednik ds. zwigzkowych [ang. trade union registrar] — moze
podja¢ dziatania, od ktorych stuzy odwotanie do sadu, jesli otrzyma zazalenie lub jesli zachodza uzasadnione
podstawy do przypuszczenia, ze podczas wyboréw zwigzkowych miaty miejsce sprzeczne z prawem lub
statutem organizacji nieprawidtowosci. Inng natomiast sytuacja jest gdy dla waznos$ci wyboréw konieczne
jest ich zatwierdzenie przez wladze administracyjne. Komitet uznat, ze wymog zatwierdzenia przez wladze
wynikéw wyborow jest niezgodny z zasada wolnych wyborow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 439.)

Kwestionowanie wyborow w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcoéow

648.  Wszelkie kroki podejmowane przez organy administracyjne zmierzajagce do zakwestionowania
wynikow wyborow obarczone sg na ryzykiem arbitralno$ci. Dlatego wigc, oraz w celu zapewnienia

bezstronnego i obiektywnego postgpowania, sprawy tego rodzaju powinny rozpatrywac¢ wtadze sagdowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 440; raport nr 360, sprawa nr 2765, ust. 286; raport nr 368, sprawa nr 2765, ust.
198 oraz raport nr 371, sprawa nr 2979, ust. 150.)

649. Prawo do zawieszenia lub anulowania wyboréw powinno przystugiwaé jedynie niezaleznemu
sadownictwu, gdyz tylko ono moze zapewni¢ wystarczajace gwarancje prawa do obrony i wilasciwego

przebiegu procedury.
(Zob. raport nr 336, sprawa nr 2353, ust. 864; raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1397 oraz raport nr 342,
sprawa nr 2422, ust. 1036.)

650. W celu uniknigcia niebezpieczenstwa powaznego ograniczenia prawa pracownikow do w peni
swobodnego wyboru swoich przedstawicieli, wnoszone do sadu przez organy administracyjne skargi
kwestionujace wyniki wyboréw zwiazkowych nie powinny — w oczekiwaniu na ostateczne rozstrzygniecie

postepowania sgdowego — skutkowaé zawieszeniem waznosci takich wyborow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 441; raport nr 358, sprawa nr 2764, ust. 489; raport nr 360, sprawa nr 2765, ust.
287 oraz raport nr 368, sprawa nr 2765, ust. 198.)

651. W przypadkach zakwestionowania wynikéw wybordéw zwigzkowych, sprawy takie nalezy kierowac

do organ6éw sadowych w celu zagwarantowania bezstronnego, obiektywnego i sprawnego postgpowania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 442; raport nr 340, sprawa nr 2411, ust. 1392; raport nr 342, sprawa nr 2422,
ust. 1036; raport nr 350, sprawa nr 2476, ust. 311, sprawa nr 2621, ust. 1238; raport nr 354, sprawa nr 2476,
ust. 284 oraz raport nr 367, sprawa nr 2952, ust. 877.)

652. W celu uniknigcia niebezpieczenstwa powaznego ograniczenia prawa pracownikow do w peni
swobodnego wyboru swoich przedstawicieli, wnoszenie do sadu przez organy administracyjne spraw
kwestionujacych wyniki wyboréw zwigzkowych nie powinno — w oczekiwaniu na ostateczne

rozstrzygniecie postgpowania sgdowego — skutkowaé sparalizowaniem dzialania zwigzku zawodowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 443; raport nr 340, sprawa nr 2394, ust. 1177 oraz raport nr 350, sprawa nr 2621,
ust. 1238.)

653.  Obecno$¢ miedzynarodowych obserwatoréow podczas procedury dotyczacej zakwestionowanych

wybordéw nie jest sprzeczna z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3060, ust. 800.)

Rozwiazanie organéw wykonawczych, ustanowienie nadzoru nad organizacja

654.  Usuniecie przez rzad przywodcow zwigzkowych z pelionych przez nich funkcji stanowi powazne

naruszenie swobody korzystania z praw zwiagzkowych.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 444 raport nr 360, sprawa nr 2765, ust. 286; raport nr 367, sprawa nr 2952, ust.
876 oraz raport nr 368, sprawa nr 2765, ust. 198.)

655.  Ustawa na mocy ktorej wraz ze zmianami zaszeregowania pracownikow publicznych wygasa mandat
cztonkow wiladz zwigzkowych jest nie tylko pogwalceniem prawa tych pracownikow do przystgpienia do
zwigzku zawodowego wedtug swego uznania, ale takze stanowi ingerencj¢ w dziatalno$¢ zwigzkowsg, w tym
prawo zwigzkow zawodowych do wyboru wiasnych przedstawicieli i okreslenia sposobu zarzadzania

zwigzkiem, co narusza artykuty 2 i 3 Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 347, sprawa nr 2537, ust. 20.)
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656.  Wyznaczenie przez rzad osob do zarzadzania centralnym ogolnokrajowym zwigzkiem zawodowym
pod pretekstem, ze taki srodek byt konieczny ze wzgledu na skorumpowany zarzad zwigzkéw wydaje si¢ w

normalnych czasach niezgodny z wolnos$cia zwigzkowa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 445.)

657. W przypadku gdy rzad powotal administratora do zarzadzania sprawami zwigzku zawodowego w
celu zapewnienia, w imieniu zwigzkéw zawodowych, wykonywania funkcji normalnie sprawowanej przez
centralng organizacj¢ pracownikéw, Komitet uznal, Zze jakakolwiek reorganizacja ruchu zwigzkowego
powinna pozostaé w gestii samych organizacji zwigzkowych i1 ze administrator powinien ograniczy¢ si¢ do
koordynowania dziatan zwigzkéw majacych na celu przeprowadzenie owej reorganizacji. Prerogatywy

nadane administratorowi nie powinny ogranicza¢ praw, jakie gwarantuje art. 3, ust. 1 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 446.)

658. Nie do pogodzenia z zasada wolnosci zwigzkowej jest prawodawstwo, ktére nadaje wladzom
publicznym uprawnienia do rozwigzania organu zarzadzajacego zwigzku, kiedy tylko uznaja, ze maja ku
temu ,ppowazne 1 uzasadnione powody”, i ktére daje rzadowi prawo do wyznaczania organdow

wykonawczych w miejsce organdw wytonionych w wyborach zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 447.)

659. W sytuacji, w ktorej przywodcow zwigzkowych usunieto z petnionych funkcji, nie na mocy decyzji
cztonkow tych zwigzkéw, ale organu administracyjnego, i nie z powodu naruszenia konkretnych
postanowien statutu lub przepisow prawa, ale wskutek uznania przez ten organ, ze przywodcy ci okazali si¢
niezdolni do utrzymania ‘dyscypliny’ w swoich zwiazkach, Komitet wyrazil poglad, ze takie dziatania sg w
sposob oczywisty niezgodne z zasada w my$l ktorej organizacje zwiazkowe maja prawo w pelni
swobodnego wyboru swoich przedstawicieli oraz do kierowania zwigzkiem i jego dziatalnos$cia.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 435.)

660. Powotanie przez rzad, w nastepstwie zmiany ekipy rzadzacej, tymczasowego komitetu doradczego
konfederacji zwigzkow zawodowych oraz odmowa uznania organu wykonawczego wybranego podczas
zjazdu tej organizacji stanowi naruszenie zasady mowiacej, ze wladze publiczne powinny powstrzymac si¢
od wszelkiej interwencji, ktora ograniczalaby prawo organizacji pracownikow do w pelni swobodnego

wyboru swoich przedstawicieli oraz do samorzadnego kierowania zwigzkiem i jego dziatalnoscia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 448.)

661. W przypadkach objecia niektorych zwiazkéw nadzorem Komitet zwraca uwage na znaczenie, jakie
przyktada do zasady mowiacej, ze wladze publiczne powinny powstrzymaé si¢ od wszelkiej interwencji,
ktoéra ograniczataby prawo organizacji pracownikéw do w petni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli

oraz do samorzadnego kierowania zwiazkiem i jego dziatalno$cia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 449.)

662. Objecie nadzorem organizacji zwigzkowych wigze si¢ z powaznym niebezpieczenstwem
ograniczenia praw organizacji pracowniczych do w petni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli oraz

do samorzadnego kierowania zwigzkiem i jego dziatalnoscia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 450.)

663. Uznajac wyjatkowy charakter pewnych zdarzen, mogacy uzasadnia¢ interwencj¢ wiadz, Komitet
wyrazit poglad, ze aby przeje¢cie zwiazku zawodowego byto dopuszczalne, musi ono by¢ tymczasowe 1 mie¢

na celu wytgcznie umozliwienie organizacji przeprowadzenia wolnych wyborow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 451.)

664.  Kroki podjete przez organy administracyjne, takie jak objecie organizacji nadzorem, nawet jesli sg

tymczasowe i nastepuje po nich postepowanie sagdowe, mogg tatwo zosta¢ uznane za arbitralne.
(Zob. raport nr 201, sprawa nr 842, ust. 47.)

665.  Uprawnienia nadane jakiej$S osobie w celu ulatwienia normalnego funkcjonowania organizacji
zwigzkowej nie powinny prowadzi¢ do ograniczenia prawa organizacji zwigzkowych do uchwalania
wlasnych statutow, wyboru swoich przedstawicieli, kierowania zwigzkiem oraz formulowania swych
programow.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 453.
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Prawo do swobodnego zarzadzania 8
organizacja

Zasady ogolne

666.  Wolnos¢ zwiazkowa oznacza takze prawo pracownikow i pracodawcdéw do swobodnego wyboru
swych przedstawicieli oraz do organizowania wlasnych struktur i dzialalno$ci bez zadnej ingerencji ze strony

wladz publicznych.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 454; raport nr 343, sprawa nr 2381, ust. 134 oraz raport nr 362, sprawa nr 2750,
ust. 947.)

667.  Zasadniczg ideg lezaca u podstaw art. 3 Konwencji nr 87 jest to, ze pracownicy i pracodawcy moga
sami decydowac o zasadach, na jakich opiera¢ si¢ bedzie zarzadzanie ich organizacja i przeprowadzane na
ich podstawie wybory.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 455.)

668. Komitet wezwal jeden z rzadéow do respektowania prawa zwiazku do zarzadzania wlasnymi
sprawami i dzialaniami bez pozwolen i przeszkod, zgodnie z zasadami wolnosci zwiazkowej i demokracji, i
do zapewnienia wybranym przywodcom zwigzkowym swobody w sprawowaniu udzielonego im przez

cztonkdéw mandatu oraz uznania w nich partnera spolecznego.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3113, ust. 986.)

Wewnetrzne kierowanie organizacjami

669. Jako ze w kazdym demokratycznym ruchu zwiazkowym najwyzsza wiladza ustalajaca zasady
kierowania zwiazkiem i jego dziatalnos$cia, a takze okreslajaca jego program, jest walne zebranie cztonkow,

zakaz jego odbycia stanowilby naruszenie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 456; raport nr 359, sprawa nr 2753, ust. 408 oraz raport nr 363, sprawa nr 2753,
ust. 484.)

670. Stosowanie prawodawstwa w sposob uniemozliwiajacy zwigzkom korzystanie z ustug ekspertow
niekoniecznie bedacych pochodzacymi z wyboru czlonkami wiadz zwigzkowych, takich jak doradcy w
sprawach branzowych czy tez prawnicy lub inni przedstawiciele mogacy reprezentowaé zwigzek w
postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, rodziloby watpliwosci co do zgodnosci takich przepisow z
art. 3 Konwencji nr 87, zgodnie z ktérym organizacjom pracowniczym przystuguje m.in., prawo do

kierowania zwigzkiem i jego dziatalnoscia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 457.)

671.  Przepis zabraniajagcy przywddcy zwiazkowemu pobierania jakiegokolwiek wynagrodzenia jest

niezgodny z wymogami okre$lonymi w art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 458.)

672. W odniesieniu do wiasnie przyjetej regulacji prawnej zakazujacej placenia przez pracodawcow
poboréow osobom etatowo pelnigcym funkcje zwigzkowe Komitet wyrazit poglad, ze odejScie od tej
powszechnej, dlugoletniej praktyki moze by¢ zrodtem trudnosci finansowych dla zwigzkow 1 grozi

znacznym ograniczeniem ich dziatalnos$ci.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 459.)
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673.  Z wolnoscig zwigzkowa wiaze si¢ prawo organizacji pracownikow i pracodawcow do samodzielnego
rozwigzywania wszelkich sporow, bez ingerencji wladz, a zadaniem rzadu jest stworzenie atmosfery
sprzyjajacej ich rozwigzywaniu.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 460.)

Nadzér nad wewnetrznymi dziataniami organizacji

674.  Prawodawstwo dajace ministrowi prawo do dowolnego badania wewnetrznych spraw zwigzku
zawodowego gdy tylko jego/jej zdaniem wymaga tego interes publiczny, jest niezgodne z zasadami w mysl
ktorych organizacje pracownicze powinny moc samorzadnie kierowac organizacja i jej dzialaniami, bez
zadnej ingerencji ze strony wtadz publicznych ograniczajacej to prawo lub stanowigcej przeszkode w jego

realizacji i bez niebezpieczenstwa rozwigzania przez organ administracyjny.
(Zob. raport nr 95, sprawa nr 448, ust. 143 i 145.)

675.  Zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym moga uzasadnia¢ bezposrednig ingerencje rzadu w
wewnetrzne sprawy zwigzku zawodowego, podjeta w celu przywrdcenia warunkow, w ktérych w petni

respektowane sg prawa zwigzkowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 462.)

676. Komitet przypomina, ze zgodnie z art. 3 Konwencji nr 87, rzad winien si¢ powstrzymaé¢ od
jakiejkolwiek ingerencji ograniczajgcej prawo organizacji pracodawcow i1 zwigzkéw zawodowych do w
petni swobodnego wyboru swoich przedstawicieli, do organizowania swej dziatalnosci i formutowania
programéw. Komitet uwaza, ze jedyne ograniczenie jakie mogloby by¢ akceptowalne to takie, ktorego
celem jest zapewnienie poszanowania regut demokratycznych w ruchu zwigzkowym, w szczegoélnosci na
poziomie federacji. Narzucony przez prawo organizacjom zawodowym limit jednej dziesiatej ogdlnej liczby
glosow podczas walnych zgromadzen i kongreséw federacji wykracza poza zagwarantowanie procedur

demokratycznych.
(Zob. raport nr 211, sprawa nr 1057, ust. 174.)

677. Komitet przypomina, ze w wypadku zastosowania przez organ administracji $rodka w postaci
zawieszenia, moze si¢ on okaza¢ arbitralny nawet wowczas, gdy w $lad za nim idzie postgpowanie sagdowe.
Komitet uwaza, ze zasady ustalone w art. 3 Konwencji nr 87 nie wykluczaja nadzoru lub kontroli nad
dzialaniami wewnatrz zwiazku, jezeli te stoja w sprzecznosci z przepisami prawa. Niemniej Komitet uwaza
za rzecz najwyzszej wagi by kontrole sprawowaly wilasciwe organy sadowe, w celu zagwarantowania

bezstronnego i obiektywnego postepowania.
(Zob. raport nr 73, sprawa nr 346, ust. 114.)

678.  Kontrola zewnegtrzna powinna mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych przypadkach, uzasadnionych
powaznymi okoliczno$ciami — w przeciwnym razie wystapitloby ryzyko ograniczenia przystugujacego
organizacjom pracowniczym z mocy art. 3 Konwencji nr 87 prawa do kierowania organizacja i jej
dzialaniami, bez ingerencji ze strony wladz publicznych, ograniczajacej to prawo lub przeszkadzajace w jego
zgodnej z prawem realizacji. Komitet uwaza, ze ustawa przyznajaca prawo interwencji przedstawicielowi
wladzy sadowniczej, z mozliwo$ciag odwolania si¢ od jego/jej decyzji do Sadu Najwyzszego, a takze
wymagajaca by wniosek o interwencje byl poparty przez znaczng ilo$¢ osob z danej kategorii zawodowe;j,
nie narusza tych zasad.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 465 oraz raport nr 354, sprawa nr 2641, ust. 240.)

679. W sytuacji, w ktorej decyzje walnego zgromadzenia zwigzku uniewazniono na wniosek 12 z 2100
cztonkow, Komitet uznat, Ze nie byla to na tyle znaczaca liczba przedstawicieli tej grupy zawodowej by
dawalo to prawo organowi administracyjnemu do ograniczenia dziatan zwigzku i1 zaklocenia jego
normalnego funkcjonowania, zwlaszcza iz dziatania administracji podjeto bez wyraznego dowodu, jak

stwierdzono w orzeczeniu sadu.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2641, ust. 241.)

Zarzadzanie finansami organizacji
A. Niezaleznos¢ finansowa od wtadz publicznych
680. Z prawem pracownikow do tworzenia organizacji wedlug swego wyboru oraz prawem tych organizacj i
do tworzenia swych statutow i regulamindéw oraz do kierowania orgamzacy} i _]e_] dziatalno$cig wigze si¢

niezalezno$¢ finansows, co z kolei zakltada, ze organizacje pracowmcze nie powinny by¢ finansowane w

sposob dajacy organom wiadzy publicznej mozliwos¢ dowolnej nad nimi kontroli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 466.)
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681. W kwestii systemow finansowania ruchu zwigzkowego uzalezniajacych zwiazki zawodowe od organu
wladzy publicznej Komitet uznal, ze jakakolwiek forma kontroli panstwowej jest nie do pogodzenia z
zasadami wolno$ci zwigzkowej i powinna by¢ zniesiona, jako ze pozwala na ingerencj¢ wtadz w zarzgdzanie

finansami zwigzkow zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 467.)

682. Przepisy dotyczace operacji finansowych dokonywanych przez organizacje pracownicze nie powinny

dawa¢ wladzom publicznym mozliwo$ci dowolnej ingerencji w te operacje.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 468.)

683. Przepisy ograniczajace swobode zwigzkéw zawodowych w zarzadzaniu swymi funduszami i ich
dowolnym wykorzystaniu na zwykte, zgodne z prawem cele zwigzkowe sa nie do pogodzenia z zasadami

wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 469.)

684. System, w ktorym pracownicy sg zobowigzani ptaci¢ sktadki organizacji publicznej, ktora z kolei

finansuje zwigzki zawodowe, stanowi powazne zagrozenie dla niezaleznosci tych zwigzkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 470.)

685. Chociaz nalezy propagowac szkolenia zwigzkowe, ich przeprowadzanie powinno pozostawac¢ w gestii
samych zwiazkoéw; przy czym zwigzki moga oczywiscie korzysta¢ z ewentualnego materialnego lub

moralnego wsparcia ze strony rzadu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 471.)

686. RoOzZzne systemy wsparcia finansowego dla organizacji pracowniczych majg bardzo zrdznicowane
konsekwencje — w zalezno$ci od ich formy, ducha w jakim sg tworzone i stosowane, a takze stopnia w jakim
dotacje wynikajg z przystugujacego prawa, zapisow ustawowych badz dobrej woli wiadzy publiczne;j.
Wynikajace z pomocy finansowej ewentualne konsekwencje dla autonomii zwigzkowej beda glownie
zaleze¢ od okolicznosci i nie da si¢ ich oceni¢ na podstawie ogoélnych zasad; beda kazdorazowo wymagaty

zbadania stanu faktycznego i towarzyszacych mu okoliczno$ci.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 472.)

B. Sktadki zwigzkowe

687. Kwestie finansowania zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw — zarowno ich wilasnych
budzetow jak i budzetow federacji i konfederacji — powinny by¢ regulowane przez wewnetrzne przepisy

tychze, a zatem konstytucyjny lub prawny wymog sktadek jest niezgodny z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 473 oraz raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)

688. Komitet wyrazit zaniepokojenie z powodu zastrzezen sadu do procentowego w stosunku do zarobkéw ustalenia
wysokosci sktadki cztonkowskiej i uznat, ze kwesti¢ te nalezy zostawi¢ do ustalenia przepisom zwigzkowym, wlacznie
z procentowym od zarobkow ustaleniem wysokosci sktadki.

(Zob. raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)

689. Podzial skladek migdzy rdézne struktury zwigzkowe jest sprawa do wylacznej decyzji
zainteresowanych zwigzkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 474 oraz raport nr 372, sprawa nr 2954, ust. 96.)

690. Rezygnacja z systemu potracania sktadek zwigzkowych przez pracodawcg, mogaca spowodowac

trudnos$ci finansowe organizacji zwigzkowych, nie sprzyja rozwojowi harmonijnych stosunkoéw pracy, w

zwiazku z czym nalezy jej unikac.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 475; raport nr 340, sprawa nr 2395, ust. 177; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust.
579, sprawa nr 2437, ust. 1316, raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 788; raport nr 347, sprawa nr 2537, ust.
22; raport nr 355, sprawa nr 2686, ust. 1127, sprawa nr 2642, ust. 1176; raport nr 356, sprawa nr 2718, ust.
287; raport nr 357, sprawa nr 2755, ust. 428, sprawa nr 2678, ust. 655; raport nr 358. sprawa nr 2614, ust.
27, sprawa nr 2724, ust. 824; raport nr 362, sprawa nr 2678, ust. 73, sprawa nr 2741, ust. 773; raport nr 363,
sprawa nr 1865, ust. 122; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 579; raport nr 371, sprawa nr 2953, ust. 621
oraz raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 217 i sprawa nr 3032, ust. 415.)

691. Zardéwno prawo wymagajace, by cztonkowie zwigzku przedstawiali deklaracje cztonkowska lub inny
dowod przynaleznosci do zwigzku jesli ich sktadki majg byé potragcane przy wyplacie, jak i prawo
przewidujace w tym celu jedynie dostarczenie listy cztonkow przez zwigzek zawodowy sg zgodne z
Konwencjami nr 87 i 135.

(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2878, ust. 632.)
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692. Wymodg, by pracownicy potwierdzali swoje cztonkostwo na pismie w celu potrgcania ich sktadki

zwigzkowej przy wypltacie nie stanowi pogwatcenia zasady wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 476; raport nr 357, sprawa nr 2755, ust. 428 oraz raport nr 358, sprawa nr 2724,
ust. 824.)

693. Wymodg pisemnej zgody na potracanie sktadek zwigzkowych przy wyptacie nie bylby sprzeczny z
zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 122.)

694. Niepotracanie przez przedsiebiorstwo sktadek zwigzkowych od pracownikow niebedacych cztonkami
zwiazku, ktoérzy wyraznie stwierdzili, ze nie chca placi¢ tych sktadek jest zgodne z zasadami wolnosci
zwigzkowej.

(Zob. raport nr 378, sprawa nr 2824, ust. 154.)

695. Pracownicy w systemie potracania sktadek zwigzkowych przy wyptacie powinni mie¢ mozliwos¢
wskazania wedlug swojego uznania zwigzku, do ktérego maja trafi¢ pieniagdze nawet jesli nie jest to zwigzek
najbardziej reprezentatywny.

(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 799.)

696. Komitet zwrocit si¢ do rzadu jednego z Panstw o podjecie krokow zmierzajacych do takiej nowelizacji
prawa, by potracane z wynagrodzenia sktadki zwigzkowe trafiaty do organizacji zwiazkowej wybranej przez

pracownika, nawet jesli nie jest to zwiazek najbardziej reprezentatywny.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 477.)

697. Informacja dotyczaca przynalezno$ci pracownikéw do zwigzku zawodowego powinna by¢ poufna, z
wyjatkiem tych przypadkow, gdy sktadki zwiazkowe potracane sg przy wyplacie.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2834, ust. 1174.)

698. W przypadku, gdy warunkiem potracania sktadki zwigzkowej przy wyptacie bylo dostarczenie
dokumentu tozsamos$ci pracownika i jego/jej legitymacji zwigzkowej, listy cztonkow, zaprzysigzonego
o$wiadczenia Sekretarza Generalnego zwigzku o prawdziwosci zawartych w niej danych, a takze
umieszczenie listy na stronie internetowej pracodawcy, Komitet uznat, ze wszystkie te warunki sktadaty sie
na pogwalcenie zasad wolnosci zwigzkowej, podkreslajac jednoczes$nie, ze w celu potracania sktadki
zwigzkowe] oczekiwania zakladu pracy powinny si¢ ograniczy¢é do wykazu oséb wstepujacych do i
wystepujacych ze zwigzku. Ponadto, doroczne publikowanie listy cztonkow zwigzku zawodowego na stronie
internetowej pracodawcy jest absolutnie nie do przyjecia, jako Ze nie ma nic wspdlnego z potrgcaniem

sktadki, a narusza prywatno$¢ cztonkdéw zwigzku.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 478.)

699. W przypadku, gdy wtadze nie przekazaty wlasciwemu zwigzkowi zawodowemu sktadek potraconych
z wynagrodzen urzednikéw, Komitet uznat, ze sktadki zwigzkowe nie sg wlasnoscig wtadz, nie stanowig tez
funduszy publicznych, natomiast sa zdeponowanymi kwotami, ktorych wtadze nie moga wykorzysta¢ w
inny sposob jak tylko przekazaé je bezzwlocznie wtasciwej organizacji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 479; raport nr 363, sprawa nr 2684, ust. 564 oraz raport nr 370, sprawa nr 2994,
ust. 737.)

700.  Tam, gdzie prawodawstwo zezwala na klauzule bezpieczenstwa zwigzkowego, takie jak potrgcanie
sktadki zwigzkowej pracownikom nie bedacym cztonkami zwigzku, ale korzystajacym z zawartego uktadu

zbiorowego, klauzule takie powinny wchodzi¢ w zycie jedynie na podstawie uktadow zbiorowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 480; raport nr 290, sprawa nr 1612, ust. 27; raport nr 358, sprawa nr 2739, ust.
317; raport nr 364, sprawa nr 2739, ust. 332 oraz raport nr 371, sprawa nr 2963, ust. 235.)

701.  Potrgcanie sktadek zwigzkowych przez pracodawce i ich przekazywanie zwigzkom zawodowym jest
kwestig, ktora powinna by¢ uregulowana w toku rokowan miedzy pracodawcami i wszystkimi zwigzkami
zawodowymi, bez przeszkod prawnych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 481; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 122 oraz raport nr 371, sprawa nr 2713,
ust. 878.)

702.  Znaczna zwloka wymiaru sprawiedliwo$ci w rozpatrywaniu spraw o przekazanie pobranych przez

zaktad pracy sktadek zwigzkowych jest rownoznaczna z odmowa ich rozpatrzenia.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 482.)
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703.  Prawo okreslajagce maksymalng kwote, jaka federacja moze otrzymaé od afiliowanych do niej
zwigzkow, byloby sprzeczne z ogélnie przyjeta zasadg, ze organizacje pracownicze majg prawo do
niezaleznego kierowania swoja dziatalnoscig i dziatalnoscig tworzonych przez nie federacji.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 483 oraz raport nr 378, sprawa nr 3032, ust. 390.)

704. W krajach przechodzacych transformacj¢ gospodarcza nalezy rozwazy¢ wprowadzenie specjalnych
srodkow, takich jak odliczanie od podatku sktadek ptaconych z tytutu przynaleznosci do zwiazku

zawodowego czy organizacji pracodawcow, w celu utatwienia rozwoju takich organizacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 484 oraz raport nr 348, sprawa nr 2317, ust. 1010.)

705.  Jednostronne rozszerzenie systemu odprowadzania sktadek przy wyptacie na wszystkich
pracownikow jezeli nie przewiduje tego uktad zbiorowy miedzy stronami jest niezgodne z zasadami

wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1316.)

C. Nadzor i ograniczenia w korzystaniu z funduszy zwigzkowych

706.  Przepisy dajace wtadzom prawo do ograniczania swobody zwigzku zawodowego w samodzielnym
zarzadzaniu posiadanymi $rodkami i ich wykorzystaniu na zwykte, zgodne z prawem cele zwigzkowe sa

niezgodne z zasadami wolnos$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 485; raport nr 342, sprawa nr 2453, ust. 713 oraz raport nr 358, sprawa nr 2740,
ust. 654.)

707.  Zablokowanie zwiazkowych kont bankowych moze stanowi¢ powazng ingerencj¢ ze strony wladz w

dziatalno$¢ zwigzkowa.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 486; raport nr 342, sprawa nr 2453, ust. 713, raport nr 343, sprawa nr 2381, ust.
136 oraz raport nr 358, sprawa nr 2740, ust. 654.)

708.  Jako ze prawodawstwo wielu krajow wymaga, by zwigzkowe ksiegi rachunkowe byty poddawane
audytowi przeprowadzonemu przez bieglego rewidenta, wyznaczonego albo przez zwigzek zawodowy, lub
rzadziej, przez urzednika ds. zwigzkowych, jest rzecza ogolnie przyjeta ze rewident taki musi by¢ niezalezny
i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Zatem przepis zastrzegajacy prawo audytu funduszy
zwigzkowych dla rzadu jest niezgodny z ogdlnie przyjeta zasada, ze zwigzki zawodowe powinny miec
prawo do niezaleznego kierowania organizacjg, a wladze publiczne powinny powstrzymac¢ si¢ od
jakiejkolwiek ingerencji ograniczajacej to prawo, lub stanowiacej przeszkode w jego zgodnej z prawem
realizacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 487.)

709. Wymog prawny, by zwiazkowe ksigegi rachunkowe zostaty, przed uzyciem, ostemplowane przez
ministerstwo pracy i mialy ponumerowane strony, wydaje si¢ mie¢ na celu jedynie przeciwdziatanie

malwersacjom. Komitet wyraza poglad, ze wymog taki nie stanowi naruszenia praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 488.)

710.  Komitet zauwaza, ze organizacje zwigzkowe na ogoét sg zdania, iz przepisy wymagajace, na przyktad,
corocznego przedktadania wtadzom sprawozdania finansowego w obowigzujacej formie oraz informacji
wyjasniajacych ewentualne zawarte w sprawozdaniach niejasnosci, same w sobie nie naruszajg autonomii
zwiazkow zawodowych. Srodki nadzoru nad kierowaniem zwiazkami zawodowymi moga by¢ pozyteczne,
gdy sg stosowane jedynie w celu przeciwdzialania naduzyciom 1 ochrony zwigzkowcow przed
niegospodarnym wykorzystaniem ich pieniedzy. Jednakze wydaje si¢, ze tego rodzaju $rodki moga czasem
grozi¢ ingerencja wtadz publicznych w kierowanie zwiazkami zawodowymi. Ingerencja taka moze
ograniczac¢ ich prawa lub stanowi¢ przeszkode w zgodnej z prawem realizacji tych praw, co jest sprzeczne z
art. 3 Konwencji nr 87. Mozna wszelako uznac, ze do pewnego stopnia gwarancjg przeciw takiej ingerencji
jest sytuacja, gdy osoba wyznaczona do sprawowania nadzoru jest w jakim$ stopniu niezalezna od wiadz

administracyjnych oraz podlega kontroli wtadz sadowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 489.)

711.  Nadzor sprawowany przez wiadze publiczne nad finansami zwigzkow zawodowych nie powinien
wykracza¢ poza zwykly wymodg skladania [przez zwigzki] okresowych sprawozdan. Nieograniczone
przepisami prawo wiladz do przeprowadzania w dowolnym czasie kontroli i zgdania informacji stanowi
ryzyko ingerencji w dziatalnos¢ zwigzkowa.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 490.)
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712. Jesli chodzi o pewne $rodki administracyjnego nadzoru nad majatkiem zwigzkowym, takie jak
kontrole czy dochodzenia finansowe, Komitet uwaza, ze nalezy je stosowac jedynie w wyjatkowych
przypadkach uzasadnionych powaznymi okolicznosciami (np. domniemanymi nieprawidlowosciami w
sprawozdaniu rocznym, albo nieprawidlowos$ciami zgloszonymi przez cztonkdéw organizacji), w celu
unikniecia dyskryminacji jednego zwiazku wzgledem innego oraz wykluczenia nadmiernej ingerencji wladz
mogacej stanowi¢ przeszkode w egzekwowaniu przez zwigzek jego prawa do swobodnego kierowania
organizacja, a takze w celu uniknigcia szkodliwego i by¢ moze nieuzasadnionego rozglosu, lub tez
ujawnienia potencjalnie poufnych informacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 491.)

713. Ogolna zasada, ze w celu zapewnienia obiektywnego i bezstronnego postgpowania, wewngtrzne
zarzadzanie organizacja zawodowg podlega kontroli sagdowej, jest szczegélnie wazna w odniesieniu do

zarzadzania zwigzkowym majatkiem i finansami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 492.)

714. W przypadku zablokowania kont przywodcow zwigzkowych oskarzonych o defraudacje funduszy
zwiazkowych Komitet podkresla, ze jesli dochodzenie nie ujawni dowodow sprzeniewierzenia funduszy
zwiazkowych, nie jest uzasadniona dalsza blokada kont owych przywodcow zwigzkowych, bez wzgledu na

to czy nadal przebywaja oni/one w kraju czy tez nie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust.493 oraz raport nr 350, sprawa nr 2478, ust. 1396.)

715. Decyzja o przyjeciu ewentualnego finansowania na zgodne z prawem dziatania na rzecz propagowania

1 obrony praw czlowieka i praw zwigzkowych nalezy do samych organizacji zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 494.)
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Prawo organizacji

do swobodnego organizowania swych dziatan 9
i tworzenia programow

Zasady ogolne

716.  Wolno$¢ zwigzkowa oznacza nie tylko prawo pracownikow i pracodawcéw do swobodnego tworzenia
organizacji wedlug wlasnego wyboru, ale rowniez prawo samych organizacji do prowadzenia zgodnych z

prawem dziatanh w obronie swoich intereséw zawodowych
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 495; raport nr 346, sprawa nr 2475, ust. 992, sprawa nr 2521, ust. 1034 oraz
raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 471.)

717. Co do wiecow 1 strajkéw organizowanych przez zwiazki nauczycieli, Komitet przede wszystkim
przypomina, ze z wolnoScig zwiazkowa wigze si¢ nie tylko prawo pracownikow i pracodawcow do
swobodnego tworzenia organizacji wedlug swego wyboru, ale takze prawo tych organizacji do prowadzenia

zgodnych z prawem dziatan — w tym pokojowych demonstracji — w obronie swych intereséw zawodowych.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 980.)

718. Jakikolwiek przepis dajacy witadzom, na przyklad, prawo do ograniczenia dziatan i celow
realizowanych przez zwiazki zawodowe w ich dazeniu obrony intereséw ich cztonkow bedzie niezgodny z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 496.)

719. Organizacjom pracodawcdéw i pracownikéw musi by¢ wolno prowadzi¢ dzialalno$¢ w atmosferze
wolnej od naciskow, zastraszania, ngkania, grozb lub dziatan zmierzajacych do zdyskredytowania samych

organizacji lub ich przywddcow, w tym takze fatszowania dokumentow.
(Zob. raport nr 328, sprawa nr 2167, ust. 302.)

720. Organizacji zawodowe pracownikow i pracodawcow w zadnym wypadku nie powinny by¢ ofiarg
dziatan odwetowych z powodu korzystania ze swych praw wynikajacych z migdzynarodowych standardow

pracy dotyczacych wolnosci zwigzkowej, a zwlaszcza zlozenia skargi do Komitetu Wolnosci Zwiazkowe;.
(Zob. raport nr 375, sprawa nr 3085, ust. 100.)

Stosunki i dziatania polityczne

721. W celu ochrony zwigzkow zawodowych przed zmienno$cig sytuacji politycznej oraz przed
zaleznoscia od wiladz publicznych, jest rzecza pozadana by zwigzki zawodowe, w niczym nie naruszajac
wolno$ci pogladow swoich czlonkow, ograniczyly pole swego dziatania do obszaru zawodowego i
zwigzkowego; z drugiej strony rzad powinien powstrzymac si¢ od ingerowania w funkcjonowanie zwigzkow
zawodowych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 497.)

722. W interesie normalnego rozwoju ruchu zwigzkowego pozadane jest poszanowanie zasad zawartych w
Rezolucji  dotyczqcej  niezaleznosci  ruchu  zwigzkowego uchwalonej podczas 35sesji  (1952)
Migdzynarodowej Konferencji Pracy, ktora mowi, ze fundamentalng i niezmienng misjg ruchu zwigzkowego
jest poprawa sytuacji ekonomicznej i spotecznej pracownikow oraz, ze kiedy zwigzki zawodowe, zgodnie z
prawem krajowym i z praktyka stosowang w danym kraju oraz na mocy decyzji swoich cztonkow,
postanowia nawigza¢ stosunki z partig polityczng lub podja¢ konstytucyjne dziatania polityczne w celu

92



osiagnigcia swoich celow spoteczno-gospodarczych, to charakter takich stosunkéw lub dziatan politycznych
nie powinien naraza¢ na szwank dalszej dziatalno$ci ruchu zwigzkowego ani jego funkcji ekonomicznych
czy spotecznych, nawet przy zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej w kraju.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 498 oraz raport nr 349, spawa nr 2249, ust. 306.)

723. Komitet zwrocit uwage na rezolucje dotyczaca niezalezno$ci ruchu zwigzkowego przyjeta podczas
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 1952 r. przypominajaca, ze zachowanie wolno$ci i niezaleznosci
ruchu zwigzkowego we wszystkich krajach jest sprawa zasadnicza, tak by mogt dazy¢ do realizacji swych

celow ekonomicznych i spotecznych bez wzgledu na jakiekolwiek zmiany polityczne.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3166, ust. 599.)

724. Komitet potwierdza zasade wyrazona w uchwalonej przez Migdzynarodowa Konferencje Pracy
Rezolucji dotyczqcej niezaleznosci ruchu zwigzkowego, ze zaden rzad nie powinien probowaé przeksztatci¢
ruchu zwiazkowego w narzedzie do osiagania celow politycznych, ani nie powinien probowac ingerowa¢ w
normalne funkcje ruchu zwigzkowego z powodu jego dobrowolnie nawigzanych stosunkéw z partig
polityczna.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 499 oraz raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 763.)

725. Przepisy nakltadajace generalny zakaz prowadzenia przez zwigzki zawodowe dzialan politycznych

wspierajacych ich konkretne cele sa sprzeczne z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 500; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 763; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust.
131; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856 oraz raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 476.)

726. Jesli zwiazkom zawodowym ogoélnie zakazuje si¢ angazowania w jakakolwiek dziatalno$¢ polityczna,
moze to stworzy¢ trudnosci ze wzgledu na fakt, ze interpretacja stosownych przepisow moze w praktyce
zmieni¢ si¢ w kazdej chwili i znacznie ograniczy¢ mozliwos$¢ dzialania organizacji. Dlatego wydaje sig, ze
Panstwa, bez zakazywania organizacjom zawodowym w sposob ogolny dziatalno$ci politycznej, powinny
by¢ w stanie powierzy¢ wladzom sadowym zadanie represji wobec ewentualnych naduzy¢ popetnionych
przez organizacje, ktore stracity z oczu fakt, iz ich fundamentalnym celem powinna by¢ poprawa sytuacji

ekonomicznej i spotecznej ich cztonkow.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 501.)

727. Organizacje zwigzkowe nie powinny angazowac si¢ w dziatalno$¢ polityczng w sposob niewlasciwy i
wykracza¢ poza swoje rzeczywiste funkcje poprzez wspieranie intereséw z gruntu politycznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 502; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1432; raport nr 346, sprawa nr 1865,
ust. 749; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856 oraz raport nr 378, sprawa nr 2723, ust. 265.)

728. Ogo6lny zakaz angazowania si¢ przez zwiazki zawodowe w jakakolwiek dziatalno$¢ polityczna bylby
nie tylko niezgodny z zasadami wolnosci zwiazkowej, ale takze nie do zrealizowania w praktyce.
Organizacje zwiazkowe moga chcie¢, na przyklad, wyrazi¢ publicznie swoje zdanie na temat polityki

spoteczno-gospodarczej rzadu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 503; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1432; raport nr 346, sprawa nr 1865,
ust. 749; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 552; raport nr 360, sprawa nr 2747, ust. 841; raport nr 362,
sprawa nr 2723, ust. 832; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 131; raport nr 370, sprawa nr 2723, ust. 441;
raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856 oraz raport nr 378, sprawa nr 2723, ust. 265.)

729. Nie nalezy myli¢ wykonywania konkretnych funkcji przez zwiagzki zawodowe 1 organizacje
pracodawcow, tzn. obrony i wspierania interesow zawodowych pracownikow 1 pracodawcow, z
ewentualnym prowadzeniem przez ich cztonkow innej dziatalno$ci niezwiagzanej z funkcjami zwigzku
zawodowego. Odpowiedzialno$¢ karna, jaka moga ponies¢ takie osoby w wyniku takich dziatan w zadnym
razie nie moze prowadzi¢ do zastosowania Srodkow majacych na celu pozbawienie samych organizacji lub
ich przywo6dcow mozliwosci dziatania.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 504.)

730. Zwiazki zawodowe moga si¢ domagac¢ by nie ingerowano w ich sprawy na tyle, na ile nie dochodzi do
wyraznego upolitycznienia ich postulatow zawodowych. Z drugiej strony trudno jest jednoznacznie
rozgraniczy¢ co jest kwestig polityczng, a co ma charakter Scisle zwigzkowy. Oba pojgcia czesciowo
naktadajg si¢ na siebie. Jest zatem rzeczg niecunikniong, a czasem wrecz normalng ze procz kwestii $cisle
spotecznych i1 gospodarczych, wydawnictwa zwigzkowe zajmujg stanowisko w sprawach majgcych tez

aspekty polityczne.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 505 oraz raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 778.)

93



731. Elementem korzystania z praw zwigzkowych moze by¢ czasem krytyka wiladz instytucji bedacych
publicznym pracodawcg i/lub stanowigcych przedmiot troski zwigzkéw zawodowych i1 ich czlonkow

warunkoéw spoteczno-ekonomicznych.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2418, ust. 810.)

732. W pewnych szczegélnych okolicznosciach dotyczacych niektorych kategorii pracownikow
panstwowych dziatania w kwestiach wykraczajacych poza sprawy spoteczno-gospodarcze i dotykajacych
kwestii bezpieczenstwa narodowego nie mieszczg si¢ w zakresie ochrony wynikajacej z zasad wolnosci
zwigzkowej.

(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 778.)

733. Jesli chodzi o przepisy prawne na mocy ktorych ,,zwigzki zawodowe majg mobilizowa¢ i edukowac
pracownikéw 1 pracodawcoéw [...] w poszanowaniu dyscypliny pracy”’, maja ,,zrzesza¢ pracownikow
poprzez prowadzenie w miejscu pracy kampanii wspotzawodnictwa socjalistycznego” oraz "zwigzki
zawodowe maja edukowaé pracownikéow i pracodawcow [...] w celu wzmocnienia ich przekonan
ideologicznych", Komitet uznaje, ze funkcje przypisane zwigzkom zawodowym przez te przepisy
zdecydowanie ograniczajg prawo do organizowania wtasnych dziatan, co jest sprzeczne z zasadami wolnosci
zwiazkowej. Komitet uwaza, ze zdefiniowane w ten sposoéb zobowigzania, ktorych zwiazki zawodowe
muszg przestrzega¢, uniemozliwiaja zaktadanie niezaleznych od wtadz publicznych i od partii rzadzacej
organizacji zwiazkowych, ktorych misja powinna by¢ obrona i wspieranie intereséw ich cztonkéw, a nie
umacnianie ustroju spoteczno-gospodarczego kraju.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 506; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 474.)

734.  Ustawa obligujaca przywodcow organizacji zawodowych do zlozenia deklaracji "stania na strazy
demokracji" moze prowadzi¢ do naduzy¢, jako ze taki przepis nie zawiera zadnych doktadnych kryteriéw, na
ktérych powinien si¢ opiera¢ wyrok sadowy, gdyby jaki§ przywddca zwiazkowy zostal oskarzony o
nieprzestrzeganie warunkéw owej deklaracji.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 507 oraz raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 474.)

Inne dziatania organizacji zwigzkowych
(akcje protestacyjne, strajki okupacyjne, demonstracje publiczne, itp.)

735. Prawo do wnoszenia petycji jest zgodna z prawem dziatalnoscig organizacji zwigzkowych, a osoby

podpisujace takie zwigzkowe petycje nie powinny by¢ za ten rodzaj dziatania karcone ani karane.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 508 oraz raport nr 357, sprawa nr 2714, ust. 1117.)

736. Fakt przedstawienia listy skarg w sporze nalezy do zgodnej z prawem dziatalnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 510.)

737. Zwiazki zawodowe powinny moc swobodnie okresla¢ procedure sktadania skarg do pracodawcy i
prawodawstwo nie powinno zaktocaé funkcjonowania zwigzku zawodowego poprzez zobligowanie go do

zwolywania walnego zebrania za kazdym razem, gdy ma by¢ wniesiona skarga wobec pracodawcy.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 774.)

738. Jesli rzad, w sposob posredni lub bezposredni, podejmuje dziatania represyjne wobec zwigzkowcow
lub przywodcow organizacji pracownikow lub pracodawcow z tego tylko powodu, Ze protestuja oni
przeciwko wyznaczaniu delegatow pracownikoéw lub pracodawcow na spotkania krajowe lub

miedzynarodowe, stanowi to naruszenie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 511.)

739. Prawodawstwo zezwalajace stosownym wiadzom na zdelegalizowanie jakiejkolwiek organizacji
prowadzacej normalng dziatalno$¢ zwigzkowa, taka jak prowadzenie kampanii na rzecz ptacy minimalnej,
ktora to kwestia byta ujeta w programie zwigzku zawodowego lub innej zdelegalizowanej organizacji. jest
niezgodne z ogolnie przyjeta zasada, ze wiladze publiczne powinny wstrzymac si¢ od jakiejkolwiek
ingerencji, ktéra ograniczataby prawo organizacji pracownikow do organizowania swej dzialalno$ci i

tworzenia wlasnych programow, lub ktéra utrudniataby legalne egzekwowanie tego prawa.
(Zob. raport nr 85, sprawy nr 300, 311 i 321, ust. 123 i 124.)

740. Wpyrazanie przez organizacj¢ zwigzkowg opinii na temat decyzji sagdu w zwigzku z zabdjstwem

czlonkdéw zwigzku jest w istocie prawnie uzasadnionym dziataniem zwigzku zawodowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 513.)
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741.  Grozac zastosowaniem $rodkow odwetowych wobec pracownikow, ktorzy jedynie wyrazili zamiar
przeprowadzenia strajku okupacyjnego w obronie swych uzasadnionych interesow ekonomicznych i
spotecznych, pracodawca dopuscit si¢ ingerencji w podstawowe prawo pracownikow do organizowania swej

dziatalnosci i formutowania programu dziatania, co jest sprzeczne z art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 514.)

742. Zakres, w jakim udziat zwigzku zawodowego w organizowaniu wspotzawodnictwa pracy i kampanii
propagandowej na rzecz produkcji lub realizacji planéw ekonomicznych jest zgodny z wypetnianiem przez
zwiazek zawodowy obowiazku ochrony interesow pracownikéw, zalezy od stopnia swobody, jaka zwiagzek
cieszy si¢ pod innymi wzgledami.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 515.)

743. Komitet uwaza, ze — chociaz nie jest powotany do wyrazania opinii na temat celowo$ci powierzania
zarzadzania ubezpieczeniem spotecznym i nadzoru nad stosowaniem ustaw spolecznych organizacjom
zawodowym a nie organom administracji panstwowej —
w zakresie w jakim taki krok moze ograniczy¢ swobodna realizacje¢ praw zwigzkowych, jego mandat
obejmuje nastepujace kwestie: (1) czy zwiazki zawodowe, zarzadzajac udostepnionymi im funduszami
ubezpieczenia spotecznego, nie dopuszczaja si¢ dyskryminacji w celu wywarcia presji na pracownikow
niezrzeszonych; (2) czy tym samym nie jest zagrozona niezalezno$¢ ruchu zwigzkowego.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 516.)

744. Ani ustawodawstwo, ani jego stosowanie nie powinny ogranicza¢ prawa organizacji pracodawcow i
zwiazkow zawodowych do reprezentowania swych cztonkow, takze w przypadku indywidualnych skarg
zwiazanych z praca.

(Zob. raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 627.)

745. Prawo pracownikow do bycia reprezentowanymi przez przedstawiciela zwiazku we wszelkich
postgpowaniach dotyczacych jego warunkow pracy, zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie lub
innych przepisach, jest prawem generalnie uznawanym w wielu krajach. Jest rzecza szczegolnie wazng, by
prawo to byto respektowane gdy pracownikowi, ktory z powodu poziomu swego wyksztalcenia nie jest w
stanie obroni¢ si¢ bez pomocy bardziej doswiadczonej osoby, nie pozwala si¢, by w jego/jej imieniu
wystepowat prawnik, w zwigzku z czym moze liczy¢ jedynie na pomoc cztonkow wiladz zwigzku.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 517.)

746. Ograniczenie polegajace na tym, ze w przypadkach apelacji na najwyzszym szczeblu zwigzek nie
moze reprezentowac swoich cztonkow, a cztonkowie powinni by¢ reprezentowani raczej przez adwokata niz
przez zwigzek, samo w sobie nie stanowi nadmiernej ingerencji w prawo do prowadzenia zgodnych z

prawem dziatan w obronie interesow zawodowych pracownikoéw badz pracodawcow.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2475, ust. 992.)

747. Prawa zwigzkéw zawodowych do okreslenia sposobu zarzadzania zwigzkiem, dziatalnosci i do
formutowania programu nie narusza wprowadzenie przymusu reprezentacji przez adwokata w sadach.
Niemniej, skutkiem wprowadzenia kosztownego i wczesniej nieistniejgcego wymogu takiej reprezentacji w
sadzie kasacyjnym, innymi stowy reprezentacji przez wyspecjalizowanego adwokata, moze by¢ ograniczenie
apelacji wnoszonych przez zwigzki zawodowe lub pracownikow. Dekret ten moze si¢ tez odbi¢ na poziomie
uzwigzkowienia, jako ze mniejsza liczba pracownikow moze by¢ zainteresowana wstgpieniem do zwigzkow

zawodowych, skoro usuni¢to jedng z funkcji zwigzkowych.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2475, ust. 992.)

748. Bojkot jest bardzo szczegdlng forma dziatania, ktora, w niektoérych przypadkach, moze dotyczy¢
zwigzku zawodowego, ktorego cztonkowie nie przerywajg pracy i nie sa bezposrednio zaangazowani w spor
z pracodawcg, przeciwko ktoremu bojkot jest wymierzony. W takiej sytuacji wydaje si¢, ze prawny zakaz

stosowania bojkotu niekoniecznie musi stanowi¢ ingerencj¢ w prawa zwigzkowe.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 518.)

749. Wybor zwigzkowcow majacych uczestniczy¢ w czysto zwigzkowych szkoleniach, gdziekolwiek by si¢
nie odbywaty, nalezy pozostawi¢ organizacji pracowniczej lub prowadzacej dane szkolenie instytucji, a nie
decyzji narzuconej przez jakakolwiek partie polityczng.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 519.)

95



750. Ustalenie dnia prywatnego przedsigbiorcy przez centralng organizacj¢ pracodawcow to sprawa, o
ktoérej powinna swobodnie decydowaé zainteresowana organizacja zawodowa, bez potrzeby zatwierdzenia

tego rodzaju obchodow lub ich daty przez administracje.
(Zob. raport nr 246, sprawa nr 1351, ust. 261.)
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Prawo do strajku 1 O

Znaczenie prawa do strajku i jego zgodne z prawem egzekwowanie

751.  Komitet zawsze uwaza prawo do strajku za fundamentalne prawo pracownikow i ich organizacji,
jednak uwaza je za takie tylko wtedy, gdy jest wykorzystywane jako $rodek obrony interesow

ekonomicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 520.)

752. Komitet zawsze uwaza prawo pracownikow i ich organizacji do strajku jako uzasadniony S$rodek

obrony ich interes6w ekonomicznych i spolecznych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 521; raport nr 346, sprawa nr 2528, ust. 1446; raport nr 349, sprawa nr 2552,
ust. 419; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 980; raport nr 353, sprawa nr 2589, ust. 126; raport nr 355,
sprawa nr 2602, ust. 662; raport nr 356, sprawa nr 2696, ust. 306; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust. 636;
raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 340; raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 767, sprawa nr 2841, ust. 1036;
raport nr 363, sprawa nr 2704, ust. 399, sprawa nr 2602, ust. 465; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 577;
raport nr 367, sprawa nr 2938, ust. 227; raport nr 370, sprawa nr 2994, ust. 735; raport nr 374, sprawa nr
3057, ust. 213 oraz raport nr 376, sprawa nr 2994, ust. 1002.)

753.  Prawo do strajku jest jednym z podstawowych $§rodkéw, za pomoca ktoérego pracownicy i ich

organizacje moga dziata¢ na rzecz swoich interes6w ekonomicznych i spotecznych oraz broni¢ ich.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 522; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust. 695, sprawa nr 2365, ust. 1048; raport
nr 344, sprawa nr 2496, ust. 407, sprawa nr 2471, ust. 891 ;raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 780, sprawa
nr 2473, ust. 1532; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust. 538; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust 681; raport nr
351, sprawa nr 2581, ust. 1329; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1103; raport nr 356, sprawa nr 2696, ust.
306; raport nr 357, sprawa nr 2713, ust. 1101; raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 340; raport nr 362, sprawa
nr 2723, ust. 842; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778; raport nr 372, sprawa nr 3022, ust. 614 oraz
raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 240.)

754.  Prawo do strajku jest nicodtagcznym nastepstwem chronionego przez Konwencje nr 87 prawa do

organizowania sig.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 523; raport nr 344, sprawa nr 2471, ust. 891; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust.
1076, sprawa nr 2473, ust. 1532; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 419; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust.
1114 oraz raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1077.)

755.  Strajki z natury rzeczy dzialaja dezorganizujaco i sa kosztowne; wymagaja tez znacznego
poswigcenia od tych pracownikow, ktorzy decydujg si¢ na uzycie tego ostatecznego $rodka nacisku na

pracodawce w celu naprawienia tego, co uwazajg za niesprawiedliwosc.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 577.)

756. Nie wydaje si¢, by uczynienie z prawa do ogloszenia strajku wylacznej domeny organizacji
zwigzkowych bylo niezgodne z normami Konwencji nr 87. Pracownicy, a zwlaszcza ich przywodecy w
zaktadach pracy, powinni jednak by¢ chronieni przed wszelka dyskryminacja, jakiej] moga doswiadczy¢ z
powodu strajku oraz powinni moc tworzy¢ zwigzki zawodowe bez narazenia si¢ na antyzwigzkowag
dyskryminacje.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 524.)

757.  Zakaz proklamowania strajku przez federacje i konfederacje jest niezgodny z Konwencjg nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 525.)
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Cel strajku (strajki z powodéw ekonomiczno-spotecznych,
strajki polityczne, strajki solidarnosciowe, itp.)

758. Interesy zawodowe i ekonomiczne, ktorych pracownicy bronig za pomocg egzekwowania prawa do
strajku dotycza nie tylko lepszych warunkoéw pracy lub zbiorowych skarg natury zawodowej, ale rowniez
dotycza szukania rozwigzan spraw zwiazanych z polityka ekonomiczno-spoteczng oraz problemow stojacych

przed zaktadem pracy, ktérymi pracownicy sa bezposrednio zainteresowani.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 526; raport nr 344, sprawa nr 2496, ust. 407; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust.
573; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 668; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 224; raport nr 371, sprawa
nr 2963, ust. 236, sprawa nr 2988, ust. 852 oraz raport nr 378, sprawa nr 3111, ust. 712.)

759. Organizacje odpowiedzialne za obrong interesow ekonomiczno-spotecznych i zawodowych
pracownikéw powinny moc podjaé akcje strajkowa w celu wspierania swojego stanowiska w poszukiwaniu
rozwigzan problemow wynikajacych z glownych kierunkow polityki spoteczno-gospodarczej, ktore maja
bezposredni wptyw na ich cztonkow i na pracownikow w ogdle, w szczegdlnosci problemoéw zwigzanych z

zatrudnieniem, ochrong socjalng i poziomem zycia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 527; raport nr 340, sprawa nr 2413, ust. 901; raport nr 342, sprawa nr 2323, ust.
685; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1025; raport nr 344, sprawa nr 2496, ust. 413; raport nr 346, sprawa
nr 2506, ust. 1076; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 668; raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1077; raport
nr 371, sprawa nr 2988, ust. 852 oraz raport nr 378, sprawa nr 3111, ust. 712.)

760.  Strajki natury czysto politycznej oraz strajki planowane na dtugo przed przeprowadzeniem negocjacji

nie wchodzg w zakres zasad wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 528; raport nr 340, sprawa nr 2413, ust. 901; raport nr 344, sprawa nr 2509, ust.
1245 oraz raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 573.)

761.  Strajki o charakterze czysto politycznym nie podlegaja ochronie wynikajacej z Konwencji nr 87 i 98.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 749 oraz raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 705.)

762.  Jezeli w kraju dochodzi do strajku powszechnego o charakterze wylacznie politycznym i bedacym

sprzeciwem wobec wladzy, Komitet nie ma kompetencji do rozstrzygania takiej kwestii.
(Zob. raport nr 334, sprawa nr 2254, ust. 1082.)

763.  Chociaz strajki czysto polityczne nie mieszczg si¢ w ramach zasad wolnosci zwigzkowej, zwigzki
zawodowe powinny moc uciec si¢ do strajku protestacyjnego, w szczegolnosci strajku majacego na celu
krytyke polityki spoteczno-gospodarczej rzadu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 529; raport nr 344, sprawa nr 2509, ust. 1247; raport nr 348, sprawa nr 2530,
ust. 1190; raport nr 351, sprawa nr 2616, ust. 1012; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 573; raport nr 355,
sprawa nr 2602, ust. 668; raport nr 360, sprawa nr 2747, ust. 841 oraz raport nr 372, sprawa nr 3011, ust.
646.)

764.  Jest roznica migdzy strajkiem a lokautem, ale ten przypadek odnosi si¢ do ‘pokojowej demonstracji’
czy tez ‘zawieszenia ushugi’, co nie wchodzi w zakres stosunkow pracodawca — pracownik, lecz jest raczej
protestem i zawieszeniem dziatalnosci przez pracodawce. W takich okolicznosciach pracodawcy podobnie
jak pracownicy powinni méc uciec si¢ do strajku lub akcji protestacyjnej wobec polityki spoteczno-
gospodarczej rzadu, a prawo to moze zosta¢ ograniczone jedynie w przypadku niezbednych ustug

publicznych badz ustug o podstawowym znaczeniu, gdzie mozna ustali¢ wymog obstugi minimalnej.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2530, ust. 1190.)

765. W jednym przypadku, gdzie strajk generalny przeciwko rozporzadzeniu dotyczacemu postgpowania
pojednawczego 1 arbitrazu w sposdb oczywisty byt strajkiem przeciwko polityce rzadu, Komitet uznal, ze
zarzutow wobec strajku raczej nie mozna byto z miejsca odrzuci¢ na podstawie twierdzenia, ze nie wynikat
on ze sporu zbiorowego, gdyz zwiazki zawodowe znajdowaly si¢ w sporze z rzadem wystepujacym w roli
pracodawcy W nastepstwie wprowadzenia $rodka zwigzanego ze stosunkami pracy, ktéry, zdaniem

zwigzkow zawodowych, ograniczat egzekwowanie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 530.)

766. Prawo do strajku nie powinno by¢ ograniczone wylgcznie do sporow zbiorowych, ktérych
prawdopodobnym zakonczeniem begdzie podpisanie uktadu zbiorowego; pracownicy i ich organizacje
powinny moc wyrazi¢ w szerszym kontekécie — o ile zajdzie taka konieczno$é — swoje niezadowolenie

dotyczace spraw spoteczno-gospodarczych majacych wplyw na interesy cztonkow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 531; raport nr 344, sprawa nr 2486, ust. 1208, sprawa nr 2509, ust. 1245; raport
nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1543; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 668; raport nr 362, sprawa nr 2814,
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ust. 443; raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 118; raport nr 367, sprawa nr 2814, ust. 354; raport nr 372,
sprawa nr 3011, ust. 648; raport nr 374, sprawa nr 3050, ust. 468 oraz raport nr 376, sprawa nr 3011, ust.
151.)

767.  Rozwigzanie konfliktow natury prawnej bedacych wynikiem roznic w interpretacji tekstu
prawniczego powinno si¢ zostawi¢ w gestii wlasciwych sadow. Zakaz strajku w takiej sytuacji nie stanowi

naruszenia wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 532; raport nr 367, sprawa nr 2907, ust. 897 oraz raport nr 373, sprawa nr 3005,
ust. 192.)

768.  Jesli strajki w trakcie obowigzywania uktadu zbiorowego sa zakazane, ograniczenie to musi by¢
zrbwnowazone przez mozliwo$¢ odwotania si¢ do bezstronnych i szybko dziatajacych mechanizmoéow, w
ramach ktorych mozna rozpatrzy¢ skargi indywidualne lub zbiorowe dotyczace interpretacji lub stosowania
uktadu zbiorowego; mechanizm taki nie tylko pozwala na rozwigzanie nieuniknionych trudno$ci mogacych
wystapi¢ w zwigzku z interpretacja lub stosowaniem uktadow zbiorowych w momencie, kiedy uktady te sa
w mocy, ale rowniez posiada t¢ zaletg, ze przygotowuje grunt pod przyszie rundy negocjacji, jako ze
pozwala zidentyfikowa¢ problemy wynikte w trakcie obowigzywania rzeczonego uktadu zbiorowego.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 533; raport nr 344, sprawa nr 2509, ust. 1245; raport nr 364, sprawa nr 2907,
ust. 673 oraz raport nr 367, sprawa nr 2907, ust. 898.)

769.  Strajk, ktorego celem jest podwyzka ptac i wyptata zaleglych wynagrodzen zdecydowanie miesci si¢

w uprawnionych dziataniach zwigzkowych.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2323, ust. 691.)

770.  Generalny zakaz strajkow solidarnosciowych moze prowadzi¢ do naduzy¢, a pracownicy powinni
moéc podejmowac takie dzialania pod warunkiem, ze strajk, ktory popieraja jest zgodny z prawem.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 534; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1543 oraz raport nr 357, sprawa nr 2698,
ust. 220.)

771.  Wylaczajac z zakresu strajkow objetych ochrong strajk solidarnosciowy, wtérny bojkot oraz strajk
dla poparcia uktadéw ponadzaktadowych przepisy prawa mogg mieé negatywny wplyw na prawo
organizacji do dazenia do zawarcia ukladu z wigcej niz jednym pracodawca oraz w sposéb nieuzasadniony

ograniczy¢ prawo do strajku.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 220.)

772.  Strajk o uznanie zwigzku zawodowego jest uzasadnionym interesem, ktorego mogag broni¢
pracownicy i ich organizacje.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 535; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1537; raport nr 350, sprawa nr 2602,
ust. 681; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 662 oraz raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 118.)

773.  Zakaz strajkow zwigzanych ze sporem o uznanie prawa organizacji do prowadzenia rokowan

zbiorowych jest niezgodny z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 536.)

774.  Skierowane do podwykonawcy zadanie uznania dla celow rokowan zbiorowych nie czyni strajku
nielegalnym.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 681.)

775.  Strajki protestacyjne w sytuacji, kiedy rzad przez wiele miesiecy nie wyptaca wynagrodzen

pracownikom sg uzasadnionym dziataniem zwigzku zawodowego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 537 oraz raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 573.)

776.  Zakaz przeprowadzenia akcji strajkowej niezwigzanej ze sporem zbiorowym ktdrego strong jest

pracownik lub zwigzek jest sprzeczny z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 538; raport nr 344, sprawa nr 2496, ust. 408; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust.
2543; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 681; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 852 oraz raport nr 372,
sprawa nr 3011, ust. 648.)

777.  Przepisy zakazujgce strajkow, ktorych przedmiotem jest kwestia, czy uklad zbiorowy bedzie
obowigzywa¢ wigcej niz jednego pracodawce, sg sprzeczne z zasadami wolnosci zwigzkowej w zakresie
prawa do strajku; pracownicy i ich organizacje powinny moc wezwac do strajku popierajacego uktady pracy
z wigcej niz jednym pracodawca.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 539.)
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778.  Pracownicy i ich organizacje powinny moéc wezwac do strajku popierajacego uktady zbiorowe pracy
z wigcej niz jednym pracodawca.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 540 oraz raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 220.)

779.  Komitet wielokrotnie stwierdzil, ze strajki na poziomie ogdlnokrajowym sa dopuszczalne, o ile ich
celem sa kwestie spoleczno-gospodarcze, a nie czysto polityczne; zakaz strajkowania moze by¢
akceptowalny jedynie w przypadku pracownikow panstwowych reprezentujacych administracj¢ publiczna
lub w przypadku pracownikéw wasko rozumianych niezbednych ushug publicznych tzn. takich, ktérych
przerwa w funkcjonowaniu moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia

wszystkich lub czeéci mieszkancoéw kraju.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 541.)

780.  Uznanie za nielegalny ogdlnokrajowego strajku w protescie przeciwko spotecznym i pracowniczym
konsekwencjom polityki gospodarczej panstwa oraz zakaz takiego strajku stanowi powazne pogwalcenie

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 542.)

781.  Co si¢ tyczy strajku generalnego, Komitet uznaje, iz akcja strajkowa jest jednym ze $rodkow
dziatania, ktory powinien by¢ dostepny dla organizacji pracownikéw. 24-godzinny strajk generalny o
podniesienie ptacy minimalnej, o respektowanie obowiazujacych uktadoéw zbiorowych oraz o zmiang
polityki gospodarczej (o obnizenie cen i zmniejszenie bezrobocia) jest dopuszczalny i wchodzi w zakres

normalnej dziatalno$ci organizacji zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 543.)

782.  Generalny strajk protestacyjny zadajacy potozenia kresu, idacym w setki przypadkom zabdjstw
przywodcoéw zwigzkowych i1 zwigzkowcoéw w poprzednich kilku latach, jest uzasadnionym dzialaniem

zwiazku zawodowego, a zatem zakazanie go stanowi powazne pogwalcenie wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 544.)

Rodzaje akcji strajkowych

783. W sensie ogdlnym strajk to tymczasowe zaprzestanie (lub spowolnienie) pracy, celowo
spowodowane przez jedng lub wigcej grup pracownikow, majace na celu wymuszenie lub odrzucenie zgdan,

albo wyrazenia skarg, badz tez poparcia zadan lub skarg innych pracownikow.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 862.)

784.  Co si¢ tyczy roéznych rodzajow akcji strajkowych, ktorych odmawia si¢ pracownikom (strajk dziki,
strajk na stanowiskach pracy, strajk polegajacy na spowolnieniu pracy, strajk wioski, strajk okupacyjny),
Komitet uwaza, ze restrykcje takie mogg by¢ uzasadnione jedynie w sytuacji, gdy strajk przestaje miec
charakter pokojowy.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 545; raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1143 oraz raport n 362, sprawa nr 2815,
ust. 1370.)

785.  Komitet uwaza, ze okupacja plantacji przez pracownikoOw oraz inne osoby, zwlaszcza gdy
towarzysza jej akty przemocy, jest sprzeczna z art. 8 Konwencji nr 87. Dlatego tez zwrdcit si¢ do rzadu, by
ten w przysztosci egzekwowal wydany przez wladze sgdowe nakaz opuszczenia plantacji czy innego miejsca

pracy w kazdym przypadku gdy w zwigzku ze sporem pracowniczym popelniane jest przestepstwo.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 546.)

786. W przypadku, w ktorym w mys$l obowigzujgcego prawa uznano przybycie pracownikow do pracy z
podgolonymi lub ogolonymi gtowami za strajk i pogwatcenie obowigzujacych w hotelu standardow ubioru i
wygladu, Komitet uznat, ze pomimo wyrazonej przez zarzad troski o wizerunek hotelu, uznanie wyrazonego
w sposob pokojowy i zgodny z prawem niezadowolenia za strajk samo w sobie stanowi pogwalcenie

wolno$ci zwigzkowej oraz swobody wypowiedzi.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 862.)

Strajk a strona pracodawcy

787. W ramach zbiorowego sporu pracowniczego nie jest rzecza ani realistyczng, ani konieczng by po
stronie pracodawcy wystepowal podmiot ponoszacy faktyczng odpowiedzialnos¢ finansowg lub
ekonomiczng, albo najwyzszy rangg przedstawiciel pracodawcy, czy to w sektorze publicznym (np.
wilasciwy minister) czy w prywatnym (np. spotki-matki).
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(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3111, ust. 708.)

788.  Wobec obowigzku negocjacji w dobrej wierze i dgzenia do porozumienia tak po stronie pracodawcy
jak 1 zwiazku zawodowego oraz znaczenia prawa do strajku jako jednego z najwazniejszych srodkow obrony
swych interesdw ekonomicznych i spotecznych przez pracownikdéw i ich organizacje, nalezy zapewni¢ by
strona negocjacji zbiorowych po stronie pracodawcy miata kompetencje do czynienie ustgpstw i
podejmowania decyzji dotyczacych plac i warunkow zatrudnienia, tak by wywierany na roznych etapach
zbiorowego sporu pracowniczego nacisk byt skierowany do wlasciwego adresata.

(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3111. ust. 708.)

Warunki wstepne

789. Warunki, ktére zgodnie z prawem musza by¢ spetnione aby strajk byt uznany za legalny, powinny by¢
rozsagdne i w zadnym razie nie powinny powaznie ogranicza¢ dostgpnych dla organizacji zwigzkowych

sposobow dzialania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 547; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1026; raport nr 346, sprawa nr 2488,
ust. 1331; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 225; raport nr 359, sprawa nr 2203, ust. 524; raport nr 371,
sprawa nr 2988, ust. 850 oraz raport nr 375, sprawa nr 2871; ust. 231.)

790.  Procedury prawne zwigzane z ogloszeniem strajku nie powinny by¢ tak skomplikowane, by

praktycznie uniemozliwiaty proklamowanie legalnego strajku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 548; raport nr 359, sprawa nr 2203, ust. 524.)

791.  Prawa do strajku nie nalezy ogranicza¢ powotujac si¢ na wzgledy ekonomiczne.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2841, ust. 1041; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 339.)

792.  Zgodnie z Zaleceniem nr 92 dotyczgcym dobrowolnego pojednawstwa i arbitrazu z 1951 r. dla
utatwienia zapobiegania i rozwigzywania sporé6w zbiorowych pomigdzy pracodawcami a pracownikami,
powinny by¢ dostepne dostosowane do warunkéw krajowych mechanizmy dobrowolnego pojednawstwa.
Nalezy umozliwi¢ uruchomienia procedury przez ktorgkolwiek ze stron sporu. albo z urzedu przez organ

dobrowolnego pojednawstwa.
(Zob. raport nr 298, sprawa nr 1612, ust. 22.)

793.  Prawodawstwo, ktore w przed ogloszeniem strajku w sporze pracowniczym przewiduje dobrowolne
postgpowanie pojednawcze i arbitrazowe, nie mozna uzna¢ za naruszenie wolnosci zwigzkowej, pod
warunkiem, ze odwotanie si¢ do arbitrazu nie jest przymusowe, uniemozliwiajac w praktyce ogloszenie

strajku.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 549; raport nr 359, sprawa nr 2725, ust. 261, sprawa nr 2776, ust. 288 oraz
raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 853.)

794.  Generalnie rzecz biorgc, decyzja o zawieszeniu strajku na rozsadny okres czasu, w celu umozliwienia
stronom wynegocjowania rozwigzania w postgpowaniu mediacyjnym i pojednawczym, sama w sobie nie

stanowi pogwatcenia zasad wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 550; raport nr 359, sprawa nr 2725, ust. 261, sprawa nr 2776, ust. 288 oraz
raport nr 371, sprawa nr 2987, ust. 167.)

795. Jedynym celem mechanizmu pojednawczego i mediacyjnego winno by¢ utatwienie rokowan; nie
powinien zatem by¢ tak skomplikowany ani powolny, by w praktyce uniemozliwi¢ przeprowadzenie

legalnego strajku lub ograniczy¢ jego skutecznosc.
(Zob. raport nr 375, sprawa nr 2794, ust. 387.)

796. W przypadku obowigzkowej procedury pojednawczej pozadanym jest, by decyzje¢ o jej uruchomieniu
powierzy¢ organowi, ktdry nie jest zalezny od Zzadnej ze stron sporu zbiorowego.
(Zob. raport nr 336, sprawa nr 2369, ust. 212; raport nr 338, sprawa nr 2377, ust. 403; raport nr 342, sprawa nr
2420, ust. 221 oraz raport nr 344, sprawa nr 2458, ust. 302.)

797. W przypadku obowigzkowej procedury pojednawczej pozadanym jest, by decyzje o jej uruchomieniu
powierzy¢ organowi, ktory nie jest zalezny od Zadnej ze stron sporu zbiorowego.

(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2535, ust. 351 oraz raport nr 368, sprawa nr 2942, ust. 188.)
798. Komitet podkresla, ze chociaz mozliwos¢ strajku moze by¢ przez prawo czasowo ograniczona, do

wyczerpania wszystkich dost¢gpnych procedur negocjacyjnych, pojednawczych i arbitrazowych, ograniczeniu
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takiemu powinny towarzyszy¢ stosowne, bezstronne i bezzwloczne procedury pojednawcze i arbitrazowe, w

ktorych na kazdym etapie mogg uczestniczy¢ zainteresowane strony.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 551; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 363 oraz raport nr 364, sprawa nr 2827,
ust. 1123.)

799.  Obowiazek zawiadomienia pracodawcy z wyprzedzeniem o planowanym strajku mozna uznaé za

dopuszczalny pod warunkiem, ze termin zawiadomienia jest rozsadny.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 552; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1257; raport nr 344, sprawa nr 2509,
ust. 1246; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1542 oraz raport nr 376, sprawa nr 2994, ust. 1002.)

800.  Wyprzedzenie 48-godzinne jest rozsadne.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2509, ust. 1246.)

801.  Wymog powiadomienia o strajku z 20-dniowym wyprzedzeniem w przypadku ustug $wiadczonych

w interesie publicznym czy spotecznym nie podwaza zasad wolnos$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 553.)

802.  Prawny wymog 40-dniowego okresu do namystu przed ogloszeniem strajku w niezbednych ustugach
publicznych, o ile ma na celu zapewnienie stronom czasu do zastanowienia si¢, nie jest sprzeczny z zasadami
wolnos$ci zwiazkowej. Klauzula ta, ktora odracza akcje strajkowa, moze umozliwi¢ obu stronom ponowne

spotkanie si¢ przy stole negocjacyjnym i doj$cie do porozumienia bez konieczno$ci uciekania si¢ do strajku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 554.)

803.  Wymagania dotyczace informacji jakie trzeba poda¢ w zawiadomieniu o strajku lub sposob ich
interpretacji powinny by¢ rozsadne, a wydane w ich nastgpstwie nakazy/zakazy nie powinny by¢
wykorzystywane w sposob, ktory praktycznie uniemozliwia legalng dziatalno$¢ zwigzkowsa.

(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1542.)

804. Prawo Ministerstwa Stuzby Publicznej 1 Mieszkalnictwa do okreslenia terminu i miejsca strajku

moze stanowi¢ jeszcze jedna przeszkode w korzystaniu z prawa do strajku.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 850.)

805.  Jesli chodzi o prawny wymog wigkszosci gtosow do ogloszenia legalnego strajku (dwie trzecie
catkowitej liczby cztonkdéw zainteresowanego zwiazku lub branzy), ktérego nieprzestrzeganie moze
pociaga¢ za soba kare nakladang przez organy administracyjne, z rozwigzaniem zwiazku wilacznie, to
Komitet powotat si¢ na wnioski Komitetu Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji i Zalecen stwierdzajace, ze
takie przepisy prawne stanowia ingerencj¢ wtadz publicznych w dziatalnos¢ zwiazkow zawodowych, a jej

charakter ogranicza prawa tych organizacji, co jest sprzeczne z art. 3 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 555.)

806. Wymog podejmowania decyzji o ogloszeniu strajku za zgoda ponad polowy wszystkich
zainteresowanych pracownikow jest przesadny i moze nadmiernie utrudni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia

strajku, zwlaszcza w duzych zaktadach pracy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 556; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 225 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 850.)

807. Wymog uzyskania absolutnej wigkszoSci glosow za ogloszeniem strajku moze by¢ trudny [do
spelnienia], zwlaszcza w przypadku zwigzkéow zrzeszajacych duza liczbe czlonkow. W zwiazku z tym,
przepis wymagajacy absolutnej wigkszo$ci glosoéw moze stanowi¢ ryzyko powaznego ograniczenia prawa do
strajku.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 557.)

808.  Komitet zwrocit si¢ do rzadu o podjecie krokow w celu nowelizacji przepisu stanowigcego, ze
decyzj¢ o ogloszeniu strajku musi podja¢ wigcej niz potowa pracownikow ktorych strajk dotyczy, zwlaszcza

w zaktadach pracy o duzej liczbie czlonkow zwigzku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 558.)

809. Wymdg pewnego kworum i podejmowania decyzji o strajku w tajnym glosowaniu mozna uzna¢ za

dopuszczalny.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 559.)

810.  Spelnienie warunku kworum dwoéch trzecich czlonkéw moze by¢ trudne, zwlaszcza tam, gdzie
zwigzki zawodowe posiadaja duza liczbg cztonkow rozsianych na duzym obszarze.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 560.)

811.  Komitet uznal, ze wymoég zgody wigkszosci organizacji wchodzacych w sktad federacji lub
konfederacji na proklamowanie strajku oraz absolutnej wickszosci w glosowaniu pracownikéw zaktadu
pracy za strajkiem w pozostatych przypadkach moze stanowi¢ powazne ograniczenie potencjalnej

dziatalno$ci zwiazkoéw zawodowych.
(Zob. raport nr 214, sprawa nr 1081, ust. 266.)

812.  Komitet uznal, Zze zgodna z zasadami wolnosci zwiazkowej jest taka sytuacja, kiedy decyzja o
ogloszeniu strajku w lokalnych oddziatach organizacji zwigzkowej moze by¢ podjeta przez zgromadzenie
ogblne oddziatow lokalnych, gdy powdd strajku ma charakter lokalny i gdy, w przypadku organizacji
zwiazkowych wyzszego szczebla, decyzje o ogloszeniu strajku moze podja¢ komitet wykonawczy tych

organizacji absolutng wickszo$cig gtoséw wszystkich cztonkoéw tego komitetu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 562.)

813. W sytuacji, w ktorej krajowe ustawodawstwo przewiduje, ze oglosi¢ lub zakonczyC juz trwajacy
strajk, jak réwniez wystapi¢ o wyznaczenie sadu arbitrazowego, moze wickszosciowa organizacja
zwigzkowa 1 absolutna wigkszo§¢ pracownikow przedsigbiorstwa Komitet uznal, ze w danych
okolicznosciach glosowanie wickszosciowe za zakonczeniem strajku i powotaniem sadu arbitrazowego nie

jest sprzeczne z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 380, sprawa nr 3097, ust. 324.)

814.  Obowigzek przeprowadzenia drugiego gtosowania w sprawie strajku w przypadku, gdy strajk si¢ nie

odbyt w ciagu trzech miesiecy od pierwszego glosowania, nie stanowi naruszenia wolno$ci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 563.)

Ograniczenie czasu trwania strajku

815.  Komitet wyraza zaniepokojenie z powodu wprowadzenia ograniczenia czasu trwania strajku, ktérego
to czasu z uwagi na fakt, Ze strajk jest ostatecznym narzedziem obrony interesOw pracownikow, nie da sig
wczesniej ustalic.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2994, ust. 1002.)

Obligatoryjne postepowanie arbitrazowe

816.  Dopuszczalne jest obligatoryjne postgpowanie arbitrazowe w celu zakonczenia zbiorowego sporu
pracowniczego oraz strajku, jesli odbywa si¢ ono na wniosek obu zainteresowanych stron, lub jesli rzeczony
strajk moze zosta¢ poddany ograniczeniom a nawet by¢ zakazany, tzn. w przypadku sporow w administracji
publicznej dotyczacych pracownikow sprawujacych wiladz¢ w imieniu Panstwa lub w przypadku
pracownikéw wasko rozumianych niezbednych uslug publicznych tzn. takich, ktérych przerwa w
funkcjonowaniu moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich lub
czesci mieszkancow kraju.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 564; raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1093; raport nr 346, sprawa nr 1865,

ust. 757, sprawa nr 2488, ust. 1331; raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1149; raport nr 353, sprawa nr 1865,

ust. 713; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 340; raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 284; raport nr 371,

sprawa nr 2988, ust. 853; raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 468; raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 871,
raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 241 oraz raport nr 378, sprawa nr 3147, ust. 570.)

817.  Obligatoryjne postgpowanie arbitrazowe jest dopuszczalne w sytuacji ostrego kryzysu w kraju.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 871.)

818.  Obligatoryjne postepowanie arbitrazowe uniemozliwiajace podjecie akcji strajkowej jest sprzeczne z
prawem zwigzkow zawodowych do swobodnego organizowania swoich dziatan i moze by¢ uzasadnione

tylko w stuzbach publicznych lub w niezb¢dnych ustugach publicznych w §cistym znaczeniu tego terminu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 565 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 853.)

819.  Narzuconego przez wladze =z ich wlasnej inicjatywy arbitrazu nie da si¢ pogodzi¢ z prawem do

strajku i zasadg dobrowolnego charakteru negocjacji.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1093; raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1149 oraz raport nr 378,
sprawa nr 3147, ust. 570.)
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820.  Przepis, ktory dopuszcza, by ktorakolwiek ze stron jednostronnie wystgpita z wnioskiem o
interwencje organu resortu pracy w celu rozstrzygnigcia sporu moze skutecznie podwazyé prawo

pracownikow do ogloszenia strajku i nie sprzyja dobrowolnie prowadzonym rokowaniom zbiorowym.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 566.)

821.  Przepisy prawa pozwalajace pracodawcom odda¢ kazda nieuzgodniong w toku rokowan zbiorowych
kwesti¢ do decyzji obligatoryjnego arbitrazu i w ten sposob uniemozliwi¢ przeprowadzenie akcji strajkowej

bytyby zagrozeniem dla prawa do strajku.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 567.)

822. Komitet uwaza, ze system obowigzkowego postepowania arbitrazowego przeprowadzanego przez
organy resortu pracy, gdy sporu nie udato si¢ rozstrzygna¢ za pomoca innych srodkow, moze skutkowaé
Znacznymi ograniczeniami prawa organizacji pracownikow do organizowania wtasnej dziatalno$ci i moze

oznacza¢ absolutny zakaz strajkow, co jest sprzeczne z zasada wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 568; raport nr 346, sprawa nr 1865, sprawa nr 757; raport nr 353, sprawa nr
1865, ust. 713; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 340; raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 284 oraz raport
nr 377, sprawa nr 3107, ust. 241.)

823.  Aby zyska¢ i zachowaé zaufanie stron, kazdy system arbitrazowy powinien by¢ prawdziwie
niezalezny, a wynikoéw arbitrazu nie powinny okresla¢ z gory kryteria prawodawcze.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 569 i 995.)

Mozliwe przypadki ograniczenia prawa do strajku lub jego zakazu
oraz gwarancje kompensacyjne

A. Powazna sytuacja kryzysowa w kraju

824. Generalny zakaz strajkowania moze by¢ uzasadniony wylacznie w przypadku powaznej sytuacji

kryzysowej w kraju i tylko na ograniczony okres czasu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 570; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 284 oraz raport nr 371, sprawa nr 3001,
ust. 211.)

825. Uprawnienia do zawieszenia strajku ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe lub zdrowie publiczne
nie powinny przystugiwa¢ rzadowi, lecz niezaleznemu organowi cieszacemu si¢ zaufaniem wszystkich

zainteresowanych stron.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 571; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 757, sprawa nr 2506, ust. 1079; raport
nr 353, sprawa nr 1865, ust. 713 oraz raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1078.)

B. Administracja publiczna

826. W przypadku pracownikow administracji publicznej uznanie zasady wolnosci zwigzkowej

niekoniecznie musi oznacza¢ prawo do strajku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 572.)

827.  Komitet uznaje, ze prawo do strajku moze zosta¢ ograniczone badz nawet zakazane w administracji
publicznej lub w niezbednych ustugach publicznych, jesli strajk w nich mogtby spowodowaé powazne
trudnosci dla spoteczefistwa oraz pod warunkiem, Ze ograniczeniom towarzysza pewne gwarancje

kompensacyjne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 573 oraz raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 662.)

828.  Prawo do strajku moze zosta¢ ograniczone badz zakazane jedynie dla przedstawicieli administracji

publicznej sprawujacych wladze w imieniu Panstwa.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 574; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1446 oraz raport nr 372, sprawa nr 3025,
ust. 152.)

829.  Zbyt szeroka definicja pojecia "przedstawiciel administracji publicznej" moze skutkowaé bardzo
szerokim ograniczeniem lub nawet zakazaniem prawa do strajku dla tych oséb. Zakazanie prawa do strajku
w administracji publicznej powinno ogranicza¢ si¢ do tych jej przedstawicieli, ktorzy sprawuja wiadzg w
imieniu Panstwa.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 575; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1446 oraz raport nr 378, sprawa nr 3111,
ust. 715.)
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830. Prawo do strajku moze zosta¢ ograniczone badz zakazane w nastgpujacych sytuacjach: (1) w
administracji publicznej tylko dla pracownikdéw sprawujgcych wladze¢ w imieniu Panstwa; lub (2) w
niezbednych ustugach publicznych w szerokim znaczeniu tego terminu (tzn. w ushugach, w ktorych przerwa
w funkcjonowaniu stanowitaby zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich lub
czesci mieszkancow kraju).
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 576; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 751; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust.
578; raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 324; raport nr 348, sprawa nr 2433, ust. 48, sprawa nr 2519, ust.
1141; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 421; raport nr 351, sprawa nr 2355, ust. 361, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 353, sprawa nr 2631, ust. 1357; raport nr 354, sprawa nr 2649, ust. 395; raport nr 356,
sprawa nr 2654, ust. 370; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 224; raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 767,
sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 335,
sprawa nr 2885, ust. 384, sprawa nr 2929, ust. 637, sprawa nr 2860, ust. 1182; raport nr 370, sprawa nr
2956, ust. 142; raport nr 371, sprawa nr 3001, ust. 211, sprawa nr 2988, ust. 851; raport nr 372, sprawa nr
3022, ust. 614; raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 213; raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 240 oraz raport
nr 378, sprawa nr 3111, ust. 715.)

831.  Pracownicy administracji publicznej w panstwowych przedsiebiorstwach handlowych lub
przemystowych powinni mie¢ prawo do negocjowania uktadow zbiorowych, korzysta¢ z nalezytej ochrony
przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowej oraz z prawa do strajku, pod warunkiem, ze przerwa w
petnieniu obowigzkow stuzbowych nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub

zdrowia wszystkich lub czes$ci mieszkancoéw kraju.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 577; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1254; raport nr 348, sprawa nr 2519,
ust. 1144; raport nr 350, sprawa nr 2543, ust. 728; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 605 oraz raport nr
372, sprawa nr 3022, ust. 614.)

832.  Urzednicy pracujacy w wymiarze sprawiedliwosci oraz w sadownictwie to urzednicy, ktorzy
sprawuja wtadzg w imieniu Panstwa i ktorych prawo do strajku moze podlega¢ ograniczeniom takim jak jego
zawieszenie lub nawet zakazanie.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 578; raport nr 344, sprawa nr 2461, ust. 313; raport nr 348, sprawa nr 2088, ust.

176; raport nr 353, sprawa nr 2614, ust. 398; raport nr 359, sprawa nr 2776, ust. 288; raport nr 371, sprawa

nr 2203, ust. 534 oraz raport nr 374, sprawa nr 3024, ust. 556.)

833.  Zakaz prawa do strajku celnikow, ktorzy sg przedstawicielami administracji publicznej sprawujgcymi

wladze w imieniu panstwa, nie jest sprzeczny z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 579; raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 947; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

834.  Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z administracja, kontrolg finansowg i poborem nalezno$ci

podatkowych takze sprawujg wtadzg w imieniu panstwa.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 947.)

835.  Dziatania podjete przez rzad w celu uzyskania sgdowego nakazu tymczasowego przerwania strajku w

sektorze publicznym nie stanowig naruszenia praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 580.)

C. Niezbedne ustugi publiczne

836. W celu okreslenia sytuacji, w jakich strajk moze zosta¢ zakazany niezbednym do ustalenia kryterium
jest istnienie wyraznego i bezposredniego zagrozenia zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia

wszystkich lub czgsci mieszkancow kraju.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 581; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 469; raport nr 346, sprawa nr 2488, ust.
1328; raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1141; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 421 oraz raport nr 364,
sprawa nr 2907, ust. 670.)

837.  Dokladne znaczenie terminu ‘niezbedne ustugi’ zalezy w duzej mierze od okolicznosci panujacych w
kraju. Ponadto znaczenie tego pojecia nie jest bezwarunkowe w tym sensie, ze ustuga nie bedaca niezbedng
moze si¢ nig sta¢ po przekroczeniu pewnego czasu trwania strajku lub jego zasiggu i w ten sposob
stworzeniu zagrozenia dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich lub cze$ci mieszkancow
kraju.
: (Zob. Przeglgd z 2006, ust. 582; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 34, sprawa nr 2519, ust.
1142; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2355, ust. 361, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1114 oraz raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 469.)
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838.

839.

840.

841,

842.

Zasada dotyczaca zakazu strajkowania w ustugach niezb¢dnych mogtaby straci¢ sens, gdyby uznano
za nielegalny strajk w jednym lub wigcej zakltadzie pracy, ktory nie zapewnia ‘ushugi niezbednej” w jej
doktadnym rozumieniu, tzn. ushugi, ktorej przerwanie stanowitoby zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa
osobistego lub zdrowia wszystkich lub czgsci mieszkancow kraju.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 583; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024 oraz raport nr 348, sprawa nr 2519,
ust. 1142.)

Niewlasciwe bytoby traktowanie wszystkich panstwowych zaktadow pracy jednakowo pod
wzgledem ograniczenia prawa do strajku bez okreslenia w stosownym prawodawstwie, ktore z nich sa
autentycznie niezbedne, a ktore nie.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 584 oraz raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 214.)
Za niezbedne mozna uzna¢ nastepujace ushugi:

szpitalnictwo
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 585; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1336 oraz raport nr 355, sprawa nr 2659, ust. 240.);

zaopatrzenie w energie elektrycznag
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 585; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.);

zaopatrzenie w wode

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 585; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 354, sprawa nr 2649, ust. 395; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365,
sprawa nr 2723, ust. 778.);

telefonia
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 585; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.);

policja i wojsko
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 585 oraz raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

stuzby pozarnicze
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 585 oraz raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1336.);

stuzby wiezienne - publiczne i prywatne
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 585 oraz raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

zapewnienie positkow uczniom w wieku szkolnym oraz sprzatanie szkot
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 585 oraz raport nr 360, sprawa nr 2784, ust. 243.);

kontrola ruchu lotniczego

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 585; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1336; raport nr 353, sprawa nr 2631, ust. 1357; raport nr 362, sprawa nr 2785, ust. 736, sprawa nr 2841, ust.
1041 oraz raport nr 376, sprawa nr 3079, ust. 421.).

Zasada mowigca, ze kontrola ruchu lotniczego jest ustugg niezbedng odnosi si¢ do kazdego strajku,
bez wzgledu na jego forme — strajku wloskiego, strajku chorobowego, itd. — poniewaz strajk tego rodzaju
moze stanowic¢ dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia wszystkich lub czgsci mieszkancoéw kraju
takie samo zagrozenie jak zwykty strajk.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 586.)
Nastepujace rodzaje dziatalnosci nie sg ustugami niezbednymi w $cistym rozumieniu tego terminu:

radio i telewizja

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 348, sprawa nr 2519,
ust. 1144; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1336; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr
365, sprawa nr 2723, ust. 778.);

sektor petrochemiczny oraz obiekty naftowe

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 469, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport
nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1144; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 362, sprawa nr 2841,
ust. 1036; raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1082; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851; raport nr 372,
sprawa nr 3038, ust. 469 oraz raport nr 374, sprawa nr 2946, ust. 253.);
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dystrybucja paliwa na funkcjonowanie lotnictwa
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2841, ust. 1041.);

gazownictwo
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

napetnianie i sprzedaz butli gazowych
(Zob., raport nr 358, sprawa nr 2727, ust. 979.);

porty

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 348, sprawa nr 2540,
ust. 817, sprawa nr 2519, ust. 1142, sprawa nr 2530, ust. 1191; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422;
raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 573; raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 943 oraz raport nr 371, sprawa
nr 2988, ust. 851.);

bankowos¢

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 349, sprawa nr 2545, ust
1149; raport nr 351, sprawa n 2581, ust. 1336; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365,
sprawa nr 2723, ust. 778.);

bank centralny
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1144.);

ustugi ubezpieczeniowe
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1149.);

ustugi komputerowe do poboru akcyzy i podatkow
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587.);

domy towarowe i parki rozrywki
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587.);

metalurgia i gornictwo
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587.);

transport, w tym przewozy aglomeracyjne

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1254; raport nr 342, sprawa nr 2252,
ust. 155; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1071; raport nr 348,
sprawa nr 2540, ust. 817, sprawa nr 2519, ust. 1144; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422; raport nr 362,
sprawa nr 2741, ust. 767 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851.);

piloci linii lotniczych
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851.);

produkcja, transport i dystrybucja paliw
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 587; raport nr 348, sprawa nr 2530, ust. 1191; raport nr 362, sprawa nr 2841,
ust. 1036; raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1082 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851.);

kolej
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587; raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1144; raport nr 372, sprawa nr 3022,
ust. 614.);

przewozy aglomeracyjne
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 348, sprawa nr 2530,
ust. 1191 oraz raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 240.);

ustugi pocztowe
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport nr 348, sprawa nr 2519,
ust. 1144; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1336 oraz raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 335.);

wywoz smieci
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587.);

zaktady chtodnicze
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587.);

ustugi hotelowe
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587.);

budownictwo
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587.);

produkcja samochodéw
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587.);

dziatalnos¢ rolnicza, zaopatrzenie i dystrybucja zywnosci
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 587; raport nr 348, sprawa nr 2530, ust. 1191 oraz raport nr 363, sprawa nr 2704,
ust. 399.);

plantacje kawy, herbaty i orzechéw kokosowych
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1144.);

mennica panstwowa
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024.);

drukarnia rzadowa oraz panstwowy monopol spirytusowy, tytoniowy i solny
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587.);

oswiata

(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 587; raport nr 344, sprawa nr 2364, ust. 91; raport nr 346, sprawa nr 2489, ust.
463, sprawa nr 1865, ust. 772; raport nr 348, sprawa nr 2364, ust. 122; raport nr 349, sprawa nr 2562, ust.
406, sprawa nr 2552, ust. 422, sprawa nr 2489, ust. 686; raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 639; raport nr
353, sprawa nr 2619, ust. 573; raport nr 354, sprawa nr 2587, ust. 1057; raport nr 355, sprawa nr 2657, ust.
573 oraz raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 340.);

zaktady butelkowania wody mineralnej
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 587.);

naprawa samolotow
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1024.);

obstuga wind
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1093.);

obstuga eksportu
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2519, ust. 1144.);

prywatne ustugi ochroniarskie (z wyjatkiem publicznej lub prywatnej stuzby wieziennej)
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

lotniska (z wyjatkiem kontroli ruchu lotniczego)
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

apteki
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

piekarnie
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 422.);

piwowarstwo
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2907, ust. 670.);

przemyst szklarski
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 871.).

843.  Komitet bez watpienia musi uwzgledni¢ wptyw jaki na sytuacje danego kraju ma ogloszenie
catkowitego lokautu w sektorze naftowym i gazowym, niemniej dopiero skutki wykraczajace poza sfere
przemystowo-handlows i zagrazajace zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu mieszkancoéw kraju lub ich czeSci

uzasadniajg zastosowanie obligatoryjnego arbitrazu.
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 470.)

844.  Chociaz Komitet nie uznaje sektora o§wiaty za ustuge niezbedna, to stwierdza, ze prawo do strajku
moze zosta¢ ograniczone lub nawet zakazane w przypadku dyrektorow i wicedyrektorow szkot.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 588; raport nr 346, sprawa nr 2414, ust. 18, sprawa nr 1865, ust. 772 oraz raport
nr 351, sprawa nr 2569, ust. 639.)

845.  Argument, ze pracownikom panstwowym tradycyjnie nie przystuguje prawo do strajku, poniewaz
Panstwo jako ich pracodawca posiada zwigkszony obowigzek ich ochrony, nie sktania Komitetu do zmiany

stanowiska wzgledem prawa do strajku nauczycieli.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 589; raport nr 348, sprawa nr 2364, ust. 122 oraz raport nr 351, sprawa nr 2569,
ust. 639.)

846.  Ewentualne dlugofalowe konsekwencje strajkow w oswiacie nie uzasadniajg ich zakazu.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 590; raport nr 348, sprawa nr 2364, ust. 122 oraz raport nr 360, sprawa nr 2803,
ust. 340.)

847. Komitet jest zdania, ze w uzasadnionych przypadkach, jak na przyktad wywdz $mieci, dopuszczalne
jest wprowadzenie minimalnego poziomu ustug, pod warunkiem podjecia $rodkow gwarantujacych, ze nie

zagrozi to zdrowiu publicznemu i bezpieczenstwu ludnosci.
(Zob. raport nr 309, sprawa nr 1916, ust. 100.)

848.  Ograniczenia wobec dziatan strajkowych w zwigzku z powodowanymi przez nie zakléceniami w
szeroko rozumianym handlu mogg by¢ przeszkoda dla wielu uzasadnionych akcji strajkowych. Chociaz
strajk i1 jego nastgpstwa moze mie¢ oplakane skutki dla szeroko rozumianego handlu, nie stanowi to samo w
sobie uzasadnienia dla zaliczenia go do ustug niezbednych, a zatem prawo do strajku powinno tu by¢

utrzymane.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 592; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 715; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
842; raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 465; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 577, sprawa nr 2723, ust.
778; raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 285 oraz raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 469.)

849. Pewne kategorie pracownikow w ustugach niezbednych, np. pracownicy fizyczni szpitala czy
ogrodnicy, nie powinni by¢ pozbawieni prawa do strajku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 593; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851 oraz raport nr 374, sprawa nr 3057,
ust. 215.)

850. Wylaczenie prawa do strajku w sektorze prywatnym dla zatrudnionych na okres probny jest niezgodne

z zasadami wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 594.)

851. Pomimo $wiadomos$ci faktu, ze dtugotrwata przerwa w ustugach pocztowych moze si¢ odbi¢ na
osobach trzecich, niezwigzanych ze sporem i mie¢ powazne reperkusje tak dla firm jak i 0sob (zwlaszcza
odbiorcow zasitkow dla bezrobotnych i pomocy socjalnej oraz ludzi starszych zyjacych ze swej emerytury),
Komitet uznal Ze niezaleznie od sytuacji i ucigzliwosci jej skutkow, nie sa uzasadnione ograniczenia
podstawowych praw wolnosci zwigzkowej i rokowan zbiorowych o ile nie dochodzi do zagrozenia zycia,

bezpieczenstwa lub zdrowia catej ludnosci lub jej czgsci.
(Zob. raport nr 316, sprawa nr 1985, ust. 322-323 oraz raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 336.)

852. W sytuacji, w ktorej w uktadzie zbiorowym zakwalifikowano niektore ustugi jako niezbedne,
Komitet zauwazyl, ze ogodlnie biorgc, chociaz uslugi wymienione w uktadzie zbiorowym nie dotyczyty
sektora gorniczego, a spoteczenstwa jako takiego, byto to zgodne z jego rozumieniem niezbgdnych ustug.
Pomimo tego, ze niektore z wymienionych w ukladzie ustug, jak na przykltad oczyszczanie miasta czy
transport, wykraczaja poza ushugi niezbgdne w $cistym znaczeniu tego pojecia, te ograniczenia w prawie do

strajku wynikajg z dobrowolnie zawartego porozumienia obydwu stron.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 325.)

D. Gwarancje kompensacyjne w przypadku zakazu strajkow
w administracji publicznej lub w ustugach niezbednych

853. W przypadku ograniczenia lub zakazu prawa do strajku w pewnych niezbednych zaktadach pracy lub
ustugach nalezy zapewni¢ pracownikom odpowiednig ochron¢ w celu zrekompensowania im wynikajacego z
tego faktu ograniczenia swobody dziatania w wypadku mogacych wystapi¢ w tych zakladach pracy i

ustugach sporow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 595; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 578; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust.
421; raport nr 350, sprawa nr 2543, ust. 726; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 376; raport nr 367, sprawa
nr 2860, ust 1182 oraz raport nr 370, sprawa nr 2956, ust. 142.)
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854. W sytuacji koniecznej interwencji ze wzgledow bezpieczenstwa, stronom sporu nalezy zapewnié
niezbedne warunki do prowadzenie rokowan zbiorowych, wystarczajacg ilo$¢ czasu, udzial niezaleznych

moderatoréw oraz mechanizm i procedury wsparcia rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1095.)

855. W oparciu o przestanke, ze nawet niezadowalajace porozumienie wynegocjowane jest lepsze od
rozwiazania narzuconego, strony zawsze powinny mie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego powrotu do stotu
rokowan, z czego wynika, ze niezaleznie od przyjetego mechanizmu rozwigzywania sporéw, powinna istnie¢
mozliwo$¢ zawieszenia procedury obligatoryjnego arbitrazu, jesli strony chcg wznowi¢ negocjacje.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1095.)

856. Jesli chodzi o charakter odpowiednich gwarancji w przypadku ograniczenia prawa do strajku w
ustugach niezbednych oraz administracji publicznej, to ograniczeniom prawa do strajku powinny
towarzyszy¢ stosowne, bezstronne i bezzwloczne postgpowania pojednawcze i arbitrazowe, dostgpne na
kazdym etapie dla zainteresowanych stron, a ktorych orzeczenia zostang w pelni i bezzwlocznie

wprowadzone w zycie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 596; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1256; raport nr 344, sprawa nr 2484,
ust. 1095; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust. 421; raport nr 350, sprawa nr 2543, ust. 726; raport nr 353,
sprawa nr 2631, ust. 1357; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 376; raport nr 359, sprawa nr 2383, ust. 182;
raport nr 367, sprawa nr 2885, ust. 384, sprawa nr 2929, ust. 637; raport nr 370, sprawa nr 2956, ust. 142
oraz raport nr 371, sprawa nr 2203, ust. 534.)

857.  Zastrzezenie uprawnien budzetowych dla organu prawodawczego nie powinno stanowi¢ przeszkody
w podporzadkowaniu si¢ postanowieniom wydanym przez obligatoryjny trybunal arbitrazowy. Kazde
odejscie od tej praktyki bytoby przeszkoda w stosowaniu zasady mowiacej, ze zakazowi lub ograniczeniom
prawa do strajku dla pracownikéw ustug niezbgdnych powinno towarzyszy¢ istnienie procedur
pojednawczych oraz bezstronnych mechanizméw arbitrazowych, ktérych postanowienia bedg wiazace dla

obu stron.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 597 oraz raport nr 359, sprawa nr 2383, ust. 181.)

858. W postepowaniu pojednawczym lub arbitrazowym jest sprawg zasadnicza, by wszyscy cztonkowie
organow, ktérym powierzono taka funkcje nie tylko byli calkowicie bezstronni, ale rowniez — jesli ma sie
uzyskac i utrzymaé zaufanie obu stron, od czego w istocie zalezy powodzenie obligatoryjnego arbitrazu — by

za bezstronnych uznali ich zarowno zainteresowani pracodawcy, jak i pracownicy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 598; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1256; raport nr 356, sprawa nr 2654,
ust. 382; raport nr 359, sprawa nr 2383, ust. 183; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 341 oraz raport nr 370,
sprawa nr 2983, ust. 286.)

859.  Wyznaczenie przez ministra wszystkich pigciu czlonkow Trybunatu Arbitrazowego ds. Ustug
Niezbednych podwaza niezaleznos$¢ i bezstronnos¢ takiego sadu, a takze zaufanie stron zainteresowanych do
takiego systemu. Reprezentatywne organizacje pracownikow i pracodawcow powinny moc, odpowiednio,
dokonywa¢ wyboru majacych ich reprezentowaé cztonkéw Trybunatu Arbitrazowego ds. Ustug
Niezbednych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 599.)

860.  Pracownicy pozbawieni prawa do strajku z powodu $wiadczenia ustug niezbednych musza posiadaé
odpowiednie gwarancje ochrony swoich intereséw: zakaz lokautu, stanowigcy przeciwwage dla braku prawa
do strajku, zapewnienie wspolnego postepowania pojednawczego oraz wspolnego mechanizmu

arbitrazowego wtedy, i tylko wtedy, gdy postepowanie pojednawcze zakonczy si¢ niepowodzeniem.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 600; raport nr 355, sprawa nr 2659, ust. 241 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 854.)

861. Odnosnie swojego zalecenia stwierdzajacego, ze ograniczenie prawa do strajku moze by¢
akceptowalne, jeSli towarzyszy mu postgpowanie pojednawcze i arbitrazowe, Komitet jednoznacznie
stwierdza, ze zalecenie to nie odnosi si¢ do absolutnego zakazu prawa do strajku, lecz do ograniczenia tego
prawa w uslugach niezbednych lub administracji publicznej, ktérym nalezy zapewni¢ odpowiednie

gwarancje w celu ochrony intereso6w ich pracownikow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 601.)

862.  Odnosnie wymogu, by strony ptacily za uslugi postgpowania pojednawczego i
mediacyjnego/arbitrazowego, Komitet stwierdza, ze — jesli koszty mieszczg si¢ w granicach rozsgdku i nie
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stanowig dla stron, zwlaszcza tych, ktore nie posiadaja odpowiednich §rodkow, bariery do skorzystania z
takich ustug — wymog ten nie wigze si¢ z pogwalceniem wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 602.)

863. Komitet nie zajmuje stanowiska odno$nie tego, czy postepowanie pojednawcze jest bardziej
pozadane niz postgpowanie mediacyjne, jako ze obie te formy postepowania stanowia srodek umozliwiajacy
stronom dobrowolne dojscie do porozumienia. Komitet nie zajmuje takze stanowiska odnos$nie tego, czy
system odrgbnego postgpowania pojednawczego i postgpowania arbitrazowego jest bardziej pozadany niz
system polaczonego postepowania mediacyjno-arbitrazowego, dopoki czlonkowie organéw, ktorym te

funkcje powierzono sa bezstronni i za takich uznawani.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 603.)

Sytuacje, w ktérych nalezy utrzyma¢ minimalng obstuge w celu zapewnienia bezpieczenstwa
osob i sprzetu (obstuga spetniajgca minimalne wymogi bezpieczenstwa)

864.  Ograniczenia prawa do strajku w niektorych sektorach w zakresie koniecznym do spetnienia

ustawowych wymogow bezpieczenstwa sa ograniczeniami prawidtowymi.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 604.)

865. W jednym przypadku prawo stanowito, ze wszystkie branzowe organizacje zawodowe byly
zobowigzane dopilnowaé, by pracy nie przerwali pracownicy niezbedni do zapewnienia bezpieczenstwa
maszyn i urzadzen, a wszelkie réznice zdan na temat definicji ,,niezbednych pracownikéw” miaty by¢
rozstrzygnigte przez administracyjny sad arbitrazowy. Te ograniczenia prawa do strajku uznano za

dopuszczalne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 605.)

Sytuacje i warunki uzasadniajace wymaoég zapewnienia obstugi minimalnej

866.  Zastosowanie wymogu obstugi minimalnej w przypadku akcji strajkowej powinno by¢é mozliwe
jedynie w przypadku: (1) ustug, ktorych przerwanie byloby zagrozeniem dla zycia, bezpieczenstwa
osobistego lub zdrowia wszystkich lub czgéci mieszkancow (dotyczy to S$cisle rozumianych ustug
niezbednych); (2) uslug nie bedacych niezbgdnymi w $cistym tego stowa znaczeniu, kiedy zasieg i czas
trwania strajku moze spowodowa¢ powazny kryzys o zasiegu ogdlnokrajowym zagrazajacy normalnym

warunkom zycia ludnosci; oraz (3) ustug publicznych o podstawowym znaczeniu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 606; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 469, sprawa nr 2432, ust. 1024; raport
nr 344, sprawa nr 2509, ust. 1242; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1071; raport nr 348, sprawa nr 2355,
ust. 308; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust. 538, sprawa nr 2534, ust. 558; raport nr 362, sprawa nr 2841,
ust. 1037 oraz raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1082.)

867.  Obstuga minimalna moze by¢ stosowng alternatywa w sytuacjach, w ktorych znaczne ograniczenie
lub catkowity zakaz akcji strajkowej uznano by za nieuzasadnione oraz wtedy, gdy — bez podwazania prawa
do strajku znacznej wigkszosci pracownikéw — w gre wchodzi zapewnienie zaspokojenia podstawowych

potrzeb odbiorcow lub bezpiecznego i nieprzerwanego funkcjonowania urzadzen.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 607; raport nr 344, sprawa nr 2461, ust. 313, sprawa nr 2484, ust. 1094; raport
nr 348, sprawa nr 2433, ust. 48; raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1153; raport nr 350, sprawa nr 2543,
ust. 727; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1114; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 371; raport nr 362,
sprawa nr 2741, ust. 768, sprawa nr 2841, ust. 1041; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851; raport nr 372,
sprawa nr 3022, ust. 614 oraz raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 240.)

868.  Kiedy dochodzi do wstrzymania ustugi nie bedacej ustugg niezbedng w Scistym rozumieniu tego
pojecia, ale stanowigcej cze$¢ bardzo waznego sektora w danym kraju, podjecie krokoéw gwarantujgcych

minimalng obstuge moze by¢ uzasadnione.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2841, ust. 1041; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 339 oraz raport nr 370,
sprawa nr 2983, ust. 285.)

869.  Byloby rzecza pozadana, gdyby w przypadku strajku powodujacego wstrzymanie ustugi niebe¢dace;j
ustugg niezbedng w $cistym rozumieniu tego pojgcia, ale bardzo waznym sektorem w danym kraju — w tam
przypadku sektora naftowego i gazowego — zainteresowane strony osiagnety porozumienie co do obstugi
minimalnej wystarczajacej do uspokojenia obaw rzadu co do skutkow catkowitego zaprzestania produkcji
ropy 1 gazu, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady prawa do strajku i dobrowolno$ci rokowan
zbiorowych. Komitet zatem namawiat rzad do rozwazenia mozliwos$ci wprowadzenia obstugi minimalnej w

sektorze w przypadku strajku, ktorego zasieg i czas trwania moga spowodowac nieodwracalne szkody.
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 471 i 472.)

111



870.  Nalezy zastosowac srodki gwarantujace minimalng obstuge w celu uniknigcia zagrozenia dla zdrowia

i bezpieczenstwa publicznego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 608 oraz raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1094.)

871.  Wprowadzenie minimalnej obstugi moze by¢ pozadane w przypadku strajkow, ktorych zasieg i czas
trwania spowodowatby powazny kryzys w skali ogdlnokrajowej, lecz w takim wypadku organizacje
zwigzkowe powinny moéc uczestniczy¢, razem z pracodawcami i wltadzami publicznymi, w zdefiniowaniu
minimalnej obstugi.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 609 oraz raport nr 349, sprawa nr 2549, ust. 368.)

872. W okresie obowigzywania minimalnej obstugi, mozliwe jest skierowanie strajkujacych pracownikow
sektora petrochemicznego do zapewnienia mozliwosci tankowania pojazdom priorytetowym w wypadku

zaktocen porzadku publicznego mogacych zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu mieszkancow.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2841, ust. 1038.)

873.  Minimalna obsluga moze zosta¢ wprowadzona w wypadku strajku, ktérego zasieg i czas trwania
mogtby spowodowaé powazny kryzys o zasiegu ogdlnokrajowym stanowiacy zagrozenie dla zycia lub
normalnych warunkéw zycia wszystkich lub cze$ci mieszkancow. Taka minimalna obstuga powinna sig¢
ograniczy¢ do dziatan bezwzglednie koniecznych do uniknig¢cia zagrozenia dla zycia lub normalnych
warunkow zycia wszystkich lub czesci mieszkancow; ponadto organizacje pracownikéw powinny moc

partycypowacé w okreslaniu poziomu minimalnej obstugi tak samo jak pracodawcy i wtadze publiczne.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 610; raport nr 344, spraw nr 2484, ust. 1094; raport nr 349, sprawa nr 2552, ust.
422; raport nr 354, sprawa nr 2587, ust. 1057; raport nr 356, sprawa nr 2696, ust. 308; raport nr 363, sprawa
nr 2854, ust. 1039; raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 851 oraz raport nr 372, sprawa nr 3038, ust. 471.)

874.  Minimalng obstuge nalezy ograniczy¢ do dziatan niezbednych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludnosci lub minimalnych wymogow ustugi, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze zakres minimalne;j

obstugi nie powoduje nieskutecznosci strajku.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2696, ust. 309.)

875.  Nalezy podja¢ stosowne kroki by negocjacje dotyczace okreslenia i organizacji minimalnej obstugi
nie byly prowadzone w toku sporu pracowniczego, co pozwoli wszystkim stronom podej$¢ do sprawy z

nalezyta otwarto$cia i obiektywizmem.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 375.)

876.  Byloby najlepiej, gdyby rokowania w sprawie minimalnej obstugi prowadzone byly przed
rozpoczeciem sporu zbiorowego, tak by wszystkie strony mogly podejs¢ do sprawy w sposob obiektywny i
pozbawiony emocji. Wszelkie rozbieznosci powinny by¢ rozwigzywane przez organ niezalezny, np. sadowy,

a nie przez zainteresowane ministerstwo.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1073; raport nr 349, sprawa nr 2506, ust. 124 oraz raport nr 362,
sprawa nr 2841, ust. 1039.)

877.  Komitet zwrocit si¢ do jednego z rzadow o podjecie niezbednych dziatan dla zapewnienia, Ze

okreslenie minimalnej obstugi na wypadek strajku jest wynikiem negocjacji pomiedzy organizacjami

pracodawcow a zwigzkami zawodowymi z sektora gospodarki morskiej, ktore — jak si¢ samo przez si¢

rozumie — miaty miejsce zanim zaczat si¢ konflikt, a jesli nie, to w okresie pomiedzy zawiadomieniem o

strajku a jego ewentualnym rozpoczeciem, w szczegdlnosci w obliczu trwajacej mobilizacji obywatelskiej.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1076.)

878.  Chociaz najlepiej by bylto, gdyby minimalna obstuga byta wynegocjowana przez zainteresowane
strony przed rozpoczgciem sporu, Komitet uznaje, ze je$li potrzeba minimalnej obstugi pojawia si¢ po
proklamowaniu strajku, obsluga taka moze by¢ okreslona jedynie podczas sporu.

(Zob. raport nr 349, spraw nr 2545, ust. 1152 oraz raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1094.)

879. W braku porozumienia stron w tym wzgledzie na poziomie przedsigbiorstwa, mozna utworzy¢
niezalezny organ, ktory ustali obstuge minimalng wystarczajacg do uspokojenia rzadu co do konsekwencji

sporu, przy poszanowaniu zasad prawa do strajku i dobrowolnosci rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1152.)

880.  Komitet podkresla, Ze istotne jest, by przepisy dotyczace minimalnej obstugi w przypadku strajku w

ustugach niezb¢dnych zostaty ustanowione w sposob klarowny, stosowane byly w sposob rygorystyczny, a
zainteresowane osoby byly o nich powiadamiane we wlasciwym czasie.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 611 oraz raport nr 344, sprawa nr 2461, ust. 313.)

881.  Zdefiniowaniem minimalnej obstugi oraz minimalnej liczby pracownikow do jej realizacji powinny
zajmowac si¢ nie tylko wiadze publiczne, ale takze stosowne organizacje pracodawcow i pracownikow.
Umozliwi to nie tylko doktadna wymiang pogladow na temat tego, co w danej sytuacji mozna uznaé za
bezwzglednie konieczna, obstuge minimalna, ale takze przyczyni si¢ do zagwarantowania, ze zakres obstugi
minimalnej nie spowoduje w praktyce niepowodzenia strajku z powodu jego ograniczonego oddziatywania,
oraz do rozwiania ewentualnego wrazenia, ze strajk spelzt na niczym z powodu nadmiernego zakresu

ustalonej jednostronnie obstugi minimalne;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 612; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1255; raport nr 344, sprawa nr 2509,
ust. 1243; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1073; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust. 538, sprawa nr 2534,
ust. 559; raport nr 350, sprawa nr 2543, ust. 727; raport nr 354, sprawa nr 2587, ust. 1059, sprawa nr 2581,
ust. 1114 raport nr 356, sprawa nr 2696, ust. 309, sprawa nr 2654, ust. 372 oraz raport nr 362, sprawa nr
2741, ust. 768, sprawa nr 2841, ust. 1039 i sprawa nr 2838, ust. 1076.)

882. Zainteresowane organizacje pracownikéw i pracodawcow muszg mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w
okresleniu niezbednej obshugi minimalnej, a w przypadku braku porozumienia sprawe winien rozstrzygac

niezalezny organ, a nie organ administracji, co powinno by¢ uregulowane ustawowo.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2540, ust. 817, sprawa nr 2530, ust. 1191 oraz raport nr 349, sprawa nr 2548,
ust. 539 i sprawa nr 2534, ust. 559.)

883. Jednostronne okre$lenie minimalnej obstugi przez pracodawce w przypadku niepowodzenia negocjacji
nie jest zgodne z zasadami wolno$ci zwiazkowej. Wszelkie rozbieznosci stanowisk w tym wzgledzie

powinien rozstrzygac niezalezny organ cieszacy si¢ zaufaniem zainteresowanych stron.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2525, ust. 188.)

884. Co si¢ tyczy prawnego wymogu stanowigcego, ze minimalna obstuga musi by¢ utrzymywana w
przypadku strajku w niezbednych ustugach publicznych oraz ze wszelkie réznice zdan co do liczby i
obowigzkéw $wiadczacych je pracownikow rozstrzyga przez organ resortu pracy, Komitet uwaza, ze
prawodawstwo powinno przewidywac rozstrzygniecie wszelkich tego typu roéznic przez niezalezny organ, a

nie przez Ministerstwo Pracy lub zainteresowane ministerstwo lub przedsigbiorstwo publiczne.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 613; raport nr 349, sprawa nr 2534, ust. 559; raport nr 350, sprawa nr 2543, ust.
727; raport nr 355, sprawa nr 2659, ust. 241; raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 768 oraz raport nr 376,
sprawa nr 3096, ust. 890.)

885. Rozstrzygajace orzeczenie stwierdzajace, czy poziom minimalnej obstugi byl niecodzowny, czy tez nie
— wydane przy pelnej znajomosci faktoéw — moga wyda¢ wytacznie organy sadowe, jako ze wymaga to w
szczegoOlnosci, doglebnej znajomosci struktury i funkcjonowania objetych postepowaniem przedsigbiorstw i

zaktadow pracy oraz rzeczywistych skutkow akcji strajkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 614; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 375 oraz raport nr 376, sprawa nr 3096,
ust. 891.)

Przyktadowe sytuacje, w ktérych Komitet uznat,
ze warunki wymogu obstugi minimalnej zostaty spetnione

886. Ustugi promowe nie naleza do ustug niezbednych. Jednakze z uwagi na trudnosci i niedogodnosci, na
jakie narazeni byliby mieszkancy przybrzeznych wysp w nastepstwie wstrzymania ustug promowych, mozna

zawrze¢ porozumienie co do utrzymania minimalnej obstugi w przypadku strajku.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 615; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1071; raport nr 349, sprawa nr 2506,
ust. 124 oraz raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1076.)

887. W sektorze zeglugi, minimalna obsluga moze dotyczy¢ dziennej liczby rejsow, zamiast liczby

cztonkéw zatogi.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2506, ust. 101.)

888. Ustugi swiadczone przez National Ports Enterprise oraz same porty nie stanowia ustug niezbgdnych,

jednak sg wazng ustuge publiczng, w ktorej moze by¢ wymagana obstuga minimalna w przypadku strajku.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 616; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust. 817; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust.
573; raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 943 oraz raport nr 363, sprawa nr 2854, ust. 1039.)

889.  Respektowanie obowigzku utrzymania minimalnej obstugi przez kolej podziemng w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb lokalnej spotecznos$ci nie jest naruszeniem zasad wolnosci zwigzkowe;.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 617; raport nr 344, sprawa nr 2509, ust. 1242 oraz raport nr 362, sprawa nr 2741,
ust. 768.)

890. W zwiazku z akcjg strajkowa podjeta przez pracownikow przedsiebiorstwa transportu podziemnego,
ustaleniem minimalnej obstugi w przypadku braku porozumienia miedzy stronami powinien si¢ zajac

niezalezny organ.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 618 oraz raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 768.)

891.  Uzasadnione jest utrzymanie minimalnej obstugi w przypadku strajku w sektorze transportu

kolejowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 619 oraz raport nr 372, sprawa nr 3022, ust. 614.)

892. W obliczu sytuacji, w ktorej catkowity i dlugotrwaly przestdj na kolei mogiby doprowadzi¢ do
ostrego kryzysu w kraju, narazajac na szwank dobro jego mieszkancow, w pewnych okolicznosciach
interwencja rzadu, polegajaca na przyktad na wprowadzeniu wymogu obstugi minimalnej moze by¢

uzasadniona.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 620.)

893.  Przewdz pasazerow i towarow nie jest ustluga niezbednag w Scistym znaczeniu tego terminu; jednakze
jest to ustuga publiczna o pierwszorzednym znaczeniu, gdzie wymoég obstugi minimalnej w przypadku

strajku moze by¢ uzasadniony.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 621; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1254; raport nr 346, sprawa nr 1865,
ust. 755, sprawa nr 2506, ust. 1071, sprawa nr 2488, ust. 1332; raport nr 348, sprawa nr 2540, ust. 817,
sprawa nr 2530, ust. 1191; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 711; raport nr 362, sprawa nr 2838, ust. 1076
oraz raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 240.)

894.  Utrzymanie minimalnej obstugi moze by¢ przewidziane w ustugach pocztowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 622.)

895.  Mennica panstwowa, uslugi bankowe oraz sektor naftowy to ustugi, w ktérych w przypadku strajku
moze by¢ utrzymana wynegocjowana obsluga minimalna w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb

odbiorcow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 624; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 755; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust.
308; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 711 oraz raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1082.)

896. Mimo ze ushugi bankowe nie naleza do niezbednych w $cistym rozumieniu tego pojecia, Komitet
uwaza, ze dla uniknigcia nieodwracalnych szkod oraz szkod dla osoéb trzecich, czyli uzytkownikow badz
konsumentéw odczuwajacych skutki sporu zbiorowego, zamiast ustanowienia obligatoryjnego arbitrazu,

wladze mogly nakaza¢ respektowanie uzgodnionych przez strony procedur dotyczacych minimalnej obstugi.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1152.)

897.  Uwzgledniajac ze sektor petrochemiczny jest sektorem strategicznym o istotnym znaczeniu dla

rozwoju gospodarki kraju, nic nie stoi na przeszkodzie, by wprowadzi¢ w nim minimalng obstugg.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 469.)

898.  Obstuge minimalng mozna wprowadzi¢ w sektorze o$wiaty, przy pelnych konsultacjach z partnerami

spotecznymi, w przypadkach dlugotrwatych strajkow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 625; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 573; raport nr 354, sprawa nr 2587, ust.
1057; raport nr 356, sprawa nr 2696, ust. 308 oraz raport nr 360, sprawa nr 2784, ust. 243 i sprawa nr 2803,
ust. 340.)

899. Komitet uznal, Ze wprowadzenie obslugi minimalnej w o$wiacie nie jest sprzeczne z zasadami

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2587, ust. 1058.)

900. Podjeta przez rzad w obliczu wybuchu epidemii wysoce zarazliwej choroby decyzja o wymogu
minimalnej obstugi w inspekcji weterynaryjnej nie jest pogwalceniem zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 626.)

901.  Przedtuzajacy si¢ brak obstugi wind przez wykwalifikowanych konserwatoréw mogt potencjalnie

zagraza¢ zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2484, ust. 1093.)
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902. Zwazywszy, ze ustugi $wiadczone przez Narodowy Instytut Meteorologii i Geofizyki sa niezbedne
dla bezpiecznego funkcjonowania kontroli ruchu lotniczego, jest to instytucja, w ktorej mozna wprowadzic¢

minimalng obstuge po decyzji pracownikow o przeprowadzeniu strajku.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2534, ust. 558.)

903. W sytuacji, w ktorej pracodawca okreslit minimalng obstuge Komitet uznat, ze produkcji aluminium
nie mozna uzna¢ za niezbgdng ustuge uzytecznosci publicznej, do ktorej] mozna zastosowa¢ minimalng

obstuge.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2525, ust. 1240.)

904.  Niektorych ustug, takich jak wystawianie atestow na kotly i inne zbiorniki ci$nieniowe, licencji dla
prywatnych detektywow 1 pracownikow ochrony, personelu pralni i kierowcoOw we wspolnocie
mieszkaniowe] przy instytucji administracji publicznej, nie mozna jednostronnie uznaé za ustugi

‘niezbegdne’, w ktorych obowigzuje minimalna obstuga.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 371.)

Nieprzestrzeganie zasady obstugi minimalnej

905. Chociaz ostateczna decyzje o zawieszeniu lub cofnigciu statusu prawnego zwigzku zawodowego
podejmuje niezalezny organ sadowy, to S$rodki takie nie powinny by¢ stosowane w przypadku
nieprzestrzegania wymogu obstugi minimalnej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 627.)

906. Komitet zwrocit sie do jednego z rzadow, by ten zagwarantowal, ze rekwizycja cywilna bedzie
stosowana tylko w wypadku nieprzestrzegania minimalnej obstugi wprowadzonej zgodnie z zasadami

wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2534, ust. 560.)

Kompetencje do uznania strajku za nielegalny

907. Kompetencje do uznania strajku za nielegalny nie powinny naleze¢ do rzadu, lecz do niezaleznego

organu cieszacemu si¢ zaufaniem zainteresowanych stron.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 628; raport nr 342, sprawa nr 2356, ust. 360; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust.
470; raport nr 346, sprawa nr 2489, ust. 464; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 309, sprawa nr 2356, ust.
368; raport nr 349, sprawa nr 2513, ust. 329, sprawa nr 2489, ust. 686; raport nr 351, sprawa nr 2613, ust.
1091; raport nr 353, sprawa nr 2614, ust. 401, sprawa nr 2650, ust. 420, sprawa nr 2619, ust. 575; raport nr
354, sprawa nr 2587, ust. 1060; raport nr 355, sprawa nr 2664, ust. 1088; raport nr 357, sprawa nr 2664, ust.
811, sprawa nr 2697, ust. 984; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 605; raport nr 360, sprawa nr 2664, ust.
954; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842, sprawa nr 2794, ust. 1137; raport nr 363, sprawa nr 2837, ust.
310, sprawa nr 2867, ust. 357; raport nr 364, sprawa nr 2866, ust. 873; raport nr 365, sprawa nr 2723, ust.
778; raport nr 368, sprawa nr 2867, ust. 17; raport nr 370, sprawa nr 2994, ust. 735; raport nr 371, sprawa
nr 2928, ust. 313, sprawa nr 3033, ust. 763 oraz raport nr 374, sprawa nr 3029, ust. 109 i sprawa nr 3032,
ust. 416.)

908.  Komitet zwrocit si¢ do Rzadu o podjecie niezbednych krokow, jesli trzeba wiacznie z propozycjami
legislacyjnymi, w celu zapewnienia, ze kompetencje do uznania legalno$ci lub nielegalnos$ci strajku naleza

nie do rzadu, ale do organu niezaleznego i bezstronnego.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3029, ust. 109.)

909. Kompetencje do uznania strajku za nielegalny nie powinny naleze¢ do rzadu, lecz do organu

niezaleznego i bezstronnego.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3032, ust. 392.)

910. Do uznania nielegalnos$ci strajku lub przerwy w pracy najwlasciwszym niezaleznym organem jest
sad.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 471 oraz raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 309, sprawa 2356, ust.
368.)

911.  Ostateczne decyzje dotyczace nielegalno$ci strajku nie powinny by¢ podejmowane przez rzad,

zwlaszcza w przypadkach, w ktorych rzad jest strong w sporze.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 629; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 471; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust.
309; raport nr 362, sprawa nr 2794, ust. 1137 oraz raport nr 367, sprawa nr 2860, ust. 1182.)
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912.  Sprzeczna z wolno$cia zwigzkowa jest sytuacja, gdy prawo do uznania strajku w uslugach
publicznych za nielegalny spoczywa na zwierzchnikach instytucji publicznych, ktoére w ten sposob bylyby

jednoczesnie s¢dzig i strong w sporze.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 630; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 605 oraz raport nr 367, sprawa nr 2860,
ust. 1182.)

913.  Odnos$nie oficjalnego okolnika dotyczacego nielegalnosci jakiegokolwiek strajku w sektorze

publicznym Komitet uwaza, ze takie sprawy nie wchodza w zakres kompetencji organu administracyjnego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 631.)

Zawieszenie strajku

914. Kompetencje do zawieszenia strajku nie powinny naleze¢ do rzadu, lecz do niezaleznego organu

cieszgcego si¢ zaufaniem wszystkich zainteresowanych stron.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 872.)

915.  Komitet zwrocit si¢ do Rzadu o podjecie niezbednych krokow w celu takiej nowelizacji prawa, by

ostateczna decyzja co do zawieszenia strajku nalezata do niezaleznego i bezstronnego organu.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 872.)

916.  Przepis pozwalajacy rzadowi na zawieszenie strajku i wdrozenie obligatoryjnego postepowania
arbitrazowego ze wzglgdu na bezpieczenstwo narodowe lub zdrowie publiczne nie jest sam w sobie
sprzeczny z zasadami wolnosci zwiazkowej pod warunkiem, ze stosowany jest w dobrej wierze i w zgodzie

ze zwyklym znaczeniem poje¢ ‘bezpieczenstwo narodowe’ oraz ‘zdrowie publiczne’.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3084, ust. 871.)

Nakaz powrotu do pracy, zatrudnianie pracownikow
podczas strajku, rekwizycja

917.  Zatrudnienie innych pracownikdw w miejsce strajkujgcych winno mie¢ miejsce jedynie (a) w
przypadku strajku w niezbednych ustugach w $cistym rozumieniu tego pojecia, w ktorych strajk jest

ustawowo zakazany oraz (b) w przypadku gdy strajk doprowadzitby do powaznego kryzysu w kraju.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2587, ust. 1061.)

918.  Zatrudnianie pracownikow w celu ztamania strajku w sektorze, ktérego nie mozna uznaé za
niezbedny w $cistym tego stowa znaczeniu (a wigc za taki, w ktorym strajki moglyby by¢ zakazane) stanowi

powazne pogwalcenie wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 632; raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 966; raport nr 344, sprawa nr 2465, ust.
722; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 757; raport nr 349, sprawa nr 2562, ust. 406, spraw nr 2548, ust.
538; raport nr 350, sprawa nr 2563, ust. 230; raport nr 353, sprawa nr 2619, ust. 574; raport nr 357, sprawa
nr 2638, ust. 797, sprawa nr 2697, ust. 983; raport nr 360, sprawa nr 2770, ust. 372; raport nr 372, sprawa
nr 3011, ust. 650 oraz raport nr 376, sprawa nr 3096, ust. 893.)

919.  Jesli strajk jest legalny, uciekanie si¢ do wykorzystania sily roboczej §ciagnigtej spoza zakladu w
celu zastgpienia przez czas nieokreslony strajkujacych pracownikéw wigze si¢ z ryzykiem naruszenia prawa

do strajku, co moze mie¢ wpltyw na swobodne egzekwowanie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 633; raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 966; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust.
1448; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 711; raport nr 357, sprawa nr 2638, ust. 797 oraz raport nr 360,
sprawa nr 2770, ust. 371.)

920. W kazdym przypadku, kiedy catkowity i przedtuzajacy si¢ strajk w zywotnym sektorze gospodarki
moglby spowodowaé sytuacje, w ktorej wystapitoby zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa osobistego lub
zdrowia mieszkancow, nakaz powrotu do pracy moze by¢ zgodny z prawem, jesli zostanie zastosowany
wobec szczegolnej kategorii personelu w przypadku strajku, ktorego zasigg i czas trwania mogltby taka
sytuacje spowodowacé. Jednakze nakaz powrotu do pracy poza takimi przypadkami jest sprzeczny z zasadami

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 634; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 578 oraz raport nr 346, sprawa nr 2506,
ust. 1075.)

921.  Uzycie wojska lub rekwizycja pracownikow w celu ztamania strajku zwigzanego z roszczeniami
zawodowymi, o ile takie dziatania nie majg na celu utrzymania ustug niezbednych w sytuacji najwyzszej

wagi, stanowi powazne pogwalcenie wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 635.)
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922.  Zaangazowanie wojska lub innej grupy oséb do wykonywania obowigzkéw przerwanych w wyniku

sporu pracowniczego moze, jesli strajk jest legalny, by¢ uzasadnione jedynie potrzeba zapewnienia

funkcjonowania ustug lub przemystow, ktoérych unieruchomienie doprowadzitoby do powaznego kryzysu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 636 oraz raport nr 360, sprawa nr 2770, ust. 372.)

923. Chociaz Komitet uznaje, ze przestd] w ustugach lub przedsiebiorstwach takich jak firmy
komunikacyjne czy transportowe, kolej i sektor naftowy moze zakldci¢ normalne zycie mieszkancow, to nie
mozna uznaC, by przestd] w takich uslugach mogt spowodowa¢ powazng sytuacje kryzysowa w skali
ogolnokrajowej. Dlatego wiec Komitet uznaje, ze kroki polegajace na wcieleniu do wojska pracownikdéw
tych ustug w czasie trwania sporu stanowig ograniczenie prawa pracownikéw do strajku w obronie swoich

interesow zawodowych i ekonomicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 637.)

924. Rekwizycja hutnikow w przypadku strajkow, grozba zwolnienia pikietujacych, nabdr nisko
optacanych pracownikéw oraz zakaz wstegpowania do zwiazku zawodowego w celu ztamania zgodnego z
prawem, pokojowego strajku w ustugach, ktére nie sg niezbednymi w $cistym rozumieniu tego pojecia to
dzialania niezgodne z wolnoscia zwigzkowa.

(Zob. raport nr 236, sprawa nr 1270, ust. 620.)

925.  Komitet dopuszcza wynajecie niestrajkujacych pracownikow w przypadku ustug niezbednych takich

jak stuzba zdrowia.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3096, ust. 893.)

926.  Jesli funkcjonowanie podstawowych ustug publicznych, takich jak ustugi telekomunikacyjne, zostaje
wstrzymane przez niezgodny z prawem strajk, rzad moze przeja¢ obowigzek zapewnienia ich
funkcjonowania w interesie spotecznym oraz moze w tym celu uzna¢ za stosowne wezwanie wojska lub
innych os6b do wykonywania przerwanych obowigzkow, oraz podjgcia niezbednych krokow w celu

umozliwienia takim osobom zainstalowanie si¢ w obiektach, w ktorych obowiazki te sa wykonywane.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 639.)

Ingerencja wtadz podczas trwania strajku

927.  Sama, mocno zakorzeniona w prawie mozliwo$¢ ingerencji ministerstwa w strajki poza ushugami
niezbednymi w $cistym rozumieniu tego pojecia. praktyka ingerencji w obszarach, ktore na pierwszy rzut
oka nie wydajg si¢ niezbedne dla interesu narodowego, liczne warunki jakie musi spetnia¢ legalny strajk oraz
surowe kary w wypadku podjecia nielegalnego strajku w sposob nieunikniony majg wpltyw na ramy i
atmosfere w jakich tocza si¢ negocjacje.

(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2488, ust. 1330.)

928. W przypadku, w ktorym rzad przeprowadzit konsultacje z pracownikami w celu ustalenia, czy sa za
kontynuowaniem czy za odwotaniem strajku, a organizacje¢ glosowania powierzono stalemu, niezaleznemu
organowi, z zachowaniem gwarancji glosowania tajnego, Komitet podkreslil, ze w celu wykluczenia
jakiegokolwiek wplywu czy nacisku ze strony wtadz, mogacego w praktyce wplywac na korzystanie z prawa

do strajku, pozadang rzecza bylaby konsultacja z organizacjami reprezentatywnymi.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 640.)

929. Interwencja wojska w zwigzku ze sporami pracowniczymi nie sprzyja klimatowi wolnemu od

przemocy, naciskow lub grozb, jaki jest niezbedny do korzystania z wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 641.)

Interwencja policji w trakcie strajku
930. Komitet zaleca oddalenie zarzutow o interwencje policyjna, kiedy fakty wykazuja, ze taka
interwencja ograniczata si¢ do utrzymania porzadku publicznego i nie stanowita ograniczenia prawowitego
egzekwowania prawa do strajku.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 642.)

931.  Uzycie policji do famania strajku stanowi naruszenie praw zwigzkowych
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 643; raport 360, sprawa 2747, ust. 841.)
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932. W przypadku dziatan strajkowych wtadze powinny ucieka¢ si¢ do uzycia sity jedynie w sytuacjach

powaznego zagrozenia tadu i porzadku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 644; raport nr 340, sprawa nr 2416, ust. 1024; raport nr 349, sprawa nr 2564,
ust. 611; raport nr 351 sprawa nr 2581, ust. 1332; raport nr 362, sprawa nr 2832, ust. 1333 oraz raport nr
367, sprawa nr 2938, ust. 227.)

933.  Poniewaz pracownicy i ich organizacje maja obowiazek respektowania prawa obowigzujacego na
terytorium kraju, interwencja sil bezpieczenstwa w sytuacji strajkowej powinna ogranicza¢ si¢ Scisle do
utrzymania porzadku publicznego.

(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 645; raport nr 356, sprawa nr 2478, ust. 956 oraz raport nr 367, sprawa nr 2938,
ust. 227.)

934.  Poniewaz pracownicy i ich organizacje maja obowigzek respektowania prawa obowigzujacego na
terytorium kraju, interwencja policji majaca na celu egzekwowanie wyroku sadowego dotyczacego osob
strajkujacych powinna przebiega¢ z zachowaniem elementarnych gwarancji obowigzujacych w kazdym

systemie respektujacym fundamentalne swobody publiczne.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 646 oraz raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 697.)

935. Wtladze powinny ucieka¢ si¢ do wezwania policji w sytuacji strajku tylko wtedy, jesli istnieje realne
zagrozenie porzadku publicznego. Interwencja policji powinna by¢ wspdtmierna do stopnia zagrozenia
porzadku publicznego, a rzad powinien podja¢ kroki w celu upewnienia si¢, ze odpowiednie organy
otrzymuja wlasciwe instrukcje w celu uniknigcia nadmiernej przemocy podczas préby opanowania
demonstracji mogacej zakloci¢ porzadek publiczny.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 647; raport nr 340, sprawa nr 2416, ust. 1024 i 1025; raport nr 343, sprawa nr
2472, ust. 966; raport nr 349, sprawa nr 2564, ust. 611; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1169; raport nr
360, sprawa nr 2747, ust. 841, sprawa nr 2745, ust. 1073; raport nr 363, sprawa nr 2792, ust. 375; raport nr
364, sprawa nr 2745, ust. 1001; raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 679 oraz raport nr 372, sprawa nr 3018,
ust. 494 i sprawa nr 3011, ust. 650.)

Pikiety

936.  Pikieta zorganizowana zgodnie z prawem nie powinna by¢ przedmiotem interwencji ze strony wladz
publicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 648; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1544; raport nr 356, sprawa nr 2488,
ust. 148, sprawa nr 2652, ust. 1216; raport nr 363, sprawa nr 2792, ust. 374 oraz raport nr 376, sprawa nr
3096, ust. 894.)

937.  Zakaz pikiet strajkowych jest uzasadniony jedynie wtedy, gdy strajk przestaje by¢ pokojowy.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 649; raport nr 350, sprawa nr 2252, ust. 171; raport nr 356, sprawa nr 2488, ust.
148, sprawa nr 2652, ust. 1216 oraz raport nr 376, sprawa nr 3096, ust. 894.)

938. Komitet uznal za dopuszczalny przepis prawny zakazujacy pikietujacym zakldcania porzadku

publicznego oraz stosowania grozb wobec pracownikéw, ktorzy nie przerwali pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 650; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1544; raport nr 350, sprawa nr 2602,
ust. 694 oraz raport nr 376, sprawa nr 3096, ust. 894.)

939.  Uczestniczenie w pikiecie oraz stanowcze, lecz pokojowe naklanianie innych pracownikéw do
niewchodzenia na teren zaktadu pracy nie moze zosta¢ uznane za niezgodne z prawem. Sprawa przedstawia
si¢ jednak inaczej, kiedy pikiecie towarzyszg akty przemocy lub przymusu wobec 0sob niestrajkujacych w

celu naruszenia ich wolno$ci pracy; w wielu krajach takie czyny stanowig przestepstwo.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 651; raport nr 343, sprawa nr 2432, ust. 1026; raport nr 350, sprawa nr 2602,
ust. 682; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 716; raport nr 354, sprawa nr 2668, ust. 676; raport nr 355,
sprawa nr 2602, ust. 666; raport nr 363, sprawa nr 2867, ust. 351, sprawa nr 2792 ust. 374 oraz raport nr
372, sprawa nr 3025, ust. 152.)

940. Przy korzystaniu z prawa do strajku powinna by¢ respektowana wolno$¢ pracy oséb

niestrajkujacych, zgodnie z prawodawstwem, oraz prawo kierownictwa do wejscia na teren zaktadu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 652; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust. 540; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust.
682 oraz raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 716.)

941.  Wymog ustawiania pikiet strajkowych tylko w poblizu zaktadu pracy nie narusza zasad wolnosci

zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 653.)
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Potracenie wynagrodzenia

942.  Potracenie wynagrodzenia za dni strajku nie budzi obiekcji z punktu widzenia zasad wolnosci

zwigzkowej.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 654; raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 330, sprawa nr 2467, ust. 579; raport nr
353, sprawa nr 2614, ust. 397, sprawa nr 2650, ust. 421; raport nr 355, sprawa nr 2657, ust. 573; raport nr
358, sprawa nr 2302, ust. 18; raport nr 359, sprawa nr 2725, ust. 261; raport nr 362, sprawa nr 2788, ust.
252, sprawa nr 2795, ust. 326, sprawa nr 2741, ust. 773, sprawa nr 2794, ust. 1138; raport nr 363, sprawa nr
1865, ust. 110, sprawa nr 2867, ust. 356; raport nr 364, sprawa nr 2847, ust. 104; raport nr 367, sprawa nr
2938, ust. 230, sprawa nr 2885, ust. 385, sprawa nr 2904, ust. 418, sprawa nr 2929, ust. 639; raport nr 371,
sprawa nr 3001, ust. 210; raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 430; raport nr 374, sprawa nr 3029, ust. 110,
sprawa nr 3024, ust. 558; raport nr 376, sprawa nr 3101, ust. 859, sprawa nr 3096, ust. 892 oraz raport nr
378, sprawa nr 2897, ust. 242.)

943.  Dodatkowe sankcje, jak na przyktad potracenie wynagrodzenia w wigkszej wysokosci niz wynika z

okresu strajku sg w tym wypadku sankcjami za zgodne z prawem korzystanie z prawa do strajku.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 773.)

944. W przypadku, w ktorym kwota potracenia przekraczata kwotg wynagrodzenia, ktére przyshugiwatoby
za okres strajku, Komitet przypomnial, ze nalozenie sankcji za akcje strajkowg nie sprzyja harmonijnym

stosunkom pracy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 655; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 579 oraz raport nr 378, sprawa nr 2897,
ust. 242.)

945.  Brak zaptaty za odpracowane przez nauczycieli dni strajku, zwtaszcza w wyniku porozumienia z
organami prowadzacymi szkol moglby stanowi¢ nadmierng sankcje nie sprzyjajacg budowie harmonijnych
stosunkow pracy.

(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2657, ust. 574.)

946.  Potracenie wynagrodzenia dziataczom jednego tylko zwigzku zawodowego za strajk w ktorym
uczestniczyly wszystkie zwiazki stanowitoby w istocie dyskryminacje w stosunku do tego zwiazku,

naruszajac zasady wolno$ci zwigzkoweyj.
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 430 oraz raport nr 374, sprawa nr 3024, ust. 558.)

947. W zwigzku z zarzutami, ze potragcen wynagrodzenia dokonano, Iub grozono ich dokonaniem jedynie
w stosunku do cztonkow zwigzku zawodowego, a nie do pozostatych strajkujacych, Komitet podkreslit z

naciskiem, ze byloby to sprzeczne z zasadami wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2847, ust. 104.)

948.  Zobligowanie pracodawcy do wyptacenia wynagrodzen za czas strajku w przypadkach, w ktérych
pracodawce uznaje si¢ za ,,odpowiedzialnego” za strajk, poza potencjalnym zakldéceniem rownowagi
stosunkow pracy i kosztami ponoszonymi przez pracodawce, stwarza problemy ze zgodno$cig z zasadami
wolnosci zwigzkowej, jako ze takich wyptat nie mozna ani wymagac, ani zakaza¢. A zatem, taka sprawa

powinna by¢ uzgodniona migdzy stronami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 656.)

949. Brak odpowiedzi na postulaty moze zosta¢ uznany za nieuczciwg praktyke sprzeczng z zasada dobrej
woli w rokowaniach zbiorowych, co moze wigzaé¢ si¢ z pewnymi karami przewidzianymi przez prawo, bez
spowodowania natozenia na pracodawce prawnego obowigzku wyplaty wynagrodzenia za dni strajkowe, co
nalezy zostawi¢ w gestii zainteresowanych stron.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 657.)
950. Potracenie wynagrodzenie za dni strajku powinno dotyczy¢ tylko tych pracownikow, ktorzy brali
udziat w strajku lub akcji protestacyjne;.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2867, ust. 356.)
Sankcje
A. W przypadku strajku legalnego
951.  Nalozenie sankcji na zwigzki za przeprowadzenie legalnego strajku stanowi powazne pogwalcenie

zasad wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 658 oraz raport nr 362, sprawa nr 2794, ust. 1138 i sprawa nr 2797, ust. 1454.)
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952. Zamkni¢cie lokali zwigzkowych jako konsekwencja legalnego strajku stanowi pogwatcenie zasad

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 659.)

953.  Nikt nie powinien by¢ karany za przeprowadzenie lub probe przeprowadzenia legalnego strajku.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 660; raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 966; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust.
1532; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust. 961; raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 640; raport nr 355, sprawa
nr 2664, ust. 1089; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 608; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 680; raport
nr 360, sprawa nr 2747, ust. 840; raport nr 362, sprawa nr 2794, ust. 1138; raport nr 367, sprawa nr 2938,
ust. 227; raport nr 368, sprawa nr 2972, ust. 824; raport nr 370, sprawa nr 2994, ust. 735; raport nr 372,
sprawa nr 3004, ust. 573; raport nr 374, sprawa nr 3030, ust. 536 oraz raport nr 376, sprawa nr 2994, ust.
1002.)

954. W stosunku do zadnego pracownika nie nalezy stosowac sankcji karnych za uczestnictwo w
pokojowym strajku.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 217.)

955.  Sankcje karne nalezy stosowac jezeli w ramach strajku doszto do aktéw przemocy wobec 0sob lub
mienia, albo innego naruszenia prawa karnego, przy czym podstawag do zastosowania sankcji winny by¢

przepisy prawa dotyczace tych wtasnie czynow.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 716.)

956.  Przepisy prawa naktadajace sankcje za grozenie strajkiem sa sprzeczne z wolnoscig wypowiedzi i

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 217.)

957.  Zwolnienie pracownikéw z powodu strajku stanowi powazng dyskryminacje w zatrudnieniu z

powodu legalnej dziatalno$ci zwigzkowe;j i jest sprzeczne z Konwencjg nr 98.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 661; raport nr 340, sprawa nr 2419, ust. 1293; raport nr 342, sprawa nr 2450,
ust. 428; raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 966; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 681; raport nr 355,
sprawa nr 2602, ust. 662; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust. 636; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 680;
raport nr 360, sprawa nr 2747, ust. 842; raport nr 362, sprawa nr 2797, ust. 1454 oraz raport nr 372, sprawa
nr 3018, ust. 494.)

958.  Kiedy zwiazkowcy lub liderzy zwiazkowi zostaja zwolnieni za korzystanie prawa do strajku,
Komitet moze jedynie stwierdzi¢, ze zostali ukarani za swoja dziatalno$¢ zwiazkowa i stali si¢ przedmiotem
dyskryminacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 662; raport nr 355, sprawa nr 2664, ust. 1089; raport nr 357, sprawa nr 2664,
ust. 812; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 606; raport nr 360, sprawa nr 2747, ust. 842; raport nr 362,
sprawa nr 2815, ust. 1370, sprawa nr 2797, ust. 1454; raport nr 368, sprawa nr 2972, ust. 824; raport nr 374,
sprawa nr 3030, ust. 536 oraz raport nr 380, sprawa nr 3121, ust. 140.)

959.  Respektowanie zasad wolno$ci zwiazkowej oznacza, ze pracownicy nie powinni by¢ zwalniani z
pracy lub nie powinno si¢ im odmawia¢ ponownego zatrudnienia z powodu uczestnictwa w strajku lub innej
akcji protestacyjnej. W tym wzgledzie nieistotne jest czy zwolnienie ma miejsce w trakcie strajku, czy po
jego zakonczeniu. Z logicznego punktu widzenia roéwniez nieistotne jest jesli zwolnienie nastepuje przed
rozpoczegciem strajku, jesli celem zwolnienia jest przeszkodzenie w skorzystaniu z prawa do strajku czy

ukaranie za egzekwowanie tego prawa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 663; raport nr 362, sprawa nr 2815, ust. 1370 oraz raport nr 371, sprawa nr 2937,
ust. 653.)

960. Komitet nie mogl przejs¢ do porzadku dziennego nad zbiorem przepisow, ktory:
(a) wydaje si¢ traktowac praktycznie wszystkie strajki jako naruszenie umowy przez tych, ktorzy biora
w nich udzial;
(b) obcigza jakikolwiek zwigzek zawodowy lub jego przedstawicieli namawiajacych do takiego
naruszenia umowy odpowiedzialnoscia cywilng za wszelkie straty poniesione przez pracodawce na
skutek ich dziatan; oraz
(c) umozliwia pracodawcy, ktorego takie dzialanie dotyczy, uzyskanie nakazu sgdowego w celu
niedopuszczenia do rozpoczecia (lub kontynuacji) niedozwolonego dziatania. Lacznym efektem takich
przepisow mogloby by¢ pozbawienie pracownikow mozliwosci legalnego podjecia akcji strajkowej w
celu poparcia i obrony wiasnych intereséw spoteczno-gospodarczych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 664.)
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961.  Ogloszenie przez rzad, ze w celu odpracowania strajku pracownicy beda musieli pracowaé po

godzinach, moze samo w sobie wywotac niepozadany wptyw na przebieg strajku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 665.)

962.  Stosowanie wyjatkowo powaznych $rodkow, takich jak zwolnienie z pracy za udziat w strajku i
odmowa ponownego zatrudnienia, oznacza powazne ryzyko naduzycia wiadzy i stanowi pogwalcenie

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 666; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 477; raport nr 344, sprawa nr 2380, ust.
197; raport nr 346, sprawa nr 2488; ust. 1331; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 311; raport nr 353, sprawa
nr 2380, ust. 269, sprawa nr 2619, ust. 576; raport nr 357, sprawa nr 2702, ust. 162; raport nr 362, sprawa
nr 2794, ust. 1138; raport nr 365, sprawa nr 2902, ust. 1121 oraz raport nr 372, sprawa nr 3022, ust. 615 i
sprawa nr 3011, ust. 647.)

963. W przypadku ustalenia przez sad lub na podstawie zgromadzonych informacji, ze ktokolwiek ze
zwolnionych w nastgpstwie strajku pracownikow byl zatrudniony w innych niz zakwalifikowane w uktadzie
zbiorowym jako niezbedne ustugach, nalezy podja¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia, Zze pracownicy ci

zostang przywroceni do pracy na zajmowanych uprzednio stanowiskach.
(Zob. raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 325.)

964. Pracownikow zwolnionych z pracy skutkiem uczestnictwa w strajku nie nalezy pozbawiaé
przystugujacych im z tytutu lat pracy w przedsiebiorstwie i nabytych zgodnie z prawem uprawnien

emerytalnych.
(Zob. raport nr 360, sprawa nr 1914, ust. 104.)

B. Ztamanie prawa podczas egzekwowania prawa do strajku

965. Zasady wolnos$ci zwiazkowej nie stanowia ochrony dla zlamania prawa w postaci czynow

przestepczych popelionych podczas korzystania z prawa do strajku

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 667; raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 959; raport nr 344, sprawa nr 2465, ust.
718, sprawa nr 2486, ust. 1208; raport nr 348, sprawa nr 2472, ust. 936; raport nr 349, sprawa nr 2548, ust.
540; raport nr 354, sprawa nr 2668, ust. 676; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 666; raport nr 356, sprawa
nr 2478, ust. 956; raport nr 358, sprawa nr 2742, ust 279; raport nr 360, sprawa nr 2747, ust. 840; raport nr
362, sprawa nr 2710, ust. 464, sprawa nr 2832, ust. 1333; raport nr 368, sprawa nr 2912, ust. 227; raport nr
371, sprawa nr 2928, ust. 314 oraz raport nr 374, sprawa nr 2946, ust. 252, sprawa nr 3032, ust. 413 i sprawa
nr 3030, ust. 536.)

966.  Sankcje karne powinny by¢ nakladane jedynie w przypadku strajkow, ktore stanowia pogwalcenie
zakazu strajkowania, jesli zakaz ten jest zgodny z zasadami wolno$ci zwigzkowej. Wszelkie kary natozone z
powodu nielegalnych dziatan zwigzanych ze strajkami powinny by¢ wspotmierne do popelnionego
wykroczenia i stopnia winy, a wtadze nie powinny uciekac si¢ do takich srodkow jak pozbawienie wolnosci

za sam tylko fakt zorganizowania pokojowego strajku lub udzialu w nim.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 668; raport nr 340, sprawa nr 2415, ust. 1259; raport nr 343, sprawa nr 2472,
ust. 959; raport nr 346, sprawa nr 2525, ust. 1242; raport nr 348, sprawa nr 2472, ust. 936; raport nr 351,
sprawa nr 2616, ust. 1012; raport nr 355, sprawa nr 2659, ust. 242; raport nr 356, sprawa nr 2488, ust. 146;
raport nr 358, sprawa nr 2616, ust. 66; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 363, sprawa nr
2602, ust. 465; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 577, sprawa nr 2723, ust. 778 oraz raport nr 372, sprawa
nr 3022, ust. 616.)

967. Komitet uznal, Zze niektore z doraznych $rodkow podjetych przez wladze na skutek strajku w
ustugach niezbednych (zakaz dziatalnosci zwigzkowej, zaprzestanie potracania sktadek zwigzkowych, itp.)
byly sprzeczne z gwarancjami zapisanymi w art. 3 Konwencji nr 87. Komitet zwrocit uwage rzadu na fakt,
ze $rodki podejmowane przez wladze w celu zapewnienia funkcjonowania ustug niezbgdnych nie powinny

by¢ niewspotmierne do zamierzonych celow lub prowadzi¢ do braku umiaru w ich stosowaniu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 669.)

968.  Kary pieni¢zne w wysokos$ci dochodzacej do rownowartosci 500 lub 1000 dnidéwek minimalnych za
dzien strajku, podczas ktorego doszto do ztamania prawa, moze dziala¢ zastraszajaco na zwigzki zawodowe
oraz utrudnia¢ ich prawowite dzialania zwigzkowe, szczegolnie wtedy, gdy anulowanie tego rodzaju kary
pieni¢znej wiaze si¢ z zastrzezeniem, ze nie zostanie juz wigcej przeprowadzony jakikolwiek strajk, podczas
ktorego mogloby dojs¢ do ztamania prawa.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 670 oraz raport nr 372, sprawa nr 3022, ust. 616.)

969.  Komitet oczekuje, ze wysokos$¢ jakichkolwiek kar pienigznych naktadanych na zwigzki zawodowe za
bezprawne strajki nie bedzie prowadzi¢ do rozwigzania danego zwiazku, nie bedzie forma zastraszenia
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zwigzkéw ani powstrzymywania ich przed podejmowaniem uprawnionej dzialalnosci zwigzkowej oraz
wyraza przekonanie, ze Rzad bedzie dazyt do rozwigzywania takich sytuacji poprzez otwarty i rzetelny
dialog spoteczny.

(Zob. raport nr 372, sprawa nr 3011, ust. 649.)

C. Strajki o charakterze pokojowym

970.  Wtladze nie powinny ucieka¢ si¢ do aresztowan i pozbawienia wolnosci z powodu organizacji lub
udziatu w pokojowym strajku; $rodki takie wigza si¢ z powaznym ryzykiem naduzycia wladzy i stanowia
powazne zagrozenie wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 671; raport nr 344, sprawa nr 2471, ust. 894; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
728; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 669; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1172, raport nr 360, sprawa
nr 2747, ust. 840; raport nr 362, sprawa nr 2812, ust. 395; raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1083; raport
nr 367, sprawa nr 2938, ust. 227; raport nr 368, sprawa nr 2912, ust. 227; raport nr 372, sprawa nr 3018,
ust. 494 oraz raport nr 378, sprawy nr 3110 i 3123, ust. 625.)

971.  Nikt nie powinien by¢ pozbawiony wolnosci ani podlega¢ sankcjom karnym za sam tylko fakt

zorganizowania pokojowego strajku lub udziatu w nim.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 672; raport nr 344, sprawa nr 2471, ust. 894; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust.
962; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 715; raport nr 358, sprawa nr 2742, ust. 279; raport nr 362, sprawa
nr 2788, ust. 254, sprawa nr 2812, ust. 395, sprawa nr 2741, ust. 772; raport nr 363, sprawa nr 2854, ust.
1042; raport nr 364, sprawa nr 2727, ust. 1083 oraz raport nr 374, sprawa nr 3029, ust. 111.)

972.  Sankcje karne mozna stosowacé tyko jesli podczas strajku dojdzie do aktow przemocy wobec 0s6b lub
mienia lub do innych naruszen prawa powszechnego karalnych na podstawie odpowiednich przepisow

prawa.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2742, ust. 279.)

973.  Pokojowe egzekwowanie przez pracownikdéw praw zwigzkowych (strajk i manifestacja) nie powinno

prowadzi¢ do aresztowan i deportacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 673; raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 640 oraz raport nr 372, sprawa nr 3018, ust.
494.)

974.  PodkreSlajac znaczenie prowadzenia prawowitej dziatalnosci zwigzkowej w sposdb pokojowy,
Komitet uwaza, ze wprowadzanie prawa karnego do stosunkéw pracy nie stuzy ich budowie w sposob
harmonijny i pokojowy.

(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 669.)

D. Szeroko zakrojone sankcje

975.  Szeroko zakrojone aresztowania i zwolnienia z pracy strajkujacych wiaza si¢ z niebezpieczenstwem
naduzy¢ 1 s3 powaznym zagrozeniem dla wolnosci zwigzkowej. Odpowiednie organy powinny otrzymac
stosowne polecenia w celu zazegnania niebezpieczenstwa, jakie stanowig dla wolnosci zwigzkowej takie

aresztowania i zwolnienia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 674; raport nr 371, sprawa nr 2928, ust. 314; raport nr 372, sprawa nr 3008, ust.
244, sprawa nr 3018, ust. 494 oraz raport nr 374, sprawa nr 3032, ust. 416.)

Faworyzowanie oséb nieuczestniczacych w strajku

976.  Odno$nie nagradzania pracownikow, ktorzy nie uczestniczyli w strajku, premiami pieni¢znymi,
Komitet uwaza, ze takie praktyki dyskryminacyjne stanowig powazng przeszkode w realizacji prawa

zwigzkowcow do organizowania swoich dziatan.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 675 oraz raport nr 367, sprawa nr 2977, ust. 861.)

Zamkniecie zaktadu w przypadku strajku

977.  Przewidziane przepisami prawa zamkni¢cie zakladu pracy w przypadku strajku stanowi naruszenie
wolnosci pracy osob nieuczestniczacych w strajku oraz lekcewazy podstawowe potrzeby zaktadu
(utrzymanie urzadzen, zapobieganie wypadkom oraz prawo pracodawcow i kierownictwa do wstepu do

obiektu i do wykonywania swoich obowigzkow).
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 676.)
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978.  Przy korzystaniu z prawa do strajku i zajeciu zaktadu pracy nalezy respektowaé prawo do pracy

niestrajkujacych oraz prawo kierownictwa do wejscia na teren zaktadu.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1391.)
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Rozwigzanie i zawieszenie organizacji 1 1

Zasady ogolne

979. W swietle Konwencji nr 87, organizacje pracownikow moga zosta¢ rozwigzane jedynie na wilasny

whniosek lub na drodze sagdowe;.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2684, ust. 564.)

980. W przypadku rozwigzania i zawieszenia zwigzkéw zawodowych w jednym z krajow, Komitet wyrazit
glebokie przekonanie, Ze rozwigzanie trapigcych kraj problemow spoleczno-gospodarczych w zadnym
wypadku nie polega na izolacji zwigzkéw zawodowych i zawieszeniu ich dziatalnosci. Wrecz przeciwnie,
jedynie poprzez rozwoj wolnych i niezaleznych zwigzkdéw zawodowych oraz negocjacje z nimi moze rzad te
problemy rozwigza¢, w najlepiej pojetym interesie pracownikow i catego kraju.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 677.)

981. W obliczu powaznych konsekwencji jakie niesie dla zawodowej reprezentacji pracownikow
rozwiazanie zwigzku Komitet uwaza, ze bytoby lepiej dla stosunkéw pracy gdyby takie kroki podejmowano
W ostateczno$ci, po wyczerpaniu innych mozliwo$ci o mniej powaznych konsekwencjach dla organizacji

jako catosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 678.)

Samorozwiazanie

982. W przypadku decyzji o rozwigzaniu zwigzku zawodowego podjetej w sposob wolny przez zwotany
przez wszystkich zainteresowanych pracownikow w zwyklym trybie zjazd, Komitet byl zdania, ze takie

rozwigzanie, ani jego skutki, nie beda uwazane za naruszenie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 679 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592, ust. 1578.)

Rozwiazanie z powodu zbyt matej liczby cztonkéw

983.  Przepis narzucajgcy rozwigzanie zwiazku zawodowego, jesli liczba cztonkow spadnie ponizej 20 lub
40 — odpowiednio dla organizacji zaktadowej i branzowej — sam w sobie nie stanowi ograniczenia w
korzystaniu z praw zwiagzkowych, pod warunkiem, Ze rozwigzaniu takiemu towarzysza wszelkie niezbgdne
gwarancje prawne wykluczajace mozliwo$¢ naduzy¢ przy interpretacji tego przepisu; innymi stowy, prawo
odwotania do sadu.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 680.)

984. W przypadku kraju, w ktorym do zatozenia zwiazku zawodowego istnial ustawowy wymog
minimum 20 oso6b, a sad nakazal rozwigzanie zwigzku pracownikow homeopatow z powodu
niewystarczajacej liczby osob posiadajacych wymagane prawem kwalifikacje do uprawiania tego zawodu,

Komitet uznat, Ze ten przypadek rozwigzania nie nosi znamion dziatania naruszajgcego wolno$¢ zwigzkowa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 681.)

985. W przypadku, w ktérym Komitet doszedt do wniosku, Zze spadek ilosci cztonkow zwigzku ponizej
wymaganego prawem minimum 25 0s6b byt wynikiem antyzwigzkowych zwolnien z pracy lub grozb,
Komitet zazadat, by w przypadku stwierdzenia, ze zwolnienia z pracy mialy charakter antyzwigzkowy, a
rezygnacja przywodcow zwigzkowych z czlonkostwa zwigzku wynikata z naciskow lub grozb ze strony
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pracodawcy, rzad natozyl przewidziane prawem kary, przywrocit zwolnionych pracownikow do pracy i

zezwolil na ponowne zawigzanie si¢ rozwigzanego zwigzku zawodowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 682.)

Rozwigzanie i zawieszenie [organizacji] przez organ administracyjny

986.  Dziatania polegajace na zawieszeniu lub rozwigzaniu [organizacji] przez organ administracyjny

stanowig powazne naruszenie zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqad z 2006, ust. 683; raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 624; raport nr 350, sprawa nr 2567, ust.
1158 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856.)

987. Rozwigzanie w trybie administracyjnym organizacji zwigzkowych stanowi jawne pogwalcenie

artykutu 4 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 684.)

Uniewaznienie rejestracji lub statusu zwigzku zawodowego

988.  Komitet podkresla, ze uniewaznienie rejestracji zwigzku lub jego wykreslenie z rejestru przez urzad

ds. zwiazkowych jest tozsame z rozwigzaniem danej organizacji przez organ administracyjny.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 685 oraz raport nr 348, sprawa nr 2520, ust. 1031.)

989. Uniewaznienie rejestracji organizacji zwigzkowej przez organ administracyjny z powodu sporu
wewnetrznego — co w praktyce oznacza zawieszenie jej dziatalnosci — stanowi powazne naruszenie zasad
wolno$ci zwigzkowej, a w szczegolnosci art. 4 Konwencji nr 87, ktory stanowi, ze organizacje pracownikow

i pracodawcdow nie podlegaja rozwigzaniu przez organ administracyjny.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 686.)

990. Uniewaznienie rejestracji zwigzku zawodowego powinno by¢ mozliwe jedynie na drodze sadowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 687; raport nr 359, sprawa nr 2602, ust. 366 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988,
ust. 856.)

991.  Srodki prowadzace do wyrejestrowania [zwigzku], nawet uzasadnione, nie powinny wykluczaé

rozpatrzenia wniosku zwigzku o rejestracje po ustabilizowaniu si¢ sytuacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 688.)

992.  Prawodawstwo, zgodnie z ktorym minister lub wladze administracyjne moga wedle swego uznania
zarzadzi¢ uniewaznienie rejestracji zwigzku zawodowego, bez prawa odwotania si¢ do sadu, jest sprzeczne z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 689; raport nr 359, sprawa nr 2602, ust. 366; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust.
842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

Rozwiazanie [organizacji] w trybie okreslonym w przepisach prawa

993.  Rozwigzanie [organizacji]| przez organ wykonawczy rzadu na podstawie ustawowych pelnomocnictw
lub dziatajacy w ramach wykonywania funkcji ustawodawczych, podobnie jak rozwigzanie [organizacji] na
mocy uprawnien administracyjnych, nie gwarantuje prawa do obrony, ktore moze zagwarantowac jedynie

zwykle postgpowanie sagdowe, a ktore Komitet uznaje za niezbedne.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 690.)

994.  Odnoszac si¢ do przypadku uniewaznienia na podstawie przepisu prawnego rejestracji istniejacych
zwiazkow zawodowych Komitet uznat, ze jest rzecza niezbedng, by jakiekolwiek rozwiagzanie organizacji
pracownikéw lub pracodawcow dokonywane bylo przez wiladze sgdownicze, gdyz jedynie to zapewnia
prawo do obrony. Komitet podkresla, ze zasad¢ t¢ nalezy stosowaé nawet wowczas, gdy dziatania

zmierzajace do rozwigzania podejmowane sa w sytuacji nadzwyczajnej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 691.)

Powody rozwiagzania
995.  Pozbawienie wielu pracownikow ich organizacji zwigzkowych na podstawie orzeczenia, ze niektorzy

przywodey lub cztonkowie zwigzku dopuscili si¢ czyndéw niezgodnych z prawem, stanowi oczywiste

pogwatcenie zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 692 oraz raport nr 344, sprawa nr 2169, ust. 139.)
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996. W przypadku ustalenia, ze niektérzy czlonkowie zwigzku zawodowego dopuscili si¢ ekscesow
wykraczajagcych poza normalng dziatalnos¢ zwigzkowa, mozna bylo postawi¢ im konkretne zarzuty w

zwyklym postepowaniu sgdowym, bez zawieszenia a nast¢pnie rozwigzania catego ruchu zwigzkowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 693.)

997. W przypadku pozbawienia organizacji zwigzkowej statusu zwigzku zawodowego, cze$ciowo z
powodu nieprawidtowosci w zarzadzaniu finansami organizacji, Komitet uznatl, ze jesli wtadze wykryty
nieprawidlowo$ci zagrazajace zasobom spotecznym zwigzku, powinny na ich podstawie podja¢ kroki

prawne wobec winnych, a nie stosowac §rodki pozbawiajace zwiazek wszelkiej mozliwosci dziatania.
(Zob. raport nr 151, sprawa nr 809, ust. 195.)

998.  Potrzeby rozwojowe [kraju] nie powinny uzasadnia¢ utrzymywania niepewnego Statusu prawnego
catego ruchu zwigzkowego w tym kraju, uniemozliwiajac w ten sposob pracownikom korzystanie z ich praw
zwigzkowych, a organizacjom normalng dziatalno$¢. Zréwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
wymaga istnienia silnych i niezaleznych organizacji mogacych uczestniczy¢ w tym procesie.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 695.)

999. W obliczu wyjatkowo powaznych konsekwencji jakie rozwigzanie zwigzku niesie ze sobg dla
reprezentacji zawodowej pracownikow, Komitet uwaza, ze fakt otrzymania przez przedstawiciela federacji

nominacji w wyborach prezydenckich w Zaden sposob nie uzasadnia rozwigzania catej federacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 696.)

1000. Rozwigzanie zwigzku zawodowego jest srodkiem wyjatkowym, a uciekanie si¢ do niego z powodu
pikiety zaktocajacej impreze publiczna, powodujacej przerwe w dzialaniu jakiej$ organizacji, lub zaktocenia
w transporcie, z pewnos$cia nie jest zgodne z zasadami wolnosci zwigzkowe;j.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 697.)

1001. Majac na uwadze powazne konsekwencje jakie niesie dla reprezentacji zawodowej pracownikow
uniewaznienie rejestracji zwigzku zawodowego Komitet uwaza, ze uzycie nazwy firmy w nazwie zwigzku

zawodowego nie powinno prowadzi¢ do uniewaznienia rejestracji zwigzku.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 698.)

Interwencja wtadz sadowniczych

1002. Komitet uwaza, ze rozwigzanie organizacji zwigzkowe;j jest dzialaniem, ktore powinno mie¢ miejsce
w wyjatkowo powaznych przypadkach; do rozwigzania powinno dochodzi¢ jedynie na mocy decyzji sadu, z
pelnymi gwarancjami prawa do obrony.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 699; raport nr 348, sprawa nr 2520, ust. 1031 oraz raport nr 376, sprawa nr 3113,
ust. 990.)

1003. Zawieszenie osobowos$ci prawnej organizacji zwiazkowej stanowi powazne ograniczenie praw
zwiazkowych, zatem w kwestiach tego rodzaju prawo do obrony moze zagwarantowac jedynie wlasciwe

postgpowanie sgdowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 700 oraz raport nr 367, sprawa nr 2896, ust. 684.)

1004. Decyzji o zawieszeniu lub rozwigzaniu, podjgtej przez organ administracyjny w warunkach
nadzwyczajnych, powinny towarzyszy¢ normalne gwarancje procesowe, wiacznie z prawem do zaskarzenia
takiej decyzji do sadu.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 701.)

1005. Dziatania polegajace na pozbawieniu zwigzku zawodowego osobowosci prawnej i zablokowaniu
jego srodkéw finansowych, cho¢ w pewnych sytuacjach moga by¢ uzasadnione, w celu uniknigcia ich

ewentualnej arbitralno$ci powinny by¢ podejmowane w trybie sgdowym, a nie administracyjnym.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 702 oraz raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 463.)

1006. Dla wlasciwej realizacji zasady, ze organizacja zawodowa nie podlega zawieszeniu czy rozwigzaniu
w trybie administracyjnym, nie wystarczg gwarancje prawne odwotania si¢ od decyzji administracyjnej —
decyzje takie nie powinny wchodzi¢ w zycie przed uptywem ustawowego terminu odwotawczego Iub ich

potwierdzeniem przez sad.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 703 oraz raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 463.)
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1007. Prawo nie powinno dopuszcza¢ mozliwosci zawieszenia lub rozwigzania [organizacji] przez organ
administracyjny, lub przynajmniej powinno stanowié, ze decyzja administracyjna staje sie prawomocna po
uptywie odpowiedniego okresu odwotawczego, a w przypadku zlozenia odwotania przez zainteresowang

organizacj¢ zwigzkowa, po wydaniu w jego sprawie orzeczenia przez sad.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 704 oraz raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1531.)

1008. Sedziowie powinni by¢ w stanie rozpoznaé¢ sprawe co do jej meritum, by moc okresli¢, czy przepisy
prawa, na podstawie ktorych wydano przedmiotowa decyzje administracyjng, naruszajg prawa przyznane
organizacjom zawodowym przez Konwencje nr 87. W praktyce, jesli organ administracyjny moze w sposob
uznaniowy zarejestrowa¢ lub uniewazni¢ rejestracje zwiazku zawodowego, samo istnienie procedury
odwotawczej do sadu nie stanowi wystarczajacej gwarancji — Sg¢dziowie rozpatrujacy ztozone odwotanie
mogg si¢ tylko odnie$¢ do kwestii, czy przepisy prawa zostaty prawidlowo zastosowane. Taki sam problem

moze powsta¢ w przypadku zawieszenia lub rozwigzania organizacji zawodowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 705; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1531 oraz raport nr 367, sprawa nr 2909,
ust. 696.)

Wykorzystanie majatku rozwiazanych organizacji
A, Zasady ogolne

1009. Komitet przyjmuje kryterium, ze przy rozwigzaniu organizacji, jej majatek powinien by¢
tymczasowo oddany w sekwestr, do momentu jego rozdziatu pomi¢dzy dawnych cztonkow, lub przekazany
organizacji bedacej jej nastepca, rozumianej jako organizacja/e realizujaca/e te same cele, do ktorych dazyt
rozwiazany zwiazek i realizujgca/e je w tym samym duchu.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 706 oraz raport nr 358, sprawa nr 2733, ust. 151.)

1010. Gdy zwiazek przestaje istnie¢, jego majatek mozna przekaza¢ jego nastepcy, albo dokonaé jego
podziatu zgodnie z okreslonymi przez ten zwigzek zasadami, a w przypadku ich braku, majatkiem powinni

dysponowa¢ zainteresowani pracownicy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 707; raport nr 358, sprawa nr 2733, ust. 151 oraz raport nr 360, sprawa nr 2777,
ust. 778.)

B. Przejscie do sytuacji pluralizmu zwigzkowego

1011. Jesli chodzi o podziat majatku zwigzkowego pomiedzy roézne organizacje zwigzkowe w momencie
przejscia od zwigzkowego monopolu do pluralizmu, Komitet podkresla wage jaka przywiazuje do zasady, w
mys$l ktorej przekazanie majatku zwigzkowego (wlacznie z nieruchomosciami, a gdy lokale zwiazkowe
udostepnia Panstwo — ich ponowny rozdzial) musi mie¢ na celu zapewnienia wszystkim zwigzkom na
rownych zasadach mozliwosci skutecznego i w petni niezaleznego prowadzenia dziatalnos$ci. Wskazanym
jest, by rzad i wszystkie zainteresowane organizacje zwiazkowe podjety wysitki na rzecz jak najszybszego

zawarcia ostatecznego porozumienia regulujacego podzial majatku dawnej organizacji zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 708; raport nr 342, sprawa nr 2453, ust. 714 oraz raport nr 358, sprawa nr 2733,
ust. 151.)

1012. Rozpatrujgc sprawe dotyczaca przekazania majgtku zwigzkéw zawodowych w dawnym kraju
komunistycznym w procesie demokratyzacji, Komitet zwrocit si¢ do rzadu i wszystkich zainteresowanych
organizacji zwigzkowych o jak najszybsze wypracowanie formuty, wedlug ktorej rozwigzana bytaby kwestia
przekazania zwigzkowych funduszy w taki sposob, by rzad mogl odzyska¢ aktywa zwigzane z wypelianymi
teraz przezen funkcjami socjalnymi, a wszystkim zwigzkom zawodowym byla zagwarantowana na rownych

zasadach mozliwo$¢ skutecznego i w pelni niezaleznego prowadzenia dziatalnosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 709.)

1013. Kwesti¢ podzialu majatku zwigzku zawodowego z bytego kraju komunistycznego najlepiej rozwigzaé

w drodze porozumienia pomi¢dzy Rzadem a zainteresowanymi zwigzkami zawodowymi.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2890, ust. 1056.)
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Prawo organizacji pracodawcow

i pracownikow do tworzenia federacji

i konfederacji oraz do afiliacji 1 2
w miedzynarodowych organizacjach

pracodawcow i pracownikow

Zaktadanie federacji i konfederacji

1014. Ze sformutowanej w art. 2 Konwencji nr 87 zasady, ze pracownicy i pracodawcy maja prawo do
tworzenia i wstgpowania do organizacji wedlug swego uznania, wynika prawo samych organizacji do

tworzenia i wstgpowania do federacji i konfederacji wedtug swego uznania.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 710; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 583; raport nr 350, sprawa nr 2592, ust.
1577; raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 419 oraz raport nr 367, sprawa nr 2949, ust. 1217.)

1015. Uzyskanie przez organizacje, federacje i konfederacje pracownicze osobowosci prawnej nie moze by¢
obwarowane warunkami tego rodzaju, ze ograniczajg realizacj¢ prawa do tworzenia i przystgpowania do

federacji i konfederacji wedtug wtasnego wyboru.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 711 oraz raport nr 367, sprawa nr 2949, ust. 1217.)

1016. Przepis, w mysl ktérego minister moze wedtug uznania zatwierdzi¢ lub odrzuci¢ wniosek o utworzenie

konfederacji ogdlnozwigzkowej jest niezgodny z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 712.)

1017. Rozstrzygnigcie kwestii potrzeby, lub braku, utworzenia federacji czy konfederacji nalezy wytacznie

do pracownikow i ich organizacji, po tym, gdy prawo do ich utworzenia zostato prawnie uznane.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 713 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592, ust. 1577.)

1018. Wymog nadmiernie wysokiej liczby zwigzkow zawodowych potrzebnych do utworzenia organizacji

wyzszego szczebla stoi w sprzecznoscei z art. 5 Konwencji nr 87 oraz z zasadami wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 714.)

1019. Prawodawstwo nie dopuszczajace do utworzenia federacji lub konfederacji zrzeszajacej zwigzki
zawodowe, albo federacje z roznych branz w skali lokalnej, regionalnej lub krajowe;j, jest nie do pogodzenia

z artykutem 5 Konwencji nr 87 i zasadami wolnosci zwiazkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 715; raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 300.)

1020. Jest nie do pogodzenia z art. 5 Konwencji nr 87 sytuacja, gdy w kraju moze istnie¢ tylko jedna
konfederacja pracownikow, a prawo do tworzenia federacji jest ograniczone do federacji tworzonych przez
wymienione w przepisach prawa zwigzki zawodowe, lub tez zwigzki nowopowstajace, ktdrych rejestracja
wymaga zgody ministra.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 716.)

1021. Komitet uznaje prawo do tworzenia federacji zrzeszajacych zwigzki pracownikoéw roéznych zawodow
czy branz za rzecz wazna. W tym kontekscie i w zwiazku z przepisem prawa krajowego zakazujacego
organizacjom pracownikow administracji publicznej przystepowania do federacji czy konfederacji
organizacji dziatajgcych w przemysle czy rolnictwie, Komitet Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji i

128



Zalecen podkreslit, Ze przepis ten jest raczej nie do pogodzenia z art. 5 Konwencji nr 87. Komitet Ekspertow
jednoczes$nie wskazal, ze chociaz prawodawstwo dopuszcza tworzenie federacji przez organizacje czysto
urzednicze, powstata w taki sposob federacja bytaby jedyna uznawana przez Panstwo, a zatem przepisy takie
nie sg zgodnie z art. 6 Konwencji, przywolujacym art. 2 tejze Konwencji w odniesieniu do tworzenia
federacji, konfederacji i przystepowania do takich organizacji wyzszego szczebla. Wedlug tych postanowien
Konwencji, zwigzkom zawodowym powinno przystugiwa¢ prawo do tworzenia i przystgpowania do

federacji lub konfederacji "wedtug swego wyboru i bez uprzedniego zezwolenia".
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 717.)

1022. Przepis zakazujacy tworzenia federacji przez zwiazki dziatajace w roznych departamentach stanowi
ograniczenie prawa organizacji pracowniczych do tworzenia federacji i konfederacji, uznanego w art. 5

Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 718.)

1023. Ustalone przez prawo warunki zaktadania federacji, a w szczegoélno$ci wymog, ze zakladajgce
federacje zwigzki pochodzace z réznych prowincji musza najpierw uzyska¢ zgode ministra (ktorej moga nie
otrzymac), sa nie do pogodzenia z powszechnie przyjetymi zasadami wolnosci zwigzkowej, obejmujacymi
takze prawo zwiazkoéw zawodowych do tworzenia i wstepowania do federacji wedlug swego uznania.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 719.)

1024. Komitet przypomina, ze ustawodawstwo uniemozliwiajace zatozenie federacji i konfederacji
zrzeszajacych zwigzki zawodowe badz federacje réznych branz w skali lokalnej, regionalnej lub krajowej

bedzie niezgodne z zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2882, ust. 300.)

1025. Preferencje przyznane organizacjom najbardziej reprezentatywnym nie powinny dawaé¢ im wytacznego

prawa do tworzenia i wstgpowania do federacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 721.)

Afiliacja w federacji i konfederacji

1026. Organizacja pracownicza powinna mie¢ prawo wstapi¢ do federacji i konfederacji wedlug swego
uznania, zgodnie z przepisami wewngtrznymi danych organizacji, a bez uprzedniego zezwolenia. Decyzja o
przyjeciu lub odrzuceniu afiliacji zwigzku zawodowego nalezy do samych federacji i konfederacji, zgodnie z

ich statutami i regulaminami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 722; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 987; raport nr 359, sprawa nr 2602, ust.
365; raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 461; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 578; raport nr 371, sprawa
nr 2988, ust. 857 oraz raport nr 374, sprawa nr 3015, ust. 182.)

1027. W przypadku, w ktorym rzad zmusit konfederacje do przyjecia nowych cztonkéw, Komitet uznat, ze
tego rodzaju dziatania mogg poprzez bezposrednig ingerencj¢ w sktad konfederacji da¢ witadzom wplyw na

wyniki wyborow lub dziatan zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 723.)

1028. Wszyscy pracownicy powinni mie¢ prawo do swobodnego angazowania si¢ w obrong i wspieranie
swych intereséw ekonomicznych i spotecznych za posrednictwem wybranej przez siebie centrali
zwigzkowe;.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 724.)

1029. Organizacje pracownikéw administracji publicznej powinny moc si¢ afiliowaé, jesli takie jest ich
zyczenie, w federacjach 1 konfederacjach pracownikow sektora prywatnego, jezeli jest to zgodne z

regulaminem tych ostatnich.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 725.)

1030. PrzepisOw zabraniajacych organizacjom pracownikéw administracji publicznej przystgpowania do

federacji czy konfederacji pracownikow przemyshu raczej nie da si¢ pogodzi¢ z art. 5 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 726.)

1031. Odmoéwienie przez rzad zgody na afiliacje zwigzkéw rolniczych w ogolnokrajowej centrali, w sktad
ktorej wchodza takze zwigzki pracownikow zatrudnionych w przemysle, jest nie do pogodzenia z art. 5 tej

Konwencji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 727.)
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1032. Bezposredni zakaz afiliacji konkretnych oséb w federacjach czy konfederacjach jest sprzeczny z

zasadami wolno$ci zwigzkowej. Okreslenie zasad cztonkostwa nalezy do samych organizacji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 728 oraz raport nr 346, sprawa nr 2477, ust. 245.)

1033. Decyzja w kwestii liczby i rodzaju organizacji wchodzacych w sktad federacji branzowej nalezy do
niej samej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 729.)

Prawa federacji i konfederacji

1034. W celu skuteczniejszej obrony interesow swych cztonkdéw, organizacje pracownikow i pracodawcow
powinny mie¢ prawo do tworzenia federacji i konfederacji wedlug swego uznania, ktérym to powinny
przystugiwac takie same prawa jakie przystuguja organizacjom szczebla podstawowego, w szczegolnosci

jesli chodzi o ich swobodne funkcjonowanie, dziatalno$¢ i programy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 730 oraz raport nr 375, sprawy nr 3065 i 3066, ust. 476.)

1035. Warunki wyboru 0sob petnigcych funkcje zwigzkowe okreslaja przepisy wewnetrzne zwigzku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 731.)

Afiliacja w miedzynarodowych organizacjach pracownikéw i pracodawcow
A. Zasady ogdlne

1036. Mig¢dzynarodowa solidarno$¢ zwigzkowa stanowi jeden z glownych celow kazdego ruchu
zwigzkowego i lezy u podstaw zasady sformulowanej w art. 5 Konwencji nr 87, ze kazda organizacja,
federacja czy konfederacja ma prawo do afiliacji w migdzynarodowych organizacjach pracownikow i

pracodawcow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 732.)

1037. Zwiazki i konfederacje powinny méc swobodnie afiliowac si¢ przy miedzynarodowych federacjach i

konfederacjach wedtug swego uznania, bez ingerencji ze strony wiadz politycznych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 733.)

1038. Art. 5 Konwencji nr 87 — jak wynika z prac przygotowawczych nad dokumentem — po prostu
odzwierciedla fakt, ze tak pracownicy jak i1 pracodawcy sa zjednoczeni poprzez solidarnos¢ interesow, ktora
to solidarno$¢ nie jest ograniczona czy to do konkretnego przedsiewziecia, czy do pojedynczej branzy, czy
nawet do gospodarki jednego kraju, ale obejmuje swym zasiggiem cata gospodarke §wiatowa. Co wigcej,
swoboda zrzeszania si¢ jest zgodna z praktyka Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy, ktére to organizacje formalnie uznaja migdzynarodowe organizacje pracownikow i

pracodawcow, wlaczajac je bezposrednio do prowadzonych przez siebie dziatan.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 734.)

1039. Komitet podkresla ogromna wagg jaka przywigzuje do tego, by nie stawiano zadnych przeszkod w
swobodnej afiliacji organizacji pracowniczych z jakakolwiek wybrang przez nie migdzynarodowsg

organizacja pracownicza.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 735 oraz raport nr 356, sprawa nr 2571, ust. 715.)

1040. Komitet uznaje, ze uzasadniony jest argument sktadajacego skarge, ze z zasady prawa organizacji
pracowniczych do afiliacji w miedzynarodowych organizacjach pracowniczych wynika takze prawo do
wystgpienia z miedzynarodowej organizacji, w ktorej organizacja pracownicza jest afiliowana.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 736.)

B. Ingerencja wtadz publicznych

1041. Prawodawstwo wymagajace, by zwiazek zawodowy uzyskal zgode rzadu na migdzynarodows
afiliacje, jest nie do pogodzenia z zasadg swobodnej i dobrowolnej afiliacji zwigzkéw zawodowych w

organizacjach migdzynarodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 737.)

1042. Przy staraniach organizacji krajowej o afiliacj¢ w migdzynarodowej organizacji pracowniczej, warunki
na jakich ta organizacja sktada wniosek o afiliacj¢ oraz kwestia czy zgadza si¢ ona czy tez nie z podejéciem

danej organizacji migdzynarodowej do konkretnej kwestii politycznej, sa wylacznie sprawami dotyczacymi
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zainteresowanych organizacji. Brak zgodno$ci pogladow moze by¢ podstawa decyzji organizacji krajowej o
ewentualnym ubieganiu si¢ o afiliacj¢, podtrzymaniu Iub wycofaniu si¢ z migdzynarodowej organizacji,

natomiast nie powinien by¢ podstawg do interwencji ze strony rzadu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 738.)

C. Konsekwencje afiliacji miedzynarodowej

1043. Wszelka pomoc lub wsparcie udzielane przez mig¢dzynarodowa organizacje zwiazkowa przy
tworzeniu, obronie lub rozwoju krajowych organizacji zwiazkowych stanowi uprawniong dziatalno$é
zwigzkowa — takze wowczas, gdy orientacja zwigzku nie jest zgodna z orientacja dominujacag w danym
kraju.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 739; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1309 oraz raport nr 374, sprawa nr 3050,
ust. 476.)

1044. Prawo przewidujace delegalizacje kazdej organizacji na podstawie dowodoéw, ze pozostaje pod
wptywem lub jest sterowana przez jakiekolwiek zrodta zewnetrzne, jak rowniez delegalizacje na podstawie
dowodow otrzymywania zewngetrznej pomocy finansowej lub innych korzysci, o ile taka pomoc czy korzysci
nie zostaly zaaprobowane przez rzad i nie przeptywaja rzadowymi kanatami — jako ze dotyczy prawa
zwiazkow zawodowych do miedzynarodowe;j afiliacji — jest niezgodne z zasadami okreslonymi w artykule 5

Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 101, sprawa nr 506, ust. 414 i 423.)

1045. Przyznawanie korzysci wynikajacych z migdzynarodowej afiliacji organizacji zwiazkowej nie moze
by¢ sprzeczne z prawem, wszelako prawo nie powinno praktycznie podwazac sensu takiej afiliacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 741.)

1046. Prawo zakazujace dzialajacemu w kraju zwiazkowi zawodowemu przyjmowania pomocy finansowe;j
od miedzynarodowe] organizacji pracowniczej, przy ktorej zwigzek ten jest afiliowany, narusza zasady

dotyczace prawa do afiliacji w miedzynarodowych organizacjach pracownikow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 742 oraz raport nr 345, ust. 96.)

1047. Nie nalezy od zwiazkdéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw wymagaé uzyskania uprzedniego
zezwolenia na otrzymanie zagranicznych srodkow finansowych wspomagajacych ich dziatalnos¢ zwigzkowa
badz przedsiebiorczos¢.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 743; raport nr 345, ust. 96; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1325(f) oraz
raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 856.)

1048. Wszystkie krajowe organizacje pracownikow i pracodawcow powinny mie¢ prawo przyjmowac pomoc
finansowa od migdzynarodowych organizacji — odpowiednio pracownikéw lub pracodawcow — bez wzgledu

na to, czy sa w nich afiliowane, czy nie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 744 oraz raport nr 363, sprawa nr 2254, ust. 1355.)

1049. Z zasadg prawa krajowych organizacji pracowniczych do afiliacji w organizacjach mi¢dzynarodowych

zwigzane jest ich prawo do wzajemnych kontaktow, a zwlaszcza do wymiany wydawnictw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 745.)

1050. Prawo do afiliacji w mig¢dzynarodowych organizacjach pracowniczych pocigga za soba prawo
przedstawicieli krajowych zwigzkow zawodowych do kontaktéw z migdzynarodowymi organizacjami
zwigzkowymi w ktorych sg afiliowane, do uczestnictwa w ich dziataniach i do korzystania z wynikajacych z

cztonkostwa $wiadczen i korzysci.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 746; raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 619.)

1051. Szukanie rady i wsparcia ze strony dziatajgcych w regionie ruchow o dhuzszej tradycji zwiagzkowej, w
celu pomocy w obronie lub rozwoju krajowych organizacji zwigzkowych, jest w pelni uprawnionym
dziataniem zwigzkowym, nawet wowczas, gdy orientacja zwiazku zawodowego jest odmienna od
dominujacej/ych w danym kraju, a odbywane w tym celu wizyty sa zwykla dziatalnoscig zwigzkowa.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 747 oraz raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1442.)

1052. Prawo krajowych zwigzkow zawodowych do wysylania przedstawicieli na mi¢edzynarodowe kongresy
zwigzkowe wynika po prostu z prawa tych zwigzkow do przystepowania do mi¢dzynarodowych organizacji

pracownikow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 748.)
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1053. Przywodcy organizacji pracownikéw 1 pracodawcoéw powinni moéc korzystaé z odpowiednich
udogodnien w celu wiasciwego pelnienia swych funkcji; wlacznie z prawem do wyjazdu z kraju gdy
wymagajg tego ich dziatania prowadzone w imieniu reprezentowanych przez nich osob; co wigcej — wiadze

powinny zapewni¢ tym przedstawicielom mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 749 oraz raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 263.)

1054. Wizyty u afiliowanych krajowych zwigzkow zawodowych i uczestnictwo w ich zjazdach stanowia
zwykly element dziatalnoSci migdzynarodowych organizacji pracowniczych, podlegajac krajowym

przepisom dotyczacym wjazdu cudzoziemcow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 750 oraz raport nr 374, sprawa nr 3058, ust. 357.)

1055. Formalno$ci obowigzujace zwigzkowcow i przywodcow zwigzkowych ubiegajacych si¢ o prawo
wjazdu na terytorium danego panstwa, czy tez prowadzenia tam spraw zwigzkowych, winny by¢ oparte na

obiektywnych kryteriach i pozbawione elementow dyskryminacji antyzwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 751 oraz raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1442.)

1056. Komitet uznaje fakt, ze odmowa wydania paszportu (lub wizy) obcokrajowcom, lub bardziej ogdlnie,

prawo odmowy wjazdu na terytorium kraju, sa sprawami z zakresu suwerennosci Panstwa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 752.)

1057. Chociaz Komitet uznaje, ze odmowa przyznania wizy obcokrajowcom jest kwestia z zakresu
suwerennosci Panstwa, zwrocil si¢ do jednego z rzadow z prosba o dopilnowanie, by obowiazujace
mig¢dzynarodowych zwigzkowcoéw formalnos$ci poprzedzajace ich wjazd do tego kraju byly oparte na

obiektywnych kryteriach i pozbawione elementéw antyzwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 753 oraz raport nr 374, sprawa nr 3058, ust. 357.)

1058. Formalnosci obowigzujace zwigzkowcow przed wyjazdem z kraju w celu wzigcia udzialu w
migdzynarodowych spotkaniach powinny by¢ oparte na obiektywnych kryteriach, wolnych od elementéw
dyskryminacji antyzwigzkowej, aby wykluczy¢ ryzyko naruszenia prawa organizacji zwigzkowych do
wysylania przedstawicieli na miedzynarodowe kongresy zwigzkowe.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 754.)

1059. Ogolnie rzez bioragc, wiadze nie powinny odmawia¢ wydania oficjalnych dokumentow z powodu
czyjego$ czlonkostwa w organizacji pracownikdéw czy pracodawcow, jako ze od ich posiadania zalezg
czasem wazne dzialania, np. uzyskanie lub utrzymanie zatrudnienia. Jest to jeszcze wazniejsze w przypadku
petienia przez dang osobe funkcji w tej organizacji, a odmowa moze przeszkodzi¢ tej osobie w wypekianiu

jej obowiazkdw, takich jak wyjazd na oficjalne spotkanie.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 755.)

1060. Zastosowanie sankcji takich jak zakaz lub ograniczenie podrézy zagranicznych z powodu dziatalnosci

zwigzkowej jest pogwatceniem wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 756.)

1061. Uczestnictwo w pracach organizacji mi¢dzynarodowych musi opiera¢ si¢ na zasadzie niezalezno$ci
ruchu zwigzkowego. W ramach tej zasady, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych powinni mie¢ peing
swobode uczestniczenia w pracach migdzynarodowych organizacji zwigzkowych w ktorych afiliowana jest

reprezentowana przez nich organizacja.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 757.)

1062. Rzady krajow zawsze majg prawo podja¢ niezbedne dziatania w celu zapewnienia porzadku
publicznego i1 bezpieczenstwa narodowego. Obejmuje to ustalenie celu wizyty w danym kraju osob, co do
ktorych istnieja w tych kwestiach jakie$ podejrzenia. Wtadze powinny dokonaé jak najszybszej weryfikacji
kazdego konkretnego przypadku w celu ustalenia — w oparciu 0 obiektywne Kryteria — czy maja miejsce
jakie$ fakty mogace mie¢ realne reperkusje dla porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Pozadanym jest, by
W sytuacjach tego rodzaju w toku wiasciwie prowadzonych rozmow, podczas ktorych wiadze oraz

zainteresowani przywodcy i organizacje moga wyjasni¢ swoje stanowisko, udalo si¢ osiagnaé¢ porozumienie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 759.)

Udziat w spotkaniach MOP

1063. Komitet wyrazit glebokie ubolewanie z powodu aresztowania zwigzkowca w wyniku zdarzenia
bezposrednio zwigzanego ze strajkiem, ktdre to aresztowanie uniemozliwito cztonkowi Grupy Pracowniczej
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uczestnictwo w sesji Rady Administracyjnej. Komitet wyrazil takze opini¢, ze po wszczgciu postepowania
rzad nie moze powolywac si¢ na niezawistos¢ sadoéw jako usprawiedliwienie podjetych przez siebie dziatan.
Komitet w zwigzku z tym zwrécil uwage na znaczenie, jakie Rada Administracyjna przywigzuje do zasady
okreslonej w art. 40 Konstytucji MOP moéwiacej, ze cztonkowie Rady Administracyjnej korzystajg z takich
immunitetow i przywilejow, jakie sa konieczne do niezaleznego wypetniania ich funkcji.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 760.)

1064. Jest rzeczg wazng, by zadnemu delegatowi do ktoregokolwiek organu lub Konferencji MOP nie
utrudniano, nie uniemozliwiano lub tez nie zniechg¢cano delegata do wykonywania jego funkcji lub

wypelniania mandatu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 761; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust. 1331 oraz raport nr 354, sprawa nr 2581,
ust. 1102.)

1065. Rzad ma obowiazek powstrzymaé¢ si¢ od podejmowania krokoéw obliczonych na utrudnienie
delegatom na Konferencie¢ MOP wypehiania ich funkcji, a takze wykorzysta¢ posiadane mozliwosci
oddzialywania oraz podja¢ wszelkie uzasadnione kroki w celu zapewnienia, by przyjecie oraz wypetnianie
funkcji delegata nie dziatalo na ich niekorzys¢; z kolei przewidziane wobec nich z innych powodéw kroki
nie powinny by¢ podejmowane pod ich nieobecno$¢, lecz dopiero po ich powrocie, tak by umozliwi¢ im
obrone.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 762.)

1066. Decyzja rzadu, na podstawie ktorej przedstawiciele pracownikéw udajacy si¢ na odbywajace si¢
zagranica migdzynarodowe spotkanie muszg przed wyjazdem z kraju uzyska¢ pozwolenie wladz, nie jest, w

przypadku cztonkow Rady Administracyjnej, zgodna z zasadami okre§lonymi w art. 40 Konstytucji MOP.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 763.)

1067. Zasadniczo, jesli Panstwo odmawia udzielenia urlopu w celu udania si¢ na organizowane przez MOP
spotkanie doradcze swemu urzednikowi bedacemu cztonkiem wladz zwigzku zawodowego, nie stanowi to
naruszenia zasad wolnosci zwigzkowej, chyba ze powodem tej odmowy jest prowadzona przez dang osobg

dziatalno$¢ zwiazkowa lub petnione w zwiazku funkcje.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 764.)

1068. Udzial zwigzkowca w organizowanych przez MOP sympozjach jest uprawniong dziatalno$cia
zwiazkowa, a rzad nie powinien z tego powodu odmawia¢ wydania mu/jej potrzebnych dokumentow

wyjazdowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 765 oraz raport nr 363, sprawa nr 2753, ust. 482.)

1069. Komitet ponownie podkresla wyjatkowa wage jaka przywiazuje do prawa przedstawicieli
pracownikoéw i pracodawcow do uczestnictwa w spotkaniach migdzynarodowych organizacji pracownikow i

pracodawcow oraz w posiedzeniach MOP.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 766; raport nr 344, sprawa nr 2476, ust. 459; raport nr 351, sprawa nr 2618, ust.
1307, sprawa nr 2581, ust. 1331; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1102; raport nr 362, sprawa nr 2812,
ust. 398 oraz raport nr 370, sprawa nr 2951, ust. 193.)

1070. Niezaleznie od szczegdlnej ochrony przystugujacej zgodnie z art. 40 Konstytucji MOP cztonkom Rady
Administracyjnej, by umozliwi¢ im catkowita swobode w wykonywaniu ich obowigzkow wzglegdem MOP,
udziat zwigzkowca w spotkaniach organizowanych przez MOP jest podstawowym prawem zwigzkowym. W
zwigzku z powyzszym, na rzadzie kazdego Pafistwa bedacego czlonkiem MOP spoczywa obowigzek
powstrzymania si¢ od jakichkolwiek dziatan uniemozliwiajgcych przedstawicielom organizacji pracownikow
czy pracodawcow swobodne i1 niezalezne wykonywanie ich mandatu. Rzadowi, w szczeg6lnosci, nie wolno

odmawia¢ wydania potrzebnych do tego dokumentow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 767.)

1071. Komitet uwaza, ze zakaz wigcej niz jednorazowego uczestnictwa, bez wzgledu na to, czy chodzi o
pracownika czy pracodawce, w charakterze delegata lub doradcy w migdzynarodowych konferencjach pracy,

jest pogwatceniem zasad wolno$ci zwigzkowej, a w szczegolnosci artykutow 3 i 5 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 768.)
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Ochrona przed dyskryminacja 1 3

Zasady ogélne

1072. Dyskryminacja antyzwigzkowa jest jednym z najpowazniejszych naruszen wolnosci zwigzkowej i

moze stanowi¢ zagrozenie dla istnienia ruchu zwigzkowego jako takiego.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 769; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 584; raport nr 346, sprawa nr 2480, ust.
437; raport nr 348, sprawa nr 2538, ust. 618, sprawa nr 2517, ust. 835 i sprawa nr 2512, ust. 895; raport nr
351, sprawa nr 2594, ust. 1177; raport nr 353, sprawa nr 2634, ust. 1303; raport nr 354, sprawa nr 2633, ust.
719 i sprawa nr 2594, ust. 1080; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 918; raport nr 362, sprawa nr 2228; ust.
80; raport nr 363, sprawa nr 2819, ust. 534; raport nr 364, sprawa nr 2855, ust. 770 i sprawa nr 2864, ust.
787; raport nr 368, sprawa nr 2976, ust. 845; raport nr 370, sprawa nr 2926, ust. 385; raport nr 371, sprawa
nr 2953, ust. 625 oraz raport nr 372, sprawa nr 3025, ust. 151.)

1073. Dzialania obliczone na to, by warunkiem zatrudnienia pracownika bylo jego/jej nieprzystapienie do

zwigzku zawodowego lub zrzeczenie si¢ cztonkostwa stanowiag pogwatcenie artykutu 1 Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 359, sprawa nr 2655, ust. 311.)

1074. Zadnej osoby nie wolno dyskryminowa¢ w dziedzinie zatrudnienia z powodu przynaleznosci do

zwiazku zawodowego lub legalnej dziatalno$ci zwigzkowej, czy to przeszlej, czy tez obecne;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 770; raport nr 340, sprawa nr 2397, ust. 887, sprawa nr 2416, ust. 1023 i sprawa
nr 2393, ust. 1062; raport nr 342, sprawa nr 2423, ust. 492; raport nr 346, sprawa nr 2480, ust. 437; raport
nr 349, sprawa nr 2546, ust. 1217; raport nr 351, sprawa nr 2566, ust. 986; raport nr 353, sprawa nr 2546,
ust. 242, sprawa nr 2291, ust. 251 i sprawa nr 2557, ust. 840; raport nr 357, sprawa nr 2736, ust. 1262;
raport nr 363, sprawa nr 2760, ust. 231 oraz raport nr 370, sprawa nr 3006, ust. 751.)

1075. Zadna osoba nie powinna by¢ zwalniana z pracy lub dyskryminowana w dziedzinie zatrudnienia z
powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego, albo legalnej dziatalnosci zwigzkowsa, 1 jest sprawa
istotng, by wszystkie akty dyskryminacji antyzwigzkowej w zakresie zatrudnienia byly zabronione i
podlegaty karze.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 771; raport nr 340, sprawa nr 2418, ust. 811 i sprawa nr 2351, ust. 1350; raport
nr 342, sprawa nr 2356, ust. 364, sprawa nr 2390, ust. 563; raport nr 344, sprawa nr 2456, ust. 278, sprawa
nr 2479, ust. 1051, sprawa nr 2474, ust. 1153; raport nr 346, sprawa nr 2487, ust. 928; raport nr 348, sprawa
nr 2356, ust. 372, sprawa nr 2526, ust. 1046; raport nr 349, sprawa nr 2498, ust. 74; raport nr 350, sprawa
nr 2553, ust. 1538; raport nr 351, sprawa nr 2582, ust. 240 i sprawa nr 2594, ust. 1177; raport nr 353,
sprawa nr 2619, ust. 582, sprawa nr 2557, ust. 840, sprawa nr 2609, ust. 864, sprawa nr 2648 ust. 960;
raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 761; raport nr 357, sprawa nr 2676, ust. 299; raport nr 359, sprawa nr
2773, ust. 301, sprawa nr 2769, ust. 482 i sprawa nr 2752, ust. 918; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 728;
raport nr 363, sprawa nr 2819, ust. 537, sprawa nr 2811, ust. 658, sprawa nr 2875, ust 693; raport nr 370,
sprawa nr 2985, ust. 423; raport nr 371, sprawa nr 3010, ust. 666; raport nr 372, sprawa nr 2989, ust. 316;
raport nr 374, sprawa nr 3052, ust. 584; raport nr 376, sprawa nr 3027, ust. 297, sprawa nr 3042, ust. 546 i
sprawa nr 3086, ust. 783; raport nr 377, sprawa nr 3104, ust. 110 oraz raport nr 378, sprawanr 3171, ust.
488.)

1076. Nikt nie powinien by¢ przedmiotem dyskryminacji lub gorszego traktowania w dziedzinie
zatrudnienia z powodu legalnej dzialalnosci zwigzkowej lub przynaleznosci do zwiazku, a osoby
odpowiedzialne za takie czyny powinny by¢ karane.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 772; raort nr 344, sprawa nr 2481, ust. 843; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust.
895; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust. 640; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 682 i sprawa nr 2613, ust.
944; raport nr 362, sprawa nr 2825, ust. 1253; raport nr 367, sprawa nr 2590, ust. 69; raport nr 370, sprawa
nr 2714, ust. 702 oraz raport nr 376, sprawa nr 3062, ust. 580 i sprawa nr 3016, ust. 1035.)
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1077. Nikt nie powinien by¢ dyskryminowany w kwestii zatrudnienia z powodu legalnej dziatalnosci
zwigzkowe] a wlasciwe instytucje powinny zatatwia¢ przypadki dyskryminacji antyzwigzkowej szybko i
skutecznie.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3042, ust 567.)

1078. Poniewaz niedostateczna ochrona przed aktami dyskryminacji antyzwiazkowej, w szczegdlnos$ci przed
zwolnieniem z pracy, moze prowadzi¢ do faktycznego zaniku pracowniczych zwigzkow zawodowych w
przedsigbiorstwie, nalezy zastosowa¢ dodatkowe srodki w celu zapewnienia przywodcom wszystkich
organizacji, oraz delegatom i cztonkom zwigzkdéw zawodowych, pekniejszej ochrony przed wszelkimi
aktami dyskryminacji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 773; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 918; raport nr 363, sprawa nr 2752, ust.
920 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 488.)

1079. Komitet uwaza, ze nie jest jego rolg decydowanie o wewnetrznych standardach regulujacych ochrong
przed dyskryminacja antyzwigzkowa obowigzujacych w panstwach federalnych oraz, w szczegodlnosci,
ustalanie czy nalezy zastosowaé standardy stosowane ogdlnie lub standardy dla danej prowincji. Jednakze
bez wzgledu na prawo materialne lub procesowe dotyczace urzednikdéw lub pracownikow publicznych w
prowincjach panstwa federalnego, Komitet jest zobowiagzany do zbadania, czy rzeczywiscie bedace
przedmiotem skargi $rodki przeciwdziatania dyskryminacji antyzwigzkowej sa — badz nie sg — zgodne z
zapisami ratyfikowanych Konwencji MOP oraz z zasadami wolno$ci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 774.)

Pracownicy objeci ochrong

1080. Ochrona przed dyskryminacja antyzwigzkowsg dotyczy w rownym stopniu cztonkow zwigzku

zawodowego 1 0s0b w przesztosci petnigcych funkcje zwigzkowe co obecnych przywodcow zwiazkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 775.)

1081. Zadna osoba nie powinna by¢ dyskryminowana w dziedzinie zatrudnienia ze wzgledu na
przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego, nawet jesli ow zwiazek zawodowy nie jest uznawany przez

pracodawce jako zwigzek reprezentujacy wigkszos$¢ zainteresowanych pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 776; raport nr 340, sprawa nr 2429, ust. 1195 oraz raport nr 378, sprawa nr 2673,
ust. 333.)

1082. Ochrona przed dziataniami antyzwigzkowymi bylaby niewystarczajaca, gdyby pracodawca mogt uciec
si¢ do wynajmowania podwykonawcow jako sposobu na obejScie w praktyce praw wolnosci zwigzkowe;j i

rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 654.)

1083. Uwzgledniajac sytuacje na pograniczu wojny domowej Komitet uznal, Zze szczegdlne restrykcje w celu
przeciwdziatania aktom sabotazu w zakladach uzyteczno$ci publicznej w zadnym razie nie mogg mieé

takiego charakteru, by dawa¢ powod do dyskryminacji antyzwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 777.)

1084. Komitet podkresla, ze art. 8 Konwencji nr 151 dopuszcza pewna elastycznos¢ w wyborze procedur
rozwigzywania sporow dotyczacych pracownikoéw administracji publicznej pod warunkiem, ze zapewni si¢
zaufanie zainteresowanych stron. Jesli chodzi o skargi dotyczace praktyk antyzwigzkowych zaréwno w
sektorze publicznym jak i prywatnym Komitet stwierdzil, ze takie skargi powinny normalnie by¢
rozpatrywane przez instytucje krajowe, ktore — poza szybkoscig dziatania — powinny nie tylko by¢
bezstronne, ale takze postrzegane jako bezstronne przez zainteresowane strony.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 778.)

Formy dyskryminacji
A. Zasady ogolne

1085. Komitet nie jest powotany do wypowiadania si¢ w kwestii zerwania umowy O prac¢ poprzez
zwolnienie z wyjatkiem przypadkéow, w ktorych warunki zwolnienia implikujg dyskryminacje
antyzwigzkowa.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 779; raport nr 364, sprawa nr 2835, ust. 500; raport nr 368; sprawa nr 2933, ust.
274; raport nr 370, sprawa nr 2950, ust. 329, sprawa nr 2993, ust. 352 oraz raport nr 378, sprawa nr 3114,
ust. 190.)
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1086. Ochrona przed dyskryminacja antyzwigzkowa powinna mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci w
odniesieniu do dziatan obliczonych na spowodowanie zwolnienia lub innej formy dyskryminacji pracownika
ze wzgledu na jego przynaleznos$¢ do zwigzku zawodowego lub uczestnictwa w dziatalno$ci zwigzkowej

poza godzinami pracy lub, za zgodg pracodawcy, podczas godzin pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 780 oraz raport nr 355, sprawa nr 2648, ust. 960.)

1087. Ochrona przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowej powinna obejmowac nie tylko zatrudnianie i
zwalnianie, ale takze wszelkie $rodki dyskryminujgce majace miejsce w okresie zatrudnienia, w

szczegoOlnosci przeniesienie, przesunigcie na nizsze stanowisko oraz inne dziatania krzywdzace pracownika.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 781; raport nr 349, sprawa nr 2580, ust. 870, sprawa nr 2546, ust. 1217; raport
nr 351, sprawa nr 2566, ust. 986; raport nr 353, sprawa nr 2546, ust. 242; raport nr 354, sprawa nr 2633,
ust. 719; raport nr 356, sprawa nr 2681, ust. 1034; raport nr 362, sprawa nr 2825, ust. 1258; raport nr 372,
sprawa nr 3025, ust. 154; raport nr 374, sprawa nr 2811, ust. 367 oraz raport nr 376, sprawa nr 2892, ust.
145.)

1088. Antyzwigzkowe dziatania dyskryminacyjne moga przybiera¢ rozny charakter i nie ograniczajg si¢ do
zwolnienia, przeszeregowania czy nieprzedtuzenia umowy, lecz obejmuja tez wszelkie dzialania odwetowe

podjete przeciw pracownikowi prowadzacemu dzialalno$¢ zwigzkowa, takie jak zawieszenie.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2228, ust. 70.)

B. Dyskryminacja na etapie rekrutacji

1089. Pracownicy moga mie¢ w praktyce wiele trudnosci z udowodnieniem prawdziwego charakteru
zwolnienia z pracy lub odmowy zatrudnienia, zwtaszcza w konteks$cie umieszczenia ich na czarnej liscie,
czyli praktyki, ktérej sita polega na tym, ze jest utajniona. O ile prawda jest, ze sprawa istotng dla
pracodawcy jest uzyskanie informacji na temat potencjalnego pracownika, to w réwnym stopniu prawda jest,
ze pracownik z historig przynaleznosci do zwigzku lub dzialalno$ci zwigzkowej powinien zostac
powiadomiony o informacjach na swoj temat i otrzymac szans¢ ich zakwestionowania, zwlaszcza jesli sa
btedne i pochodzg z niewiarygodnego zrodia. Ponadto, w takiej sytuacji, zainteresowany pracownik bedzie
bardziej sklonny do wszczecia postepowania sagdowego, poniewaz tatwiej mu udowodni¢ rzeczywisty

charakter swego zwolnienia lub odmowy zatrudnienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 782 oraz raport nr 348, sprawa nr 2445, ust. 784.)

1090. Odnosnie specjalnych komisji powotywanych na podstawie przepisu prawa w celu wystawienia badz
odmowy wystawienia "$wiadectwa lojalnosci", ktére dla pewnych pracownikow zaktadow uzytecznosci
publicznej jest warunkiem zatrudnienia lub jego utrzymania, Komitet przypomnial, ze pozadane jest
zapewnienie, by rzeczone komisje nie byly wykorzystywane w sposob powodujacy dyskryminacje
antyzwigzkows.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 783.)

1091. Prawodawstwo powinno dopusci¢ mozliwo$¢ odwotania si¢ od dyskryminacyjnej odmowie

zatrudnienia, tzn. nawet zanim pracownika mozna uzna¢ za osobe¢ zatrudniong przez danego pracodawce.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 784 oraz raport nr 363, sprawa nr 2768, ust. 640.)

1092. Komitet wyrazil obawe, Ze wykorzystanie wyriografu podczas rozmowy kwalifikacyjnej moze
prowadzi¢ do dyskryminacji antyzwigzkowe;j.
(Zob. raort nr 363, sprawa nr 2768, ust. 640.)

C. Dyskryminacja w okresie zatrudnienia

1093. Nieprzedluzenie umowy z powoddéw antyzwigzkowych stanowi akt dyskryminacji w rozumieniu

artykutu 1 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 785; raport nr 350, sprawa nr2602, ust. 671; raport nr 355, sprawa nr 2602, ust.
654; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 739; raport nr 367, sprawa nr 2836, ust. 60 oraz raport nr 373,
sprawa nr 2995, ust. 207.)

1094. W niektorych okolicznosciach trwajace kilka lat odnawianie umowy na czas okreslony moze nie

sprzyjac korzystaniu z praw zwigzkowych.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2884, ust. 213; raport nr 371, sprawa nr 2998, ust. 731 oraz raport nr 373,
sprawa nr 2995, ust. 208.)

1095. W niektorych okolicznosciach zatrudnianie pracownikéw na podstawie odnawianej przez kilka lat
umowy na czas okre§lony moze stanowi¢ przeszkode w korzystaniu z praw zwigzkowych.
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(Zob. raport nr 374, sprawa nr 2949, ust. 250, sprawa nr 2998, ust. 719; raport nr 375, sprawy nr 3065 i
3066, ust. 481 oraz raport nr 377, sprawa nr 3064, ust. 213.)

1096. Umow na czas okreslony nie powinno si¢ z rozmystem stosowa¢ w celach antyzwigzkowych.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 2998, ust. 719; raport nr 375, spraway nr 3065 i 3066, ust. 481 oraz raport nr
377, sprawa nr 3064, ust. 213.)

1097. Komitet poprosit rzad jednego z panstw o wspolne z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami
pracownikéw 1 pracodawcow zbadanie, czy systematyczne stosowanie umow na czas okreslony w
nietradycyjnym sektorze eksportowym nie stalo si¢ w praktyce przeszkoda w Kkorzystaniu z praw

zwigzkowych.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2675, ust. 874 oraz raport nr 375, sprawy nr 3065 i 3066, ust. 481.)

1098. Akty nekania i zastraszania pracownikow ze wzgledu na przynaleznos¢ do zwigzku zawodowego lub
legalng dziatalno$¢ zwiazkowa, chociaz niekoniecznie musza stanowi¢ dyskryminacje w dziedzinie
zatrudnienia, to moga zniechecac ich do wstepowania do organizacji wedlug wlasnego wyboru, tym samym

naruszajac ich prawo do zrzeszania sig¢.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 786; raport nr 346, sprawa nr 2508, ust. 1181; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust
963; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 919; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 730; raport nr 363, sprawa
nr 2752, ust. 920; raport nr 373, sprawa nr 3035, ust. 379 oraz raport nr 378, sprawa nr 3142, ust. 129.)

1099. Przyznawanie podczas konfliktu zbiorowego premii pracownikom niebgdacym czionkami zwigzku —
nawet jesli dotyczy to nie wszystkich pracownikow niezrzeszonych — a pomijanie wszystkich pracownikow
bedacych cztonkami zwigzku, stanowi akt dyskryminacji antyzwiazkowej, co jest sprzeczne z Konwencjg nr

98.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 787; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 919 oraz raport nr 363, sprawa nr 2752,
ust. 920.)

1100. Jawne grozby i zastraszanie czlonkdéw organizacji pracowniczej oraz zmuszanie ich pod grozba
wypowiedzenia by zobowigzali si¢ do zerwania kontaktéw z organizacjg sg rownoznaczne z pozbawieniem

ich prawa do wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3100, ust. 376.)

1101. Zobowigzania rzadu wynikajace z Konwencji nr 98 oraz zasady ochrony przed dyskryminacjg
antyzwigzkowa obejmuja nie tylko akty dyskryminacji bezposredniej (np. przesunigcie na nizsze
stanowisko, zwolnienie, czeste przenoszenie pracownika, itd.), ale rozciagaja sie tez na konieczno$¢ ochrony
pracownikoéw-zwiazkowcow przed bardziej subtelnymi atakami, ktore moga by¢ wynikiem zaniedbania. Pod
tym wzgledem zmiany wiasno$ciowe nie powinny pozbawi¢ pracownikow przedsiebiorstwa prawa do
rokowan zbiorowych, lub bezposrednio badz posrednio zagraza¢ pracownikom-zwigzkowcom i ich
organizacjom.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 788; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust. 963 oraz raport nr 364, sprawa nr 2823,

ust. 483.)

1102. Komitet zwrécit uwage na fakt, Ze wdrozenie bez wystarczajacych podstaw postepowania
administracyjnego wobec osob petnigcych funkcje zwigzkowa moze dziala¢ zastraszajaco na petnigcych

funkcje zwigzkowe.
(Zob. raport nr 373, sprawa nr 3000, ust. 138.)

1103. Artykut 1 Konwencji nr 98 nie ma zastosowania do przeniesienia pracownikéw niezwigzanego z ich

cztonkostwem lub dziatalno$cig zwigzkowa.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2661, ust. 793.)

D. Zwolnienie o charakterze dyskryminacyjnym

1104. Zwolnienie pracownika ze wzgledu na przynalezno$¢ do organizacji lub dziatalno$¢ zwigzkows

narusza zasady wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 789; raport nr 340, sprawa nr 2241, ust. 827, sprawa nr 2400, ust. 1228; raport
nr 362, sprawa nr 2815, ust. 1381; raport nr 365, sprawa nr 2815, ust. 1277 oraz raport nr 370, sprawa nr
2969, ust. 525.)

1105. Zawieranie uméw z podwykonawcami przy jednoczesnym zwolnieniu przywodcow zwigzkowych

moze stanowi¢ naruszenie zasady, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w dziedzinie zatrudnienia ze
wzgledu na przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego lub dziatalno$¢ zwiazkowa.
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(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 790; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 671; raport nr 362, sprawa nr 2815, ust.
1381 oraz raport nr 365, sprawa nr 2815, ust. 1277.)

1106. Trudno byloby uznaé, ze prawodawstwo gwarantuje przewidziang w Konwencji nr 98 odpowiednia
ochrone przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowej, jezeli pracodawca moze zwolni¢ praktycznie kazdego
pracownika (pod warunkiem, ze wyptaci przewidziang prawem rekompensate z tytutlu nieuzasadnionego
zwolnienia), jesli rzeczywistym powodem zwolnienia jest przynalezno$¢ lub dziatalno§¢ zwigzkowa owego

pracownika.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 791; raport nr 342, sprawa nr 2376, ust. 106, sprawa nr 2262, ust. 233; raport nr
343, sprawa nr 2443, ust. 315, sprawa nr 2265, ust. 1143; raport nr 344, sprawa nr 2474, ust. 1154; raport nr
350, sprawa nr 2252, ust. 172; raport nr 355, sprawa nr 2613, ust. 930; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust.
761; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust. 639; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 682 oraz raport nr 372,
sprawa nr 2684, ust. 278.)

1107. W przypadku zwolnien z pracy o charakterze antyzwigzkowym, najbardziej odbija si¢ to na
nowopowstatych zwigzkach szczebla zaktadowego wrecz zagrazajac ich istnieniu, jesli zwolnieni zostajg ich
przywodcy i znaczna cze$¢ cztonkow.

(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2252, ust. 172.)

1108. Gdy pracownicy administracji publicznej sg zatrudniani na podstawie mianowania i odwotania z
petnionej funkcji, egzekwowanie prawa do ich swobodnego odwolywania ze stanowiska w Zzadnym
przypadku nie moze by¢ motywowane funkcjami zwigzkowymi lub dziatalnoscig zwigzkowa osob, wobec

ktorych zastosowano takie srodki.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 792; raport nr 370, sprawa nr 2926, ust. 385 oraz raport nr 376, sprawa nr 3051,
ust. 691.)

1109. Nie tylko zwolnienie z pracy, lecz takze przymusowe przejscie na emeryture, jesli zostaje narzucone w
wyniku legalnej dziatalno$ci zwiazkowej, byloby sprzeczne z zasada mowiaca, ze zadna osoba nie powinna
by¢ dyskryminowana w kwestii zatrudnienia z powodu przynaleznosci do zwiazku zawodowego lub

dziatalno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 793; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 259; raport nr 372, sprawa nr 3025, ust.
154 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 488.)

1110. Komitet stwierdzit, ze w pewnych przypadkach trudno jest uzna¢ za zbieg okoliczno$ci niezwigzany z
dzialalnosciag zwigzkowa fakt, iz szefowie departamentéw postanowili, natychmiast po strajku, zwotaé
komisje dyscyplinarng, ktéra, na podstawie akt osobowych, nakazata zwolnienie nie tylko pewnej liczby

strajkujacych, lecz rowniez cztonkow zwigzkowego organu wykonawczego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 794 oraz raport nr 372, sprawa nr 3018, ust. 494.)

1111. Aktow dyskryminacji antyzwigzkowej nie mozna sankcjonowa¢ pod pretekstem zwolnien

podyktowanych konieczno$cia ekonomiczna.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 795; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 728; raport nr 362, sprawa nr 2815, ust.
1382 oraz raport nr 365, sprawa nr 2815, ust. 1277.)

1112. Programow redukcji zatrudnienia nie wolno wykorzystywa¢ do dokonywania aktow dyskryminacji
antyzwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 796; raport nr 346, sprawa nr 2488, ust. 1359; raport nr 351, sprawa nr 2573,
ust. 467; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1165 oraz raport nr 377, sprawa nr 3017, ust. 265.)

1113. Restrukturyzacja zakladu nie powinna stanowi¢ bezposredniego lub posredniego zagrozenia dla

zrzeszonych pracownikow i ich zwigzkow zawodowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 797; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1165; raport nr 362, sprawa nr 2228,
ust. 80, sprawa nr 2815, ust. 1382 oraz raport nr 365, sprawa nr 2815, ust. 1277.)

1114. Rozpatrywanie zarzutow dotyczacych programoéw restrukturyzacyjnych, nawet gdy w gre wchodza
zwolnienia grupowe, nie wchodzi w zakres kompetencji Komitetu, chyba ze ich skutkiem jest

antyzwigzkowa dyskryminacja lub ingerencja w sprawy zwigzkowe.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3051, ust. 690.)

1115. Likwidacja firmy oraz fakt, ze przestala istnie¢ jako osoba prawna nie powinny by¢ wykorzystywane
jako pretekst do dyskryminacji antyzwigzkowej jak réwniez nie powinny by¢ przeszkoda dla wiasciwego
organu do ustalenia, czy doszto do dzialan antyzwigzkowych, a w przypadku ich ujawnienia, do natozenia
sankcji i do zapewnienia poszkodowanym pracownikom stosownej rekompensaty.
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(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3027, ust. 297.)

1116. Zdaniem Komitetu, rozmowy dwustronne oraz administracyjna procedura zgody na zwolnienie nie
zapewniajg pracownikom odpowiedniej ochrony przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowej, jesli aktualnie
obowigzujace prawo pozwala pracodawcy powolywal si¢ na brak harmonijnej wspotpracy w celu
uzasadnienia zwalniania pracownikéw, ktorzy tylko chca egzekwowac fundamentalne prawo wynikajace z

zasad wolnosci zwiazkowe;j.
(Zob. raport nr 259, sprawa nr 1756, ust. 414.)

Przywodcy i przedstawiciele zwiazkowi
A. Zasady ogolne

1117. Jedna z fundamentalnych zasad wolnosci zwigzkowej jest odpowiednia ochrona pracownikéw przed
wszelkimi aktami dyskryminacji antyzwiazkowej w dziedzinie zatrudnienia w postaci zwolnienia,
przesuniecia na nizsze stanowisko, przeniesienia lub innych $rodkow dyskryminujacych. Ochrona ta jest
szczegblnie pozadana w przypadku oséb petnigcych funkcje zwigzkowe, poniewaz — zeby mogly wypetniac
swoje obowiazki catkowicie niezaleznie — powinny mie¢ gwarancje, ze nie beda dyskryminowane ze
wzgledu na mandat, jaki sprawuja z ramienia swojego zwiazku. Komitet uznat, ze taka gwarancja ochrony w
przypadku osob pehiacych funkcje zwigzkowe jest rowniez konieczna w celu zapewnienia realizacji
fundamentalnej zasady mowiacej, ze organizacje pracownicze maja prawo do catkowicie swobodnego
wyboru swych przedstawicieli.

(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 799; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 367 i sprawa nr 2416, ust. 1023; raport

nr 342, sprawa nr 2262, ust. 231, sprawa nr 2450, ust. 429, sprawa nr 2441, ust. 619; raport nr 343, sprawa

nr 2402, ust. 26 i sprawa nr 2451, ust. 925; raport nr 344, sprawa nr 2471, ust. 892, sprawa nr 2474, ust.

1153 i sprawa nr 2466, ust. 1331; raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 331; raport nr 348, sprawa nr 2153,

ust. 24, sprawa nr 2433, ust. 49, sprawa nr 2262, ust. 229, sprawa nr 3517, ust. 835, sprawa nr 2512, ust.

895 i sprawa nr 2526, ust. 1046; raport nr 349, sprawa nr 2590, ust. 1107; raport nr 350, sprawa nr 2433,

ust. 30; raport nr 351, sprawa nr 2433, ust. 20 i sprawa nr 2607, ust. 587; raport nr 353, sprawa nr 2441, ust.

118 i sprawa nr 2619, ust. 579; raport nr 354, sprawa nr 2633, ust. 719; raport nr 355, sprawa nr 2613, ust.

930, sprawa nr 2661, ust. 1065; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 761 i sprawa nr 2601, ust. 1019; raport

nr 357, sprawa nr 2722, ust. 259, sprawa nr 2703, ust. 1009, sprawa nr 2748, ust. 1067, sprawa nr 2714, ust.

1117 i sprawa nr 2736, ust. 1262; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust. 551, sprawa nr 2737, ust. 635 i sprawa

nr 2715, ust. 906; raport nr 359, sprawa nr 2783, ust. 337 i sprawa nr 2754, ust. 678; raport nr 360, sprawa

nr 2790, ust. 420, sprawa nr 2775, ust. 729; raport nr 362, sprawa nr 2808, ust. 355, sprawa nr 2796, ust.

533, sprawa nr 2723, ust. 832, sprawa nr 2815, ust. 1371; raport nr 363, sprawa nr 2811, ust. 656 i sprawa nr

2892, ust. 1155; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 580; raport nr 367, sprawa nr 2896, ust. 683, sprawa nr

2925, ust. 1139 i sprawa nr 2892, ust. 1238; raport nr 368, sprawa nr 2914, ust. 407; raport nr 371, sprawa

nr 2752, ust. 86 i sprawa nr 2925, ust. 920; raport nr 372, sprawa nr 3025, ust. 154; raport nr 376, sprawa nr

2892, ust. 145, sprawa nr 3076, ust. 746, sprawa nr 3067, ust. 952 i sprawa nr 2994, ust. 1004; raport nr 377,

sprawa nr 3200, ust. 375 oraz raport nr 378, sprawa nr 2994, ust. 771.)

1118. Komitet zwraca uwage na Konwencje nr 135 o ochronie przedstawicieli pracownikéw oraz Zalecenie
nr 143 (z 1971 r.) dotyczace przedstawicieli pracownikow, ktore wyraznie stanowia, ze przedstawiciele
pracownikow w przedsigbiorstwach powinni korzysta¢ ze skutecznej ochrony przeciwko wszelkim
krzywdzacym aktom, wilacznie ze zwolnieniem, ze wzgledu na ich status lub dziatalnos¢ jako
przedstawicieli pracownikoéw, ich przynalezno$¢ zwiazkowg Ilub tez uczestnictwo w dzialalno$ci
zwiazkowej, jezeli dzialajg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, uktadami zbiorowymi lub innymi
wspolnie uzgodnionymi porozumieniami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 800; raport nr 343, sprawa nr 2426, ust. 281; raport nr 354, sprawa nr 2382, ust.

34, sprawa nr 2633, ust. 719; raport nr 362, sprawa nr 2808, ust. 355; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust.
911; raport nr 374, sprawa nr 3024, ust. 556 oraz raport nr 377, sprawa nr 3140, ust. 392.)

1119. Zasada zaktadajaca, ze pracownik lub osoba petnigca funkcje zwigzkowsa nie bedzie dyskryminowana
ze wzgledu na swojg dziatalno$¢ zwiazkowa niekoniecznie musi oznaczaé, ze fakt, iz dana osoba peini

funkcje zwigzkowa daje jej bezwarunkowg ochrone przed zwolnieniem, bez wzgledu na okolicznosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 801; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 729 oraz raport nr 370, sprawa nr 2969,
ust. 525.)

1120. Rozmy$lna polityka czestego przenoszenia osob petnigcych funkcje zwigzkowa moze powaznie

zaszkodzi¢ skutecznoS$ci dziatalno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 802; raport nr 340, sprawa nr 2429, ust. 1195; raport nr 356, sprawa nr 2673,
ust. 791; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 678; raport nr 362, sprawa nr 2825, ust. 1258 oraz raport nr
370, sprawa nr 2595, ust. 37.)
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B. Czarne listy

1121. Wszystkie praktyki zwigzane z umieszczaniem na czarnej licie 0sob peliacych funkcje zwigzkowa
lub cztonkow zwigzku zawodowego stanowig powazne zagrozenie dla swobodnego egzekwowania praw
zwigzkowych i, generalnie rzecz bioragc, rzad powinien stosowaé surowe $rodki w celu zwalczania takich

praktyk.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 803; raport nr 343, sprawa nr 2355, ust. 477; raport nr 346, sprawa nr 2318, ust.
391 i sprawa nr 2488, ust. 1355; raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 311; raport nr 359, sprawa nr 2609, ust.
639; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1066; raport nr 364, sprawa nr 2745, ust. 997; raport nr 368, sprawa
nr 2609, ust. 493; raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 674; raport nr 371, sprawa nr 2908, ust. 290, sprawa
nr 3010, ust. 666; raport nr 377, sprawa nr 2882, ust. 196 oraz raport nr 378, sprawa nr3119, ust. 670.)

C. Zwalnianie przywodcow zwigzkowych

1122. Komitet podkresla, ze jednym ze sposobdéw zapewniajacych ochrone osob petlnigcych funkcje
zwigzkowa jest przepis zakazujacy ich zwolnienia, czy to w trakcie kadencji, czy przez pewien okres po jej
uptywie, oczywiscie poza przypadkami powaznego wykroczenia stuzbowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 804; raport nr 346, sprawa nr 2500, ust. 331; raport nr 349, sprawa nr 2590, ust.
1107; raport nr 351, sprawa nr 2355, ust. 369 i sprawa nr 2607, ust. 587; raport nr 358, sprawa nr 2723, ust.
551; raport nr 359, sprawa nr 2783, ust. 337, sprawa nr 2760, ust. 1159; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust.
720; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 832 i sprawa nr 2815, ust. 1371; raport nr 368, sprawa nr 2914, ust.
407; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 525; raport nr 372, sprawa nr 2924, ust. 78; raport nr 374, sprawa
nr 3030, ust. 540; raport nr 377, sprawa nr 3104, ust. 110 oraz raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 800.)

1123. Zwolnienie zwigzkowcow za nieuzgodniong z pracodawcg nieobecno$¢ w pracy wynikajgca, na

przyktad, z uczestnictwa w szkoleniu, samo w sobie nie wydaje si¢ narusza¢ wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 805 oraz raport nr 344, sprawa nr 2339, ust. 78.)

1124. Komitet nie uwaza, by niestawiennictwo w pracy w dzien nieroboczy mozna byto uzna¢ za naruszenie
dyscypliny powodujace zwolnienie przywodcow zwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 806.)

1125. Jesli chodzi o sprawe zwolnienia przywodcow zwigzkowych bez podania powodu, Komitet wystapit z
wnioskiem do rzadu, by zastosowal srodki majace na celu ukaranie za akty dyskryminacji antyzwigzkowe;j

oraz zapewnienie ofiarom takich dziatan mozliwosci wszczecia postepowania odwolawczego.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust 807; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 761; raport nr 372, sprawa nr 2684, ust.
278 oraz sprawa nr 375, sprawa nr 3059, ust. 664.)

1126. W zadnym wypadku nie powinno by¢ mozliwe zwolnienie cztonka wiadz zwiazkowych tylko dlatego,
ze przedstawil on listg¢ skarg bedacych przedmiotem sporu; stanowi to wyjatkowo powazny akt
dyskryminacji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 808; raport nr 348, sprawa nr 2538, ust. 618; raport nr 364, sprawa nr 2855, ust.
770; raport nr 368, sprawa nr 2914, ust. 407 oraz raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 800.)

1127. Zalecenie przewodniczacego zwigzku w sprawie propozycji pracodawcy jest dziataniem uprawnionym

w kontekscie rokowan zbiorowych i podlega ochronie jako legalna dziatalno$¢ zwigzkowa.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 618.)

1128. Zgodnie z ustaleniami sadu jednym z podstawowych powodéw zwolnienia osoby petnigcej funkcje
zwigzkowa bylo to, ze prowadzila ona pewne dziatania zwigzkowe w godzinach pracy, wykorzystujac
personel pracodawcy do celow zwigzkowych oraz wykorzystujac swoja pozycje w przedsiebiorstwie do
wywierania niewlasciwej presji na innego pracownika — wszystko bez zgody pracodawcy. Komitet uznat, ze
w przypadku takiego prowadzenia dzialalnos$ci zwigzkowej osoba, ktora si¢ tego dopuscita, nie moze
powotywac sie na ochrong z tytutu Konwencji nr 98 lub twierdzi¢, ze, w przypadku jej zwolnienia, zostaty

naruszone przystugujace jej prawa zwigzkowe.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 809.)

1129. Odnosnie sprawy, w ktorej przywodca zwigzkowy zostal zwolniony a kilka dni pozniej przywrocony
do pracy, Komitet zaznaczyl, ze zwolnienie przywodcoéw zwigzkowych z powodu przynaleznosci do
zwigzku lub dziatalnosci zwigzkowej jest sprzeczne z art. 1 Konwencji nr 98 i moze stanowi¢ akt

zastraszenia majacy na celu uniemozliwienie swobodnego pelnienia przez nich funkcji zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 810; raport nr 359, sprawa nr 2769, ust. 482 oraz raport nr 363, sprawa nr 2752,
ust. 919.)
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1130. Zwolnienie cztonkow wladz zwigzkowych z powodu ich zwigzkowej funkcji badz dziatalnosci, nawet
jesli zostali nastepnie przywroceni do pracy, jest sprzeczne z artykutem 1 Konwencji nr 98 i moze, w
przypadku udowodnionego zwolnienia, stanowi¢ zastraszanie majace na celu utrudnianie wykonywania ich

funkcji zwigzkowych.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2527, ust. 1106.)

1131. Zwolnienie przedstawicieli zwigzkow zawodowych, zwlaszcza w poczatkowym stadium tworzenia
zwiazku w zakladzie pracy, w sposob zasadniczy utrudnia wiasnie podjgte proby egzekwowania prawa do
organizowania si¢, nie tylko pozbawiajac pracownikow ich przedstawicieli, ale takze dziatajac odstraszajaco
na innych pracownikow, ktorzy by¢ moze brali pod uwage objecie funkcji zwigzkowej lub po prostu
przystapienie do zwiazku.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3086, ust. 783.)

1132. Jesli chodzi o powody zwolnienia, to dzialalno$¢ osob petniacych funkcje zwigzkowe nalezy rozwazad
w kontekscie konkretnych sytuacji, ktére moga by¢ szczegodlnie napigte i trudne w przypadkach sporow
pracowniczych i akcji strajkowych.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 811; raport nr 350, sprawa nr 2252, ust. 171 oraz raport nr 356, sprawa nr 2652,
ust. 1215.)

1133. W przypadku duzej liczby zwolnien przywodcow zwigzkowych oraz innych zwigzkowcow, Komitet
uznatl, ze szczegodlnie pozadane jest, by rzad przeprowadzit dochodzenie w celu ustalenia rzeczywistych
powodow podjetych dziatan.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 812 oraz raport nr 346, sprawa nr 2488, ust. 1359.)

Potrzeba natychmiastowej i skutecznej ochrony

1134. Prawodawstwo powinno jednoznacznie okresli¢ $rodki zaradcze i kary za akty dyskryminacji
antyzwigzkowej w celu zapewnienia skutecznego stosowania art. 1 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 813; raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 315 i sprawa nr 2265, ust. 1141; raport
nr 344, sprawa nr 2467, ust. 584; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 899; raport nr 351, sprawa nr 2607,
ust. 589 oraz raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 761.)

1135. Gdy rzad postanawia by wolnos¢ zwigzkowa gwarantowaty stosowne srodki, gwarancjom takim —
jesli majg by¢ skuteczna — powinny (tam, gdzie to konieczne) towarzyszy¢ Srodki obejmujace ochrong
pracownikéw przed dyskryminacja antyzwiazkowa w dziedzinie zatrudnienia.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 814; raport nr 348, sprawa nr 2494, ust. 964; raport nr 353, sprawa nr 2634, ust.
1306; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust. 640 oraz raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 682.)

1136. Zgodnie z Konwencjg nr 98 rzad w razie potrzeby powinien zastosowac $rodki w celu zapewnienia
skutecznosci ochrony pracownikoéw, co oznacza, ze wladze powinny powstrzymaé si¢ przed wszelkimi
aktami, ktore moglyby sprowokowaé, lub mie¢ na celu, antyzwiazkowa dyskryminacje¢ pracownikow w

zakresie zatrudnienia.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 815.)

1137. Dopodki rzeczywiscie zapewniona jest ochrona przed dyskryminacjg antyzwigzkowa, metody
stosowane przez poszczegdlne Panstwa w celu ochrony pracownikow przed takimi praktykami mogg by¢
rozne; jesli jednak dochodzi do dyskryminacji, dany rzad powinien podja¢ wszelkie konieczne dziatania w
celu jej wyeliminowania, niezaleznie od normalnie stosowanych metod.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 816; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 896 oraz raport nr 354, sprawa nr 2633,
ust. 720.)

1138. Rzad jest odpowiedzialny za zapobieganie wszelkim aktom dyskryminacji antyzwigzkowej oraz musi
zapewni¢ rozpatrzenie skarg dotyczacych dyskryminacji antyzwigzkowej w ramach procedur krajowych,
ktére powinny by¢ szybkie, bezstronne i za takie uwazane przez zainteresowane strony.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 817; raport nr 340, sprawa nr 2395, ust. 180, sprawa nr 2439, ust. 367 i sprawa
nr 2397, ust. 887; raport nr 343, sprawa nr 2451, ust. 925; raport nr 344, sprawa nr 2395, ust. 191 i sprawa
nr 2468, ust. 436; raport nr 346, sprawa nr 2508, ust. 1181; raport nr 348, sprawa nr 2153, ust 24 i sprawa nr
2512, ust. 899; raport nr 350, sprawa nr 2488, ust. 202, sprawa nr 2362, ust. 422, sprawa nr 2560 ust. 568 i
sprawa nr 2592, ust. 1583; raport nr 351, sprawa nr 2295, ust. 869; raport nr 353, sprawa nr 2488, ust. 233;
raport nr 354, sprawa nr 2229, ust. 179 i sprawa nr 2633, ust. 720; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 353 i
sprawa nr 2685, ust. 908; raport nr 358, sprawa nr 2723. ust. 553; raport nr 359, sprawa nr 2655, ust. 313;
raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1060; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 832; raport nr 364, sprawa nr
2855, ust. 770, sprawa nr 2864, ust. 787 i sprawa nr 2745, ust. 989; raport nr 368, sprawa nr 2976, ust. 845;
raport nr 370, sprawa nr 2745, ust. 669; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 924; raport nr 372, sprawa nr
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2967, ust. 306; raport nr 374, sprawa nr 2882, ust. 88, sprawa nr 2960, ust. 267 i sprawa nr 2811, ust. 369;
raport nr 375, sprawa nr 2962, ust. 349; raport nr 377, sprawa nr 2889, ust. 416; raport nr 378, sprawa nr
3171, ust. 492.)

1139. Przypadki dotyczace dyskryminacji antyzwigzkowej nalezy bada¢ niezwlocznie, tak by niezbedne
dziatania naprawcze byly rzeczywiscie skuteczne; nadmierna zwloka w prowadzeniu takich spraw stanowi

powazny atak na prawa zwigzkowe o0sob, ktorych dotycza.
(Zob. raport nr 367, sprawa nr 2925, ust. 1139.)

1140. Podstawowe przepisy prawodawstwa krajowego zakazujace aktow dyskryminacji antyzwigzkowej sa
niewystarczajace, jesli nie towarzysza im procedury gwarantujace skuteczng ochrone przed takimi
dziataniami.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 818; raport nr 340, sprawa nr 2395, ust. 180; raport nr 344, sprawa nr 2395, ust.
191; raport nr 348, sprawa nr 2472, ust. 940 i sprawa nr 2494, ust. 964; raport nr 351, sprawa nr 2295, ust.
869; raport nr 353, sprawa nr 2336, ust. 115 i sprawa nr 2488, ust. 233; raport nr 358, sprawa nr 2737, ust.
640; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 682; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 741; raport nr 362, sprawa
nr 2815, ust. 1383; raport nr 365, sprawa nr 2815, ust. 1277 i sprawa nr 2758, ust. 1398; raport nr 376,
sprawa nr 3040, ust. 485; raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 492.)

1141. Udowodnienie aktu dyskryminacji antyzwigzkowej moze by¢ trudne, lub wrgcz niemozliwe dla
pracownika, ktory padt jego ofiarg. To w pelni pokazuje wage art. 3 Konwencji nr 98, ktéry stanowi, ze w
razie potrzeby nalezy utworzy¢ odpowiedni dla warunkéw danego kraju mechanizm zapewniajacy

poszanowanie prawa do zrzeszania sie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 819 oraz raport nr 363, sprawa nr 2655, ust. 385.)

1142. Poszanowanie zasad wolnosci zwigzkowej jasno wymaga, by pracownicy, ktorzy uwazajg ze zostali
skrzywdzeni z powodu swojej dziatalnosci zwiazkowej, mieli dostep do szybkich, niedrogich i catkowicie

bezstronnych $rodkow dochodzenia swoich praw.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 820; raport nr 343, sprawa nr 2186, ust. 50; raport nr 348, sprawa nr 2472, ust.
940; raport nr 349, sprawa nr 2236, ust. 141; raport nr 351, sprawa nr 2607, ust. 589 i sprawa nr 2568, ust.
907; raport nr 353, sprawa nr 2236, ust. 110; raport nr 354, sprawa nr 2228, ust. 117; raport nr 357, sprawa
nr 2169, ust. 66; raport nr 362, sprawa nr 2808, ust. 356; raport nr 365, sprawa nr 2228, ust. 78; raport nr
371, sprawa nr 2228, ust. 70, sprawa nr 2988, ust. 858 i sprawa nr 2925, ust. 911; raport nr 375, sprawa nr
2962, ust. 349 oraz raport nr 376, sprawa nr 2512, ust. 40 i sprawa nr 3042, ust. 564.)

1143. Im dluzej trwa doprowadzenie takiej procedury do konca — zwlaszcza gdy chodzi o przywrocenie
zwigzkowca do pracy — tym trudniejsze staje si¢ zapewnienie przez wlasciwy organ sprawiedliwej,
odpowiedniej rekompensaty, poniewaz w sytuacji, ktorej skarga dotyczyla, czgsto mogly juz zajsc
nieodwracalne zmiany (mogly nastapi¢ przeniesienia osob, itp.) w stopniu, ktéry uniemozliwia nakazanie
odpowiedniego zadosCuczynienia lub przywrocenia status quo ante.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 821; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 261; raport nr 358, sprawa nr 2716, ust.
864 oraz raport nr 359, sprawa nr 2474, ust. 158.)

1144. Zwloka w zakonczeniu procedury pozwalajacej na naprawienie krzywdy ogranicza skutecznosé
rekompensaty, poniewaz w sytuacji, ktorej skarga dotyczyta mogly zajs¢ nieodwracalne zmiany w stopniu

uniemozliwiajacym przyznanie odpowiedniego zado$cuczynienia lub przywrocenie status quo ante.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3018, ust. 584.)

1145. Przypadki dotyczace dyskryminacji antyzwigzkowej naruszajacej Konwencje nr 98 nalezy
rozpatrywac bezzwlocznie, by niezbedne zado$éuczynienie moglto by¢ naprawde skuteczne. Nadmierna
zwloka w rozpatrywaniu przypadkow dyskryminacji antyzwigzkowej, zwlaszcza zwloka w sprawach o
przywrocenie do pracy zwolnionych przez zaktad pracy przywodcow zwigzkowych, jest odebraniem dostepu
do sprawiedliwosci, a zatem odebraniem danej osobie jej praw zwiazkowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 826; raport nr 340, sprawa nr 2395, ust. 178, sprawa nr 2400, ust. 1228 i sprawa
nr 2419, ust. 1293; raport nr 343, sprawa nr 2267, ust. 158 i sprawa nr 2088, ust. 207; raport nr 344, sprawa
nr 2380, ust. 197, sprawa nr 2419, ust. 202 i sprawa nr 2474, ust. 1155; raport nr 349, sprawa nr 2474, ust.
250, sprawa nr 2419, ust. 287 i sprawa nr 2559, ust. 1179; raport nr 350, sprawa nr 2550, ust. 881; raport nr
353, sprawa nr 1914, ust. 221; raport nr 354, sprawa nr 2228, ust. 118; raport nr 355, sprawa nr 2160, ust.
142; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 261; raport nr 358, sprawa nr 2267, ust. 81 i sprawa nr 2715, ust.
907; raport nr 359, sprawa nr 2474, ust. 158; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 723, sprawa nr 2745, ust.
1060; raport nr 362, sprawa nr 2685, ust. 97; raport nr 364, sprawa nr 2864, ust. 787 i sprawa nr 2745, ust.
989; raport nr 365, sprawa nr 2512, ust. 85; raport nr 370, sprawa nr 2900, ust. 624 i sprawa nr 2745, ust.
669; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 911; raport nr 372, sprawa nr 2869, ust. 295; raport nr 373, sprawa
nr 2948, ust. 358 i sprawa nr 3014, ust. 404; raport nr 376, sprawa nr 2512, ust. 40, sprawa nr 3042, ust. 566
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i sprawa nr 3062, ust. 580; raport nr 377, sprawa nr 2889, ust. 416 oraz raport nr 378, sprawa nr 3114, ust.
197 i sprawa nr 3018, ust. 584.)

1146. W sprawie, w ktorej postgpowanie dotyczace zwolnien trwato juz 14 miesigcy, Komitet — w celu
unikniecia odmowy dostepu do sprawiedliwo$ci — wystapit do organéw sadowych z wnioskiem o
bezzwloczne wydanie orzeczenia oraz podkreslit, ze wszelka dalsza nieuzasadniona zwtoka w postepowaniu

sama w sobie moze uzasadnia¢ przywrocenie zwolnionych osob na zajmowane poprzednio stanowiska.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 827; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 896; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust.
261; raport nr 359, sprawa nr 2474, ust. 158; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 723; raport nr 368, sprawa
nr 2984, ust. 378; raport nr 371, sprawa nr 2512, ust. 77 oraz raport nr 372, sprawa nr 2869, ust. 295.)

1147. W sprawie, w ktorej postepowanie sadowe w sprawie domniemanego, antyzwigzkowego zwolnienia
pracownikow toczy si¢ od lat, Komitet wezwal Rzad do zapewnienia, by zostaty doprowadzone do konca
bez dalszej zwtoki, a w oczekiwaniu na ostateczne orzeczenie sadu, by tymczasowo przywroci¢ do pracy
tych pracownikéw, ktorych przywrocenie nakazat sad pierwszej instancji.

(Zob. raport nr 372, sprawa nr 2869, ust. 295.)

1148. W celu zapewnienia stosowania w praktyce artykutow 1 i 2 Konwencji nr 98, obowiazujace prawo
winno zawiera¢ jasne przepisy odwotawcze oraz sankcje na tyle dotkliwe, by odstreczalty od aktow
dyskryminacji zwigzkowe;j.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 822; raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 315, sprawa nr 2451, ust. 925 i sprawa

nr 2265, ust. 1143; raport nr 344, sprawa nr 2468, ust. 436; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 353 oraz

raport nr 359, sprawa nr 2655, ust. 313.)

1149. Gdy rzad postanawia by swobodne korzystanie z praw zwigzkowych gwarantowaty stosowne $rodki,
gwarancjom takim — jesli majg by¢ skuteczna — powinny (tam, gdzie to konieczne) towarzyszy¢ Srodki

obejmujace ochrong pracownikow przed dyskryminacjg antyzwiazkowa w dziedzinie zatrudnienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 823.)

1150. Komitet przypomina o potrzebie zapewnienia ochrony pracownikow przed dyskryminacja
antyzwigzkowa ze strony pracodawcow poprzez konkretne przepisy wraz z cywilnymi §rodkami prawnymi i

sankcjami karnymi.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 824 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 492.)

1151. W kwestii zarzutow dotyczacych braku ustawowych srodkéw zabezpieczajacych przed dyskryminacja
antyzwigzkowa Komitet uznal, ze obowigzujacy system ochrony przed praktykami antyzwiazkowymi
(wysokie grzywny w przypadku antyzwigzkowych zwolnien, administracyjny nakaz przywrocenia do pracy
zwolnionych pracownikéw i mozliwo$¢é zamkniecia zaktadu pracy) nie narusza Konwencji nr 98, natomiast
moglyby go ulepszy¢ szybsze procedury.

(Zob. raport nr 283, sprawa nr 1596, ust. 372.)

1152. Skargi dotyczace aktow dyskryminacji antyzwigzkowej powinny normalnie by¢ rozpatrywane przez
instytucje krajowe, ktore — poza szybkim dzialaniem — powinny by¢ nie tylko bezstronne, lecz postrzegane
jako bezstronne przez strony zainteresowane, ktore powinny uczestniczy¢ w postgpowaniu w sposob

wlasciwy i konstruktywny.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 828 oraz raport nr 362, sprawa nr 2794, ust. 1138.)

1153. Komitet przypomina, ze Komisja Badawczo-Konsyliacyjna ds. Wolno$ci Zrzeszania Si¢ podkresla
znaczenie zapewnienia szybkich, niedrogich i catkowicie bezstronnych s$rodkéw umozliwiajacych
zado$¢uczynienie za doznane krzywdy spowodowane aktami dyskryminacji antyzwigzkowej; Komisja
zwraca tez uwagg na celowos¢ rozstrzygania skarg za pomocg dyskusji (tam, gdzie to tylko mozliwe) bez
traktowania procedury rozstrzygania skarg jako formy sporu sadowego, stwierdzajac jednocze$nie, ze w
przypadkach, w ktorych wystepuja otwarte réznice zdan lub pogladow, w celu ostatecznego rozstrzygnigcia

skarg nalezy zwrocic si¢ do bezstronnej osoby lub sadu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 829.)

1154. Komitet zwraca uwage na Zalecenie nr 143 dotyczace przedstawicieli pracownikéw (z 1971 r.), ktore
zaleca — jako jeden ze $rodkow, jakie nalezy podjaé w celu zapewnienia przedstawicielom pracownikow
skutecznej ochrony — przyjecie zasady moéwiacej, ze w razie stwierdzenia, ze zwolnienie lub zmiana
warunkow zatrudnienia przedstawiciela pracownikéw na jego niekorzy$s¢ ma charakter dyskryminacyjny —

pracodawca ma obowiazek udowodni¢, iz zastosowanie danego $rodka bylo rzeczywiscie uzasadnione.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 830.)
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1155. Oprocz mechanizméw zapobiegawczych majacych na celu przeciwdzialanie dyskryminacji
antyzwigzkowej (np. takich jak wniosek o zatwierdzenie zwolnienia przywddcy zwiazkowego przez
inspektorat pracy zanim owo zwolnienie nastgpi), dalszym $rodkiem zapewniajacym skuteczng ochrong
moze by¢ nalozenie na kazdego pracodawce obowigzku udowodnienia, ze motyw podjecia decyzji o

zwolnieniu pracownika nie ma zadnego zwiagzku z dziatalnos$cig zwigzkowa owego pracownika.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 831 oraz raport nr 363, sprawa nr 2655, ust. 385.)

1156. W przypadkach redukcji zatrudnienia, Komitet zwraca uwage na Zalecenie nr 143  dotyczace
przedstawicieli pracownikow (z 1971 r.), ktore posrod srodkow zmierzajacych do zapewnienia ochrony
zwalnianym pracownikom wymienia przyznanie przedstawicielom pracownikdw pierwszenstwa utrzymania

zatrudnienia w razie redukcji personelu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 832; raport nr 344, sprawa nr 2151, ust. 54; raport nr 357, sprawa nr 2736, ust.
1264 oraz raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1165.)

1157. Komitet podkresla celowo$¢ przyznania pracownikow pierwszenstwa utrzymania zatrudnienia w razie

redukcji personelu przedstawicielom, w celu zapewnienia im skutecznej ochrony.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 833; raport nr 357, sprawa nr 2736, ust. 1264; raport nr 364, sprawa nr 2844,
ust. 644; raport nr 373, sprawa nr 3020, ust. 226 oraz raport nr 377, sprawa nr 3140, ust. 392.)

1158. Komitet uznaje, ze rzady panstw powinny zastosowaé konieczne s$rodki w celu umozliwienia
inspektorom pracy swobodnego dostgpu — bez wczesniejszego powiadomienia — do miejsca pracy
podlegajacego inspekcji oraz przeprowadzenia badan, testow lub dochodzenia, ktére uznajg za konieczne w
celu upewnienia si¢, ze przepisy prawne — tacznie z przepisami dotyczacymi dyskryminacji antyzwiazkowe;j
— sg Scisle przestrzegane.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 834 oraz raport nr 368, sprawa nr 2984, ust. 377.)

1159. W przypadkach podejrzenia wystapienia dyskryminacji antyzwigzkowej, wlasciwe organy zajmujace
si¢ sprawami pracy powinny w trybie natychmiastowym podja¢ dochodzenie i zastosowa¢ odpowiednie
srodki w celu naprawienia ewentualnych skutkéw zgloszonych im przypadkéw dyskryminacji
antyzwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 835; raport nr 340, sprawa nr 2419, ust. 1293; raport nr 343, sprawa nr 2402,
ust. 26; raport nr 344, sprawa nr 2380, ust. 197, sprawa nr 2419, ust. 202; raport nr 348, sprawa nr 2512,
ust. 896; raport nr 349, sprawa nr 2419, ust. 287; raport nr 351, sprawa nr 2512, ust. 101; raport nr 353,
sprawa nr 2380, ust. 269; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 769; raport nr 357, sprawa nr 2678, ust. 656;
raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 924; raport nr 373, sprawa nr 2995, ust. 206 i sprawa nr 2948, ust. 356;
raport nr 374, sprawa nr 2946, ust. 251; raport nr 376, sprawa nr 3027, ust. 298; raport nr 377, sprawa nr
3094, ust. 346 oraz raport nr 378, sprawa nr 2673 ust. 334 i sprawa nr 3177, ust. 504.)

1160. W przypadku, w ktorym $rodki naprawcze dostepne zatrudnionym na czarno pracownikom,
zwolnionym za usilowanie egzekwowania swoich praw zwiazkowych, zawieraty: (1) nakaz zaprzestania
dzialan stanowiacych naruszenie prawa; oraz (2) rozwieszone w widocznych miejscach komunikaty dla
pracownikoéw przedsigbiorstwa informujace o przystlugujacych im w $wietle obowigzujacych przepiséw
prawach oraz przedstawiajace szczegoly uprzednich nieuczciwych praktyk, Komitet uznal, ze takie $rodki
zaradcze w zadnym razie nie usankcjonowaly popelionego juz aktu dyskryminacji, lecz tylko miaty
zniechgci¢ do popehnienia takich aktdéw w przysztosci. Takie podej$cie najprawdopodobniej nie zapewni
nalezytej ochrony pracownikom zatrudnionym na czarno, ktérzy moga by¢ masowo zwalniani za
egzekwowanie wolnosci zwigzkowej. Rzeczone $rodki naprawcze sa zatem niewystarczajagce do

zapewnienia skutecznej ochrony przed aktami dyskryminacji antyzwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 836.)

1161. Komitet uwaza, ze rola rzadu wobec aktow dyskryminacji antyzwigzkowej i ingerencji w sprawy
zwigzku sg nie tylko dziatania mediacyjne i pojednawcze, ale jesli trzeba, takze dochodzenie i
egzekwowanie prawa w celu zapewnienia skutecznej ochrony przed antyzwigzkowa dyskryminacjg i
ingerencja, w szczegolnosci za§ zapewnienie, by dzialania takie byly rozpoznane, krzywdy naprawione,
winni ukarani a dziatania takie nie powtorzyty si¢ w przysztosci.

(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2472, ust. 940.)

1162. W celu zapewnienia skutecznej ochrony przed dyskryminacja antyzwiazkowsa konieczne jest podjecie
proby zbadania zarzutdow podnoszonych przez skarzaca organizacj¢ a dotyczacych naciskow na
pracownikéw by rezygnowali z przynalezno$ci do zwigzku zawodowego, a jesli zarzuty si¢ potwierdza,

podjecie stosownych dziatan naprawczych.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 654.)
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Przywroécenie zwigzkowcéw do pracy

1163. Nikt nie powinien by¢ przedmiotem dyskryminacji antyzwigzkowej z powodu legalnej dziatalnosci
zwiazkowej, a $rodek naprawczy w postaci przywrocenia do pracy powinien by¢ dostepny dla oséb, ktore
padly ofiara dyskryminacji antyzwigzkowe;.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 837; raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1143; raport nr 344, sprawa nr 2471,
ust. 893; raport nr 349, sprawa nr 2521, ust. 113; raport nr 353, sprawa nr 2291, ust. 251; raport nr 356,
sprawa nr 2663, ust. 770; raport nr 359, sprawa nr 2773, ust. 301; raport nr 363, sprawa nr 2819, ust. 534
orazr raport nr 367, sprawa nr 2836, ust. 60.)

1164. Poszanowanie zasad wolno$ci zwigzkowej wymaga, by pracownicy nie byli zwalniani z pracy za ich

zaangazowanie w legalng dzialalno$¢ zwigzkowa.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2164, ust. 134.)

1165. Rzad ma obowiazek zapewnienia odpowiedniego i skutecznego systemu ochrony przeciw aktom
dyskryminacji zwigzkowej, ktorego elementem winny by¢ dzialajace odstraszajaco sankcje i Srodki
szybkiego naprawienia krzywd, w szczegolnosci przywrocenie do pracy jako $rodek skutecznej

rekompensaty.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2445, ust. 786 oraz raport nr 355, sprawa nr 2609, ust. 865.)

1166. W przypadku kraju, w ktérym nie bylo prawodawstwa przewidujacego przywrocenie do pracy
pracownikéw zwolnionych bez uzasadnienia, Komitet wezwat rzad do podjecia krokéw w celu takiej
nowelizacji przepiséw, by umozliwialy przywrocenie na stanowisko pracownikow zwolnionych za

egzekwowanie swoich praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 838 oraz raport nr 367, sprawa nr 2896, ust. 683.)

1167. W przypadkach zwolnienia zwigzkowcow ze wzgledu na przynalezno$¢ do zwigzku lub dziatalnos¢
zwiazkowa, Komitet wystepuje do rzadu z wnioskiem o podjecie koniecznych dziatan, by umozliwic¢
przywrocenie do pracy przywodcow zwiazkowych oraz cztonkéw zwigzku zwolnionych z powodu ich
legalnej dziatalno$ci zwigzkowej oraz zastosowanie odpowiednich sankcji prawnych wobec przedsigbiorstw

odpowiedzialnych za zwolnienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 839; raport nr 367, sprawa nr 2896, ust. 680 oraz raport nr 370, sprawa nr 2936,
ust. 317.)

1168. W wielu przypadkach Komitet zwrocit si¢ do rzadu o zapewnienie przywrdcenia do pracy rzeczonych

0s6b bez utraty wynagrodzenia.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 840; raport nr 344, sprawa nr 2371, ust. 34; raport nr 346, sprawa nr 2480, ust.
440; raport nr 348, sprawa nr 2361, ust. 752; raport nr 350, sprawa nr 2399, ust. 149; raport nr 353, sprawa
nr 2399, ust. 184; raport nr 354, sprawa nr 2594, ust. 1082; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 354; raport
nr 356, sprawa nr 2533, ust. 1072; raport nr 357, sprawa nr 2638, ust. 800; raport nr 358, sprawa nr 2576,
ust. 716; raport nr 359, sprawa nr 2655, ust. 311; raport nr 360, sprawa nr 2169, ust. 87; raport nr 362,
sprawa nr 2815, ust. 1372; raport nr 363, sprawa nr 2450, ust. 143; raport nr 368, sprawa nr 2976, ust. 845;
raport nr 370, sprawa nr 2902, ust. 596; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 920; raport nr 372, sprawa nr
3025, ust. 155 oraz raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 800.)

1169. Jesli okaze si¢, ze zwolnienia nastgpity wskutek zaangazowania rzeczonych pracownikéw w dziatania

zwiazku zawodowego, Rzad ma obowigzek zapewni¢ ich przywrdcenie do pracy bez utraty wynagrodzenia.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2096, ust. 164.)

1170. Jesli — ze wzgledu na znaczny okres czasu, jaki uptynat od chwili zwolnienia (z naruszeniem zasad
wolnosci zwigzkowej) — przywrocenie rzeczonych pracownikow do pracy jest niewykonalne, Komitet
wystapit to wladz o podjecie dziatan w celu zapewnienia bezzwlocznego wyptacenia tymze pracownikom

rekompensaty w petnej wysokosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 841 oraz raport nr 350, sprawa nr 2252, ust. 172.)

1171. W przypadkach zwolnien bedacych przedmiotem toczacego si¢ postepowania sagdowego konczacego
si¢ stwierdzeniem, ze doszto do aktow dyskryminacji antyzwigzkowej, Komitet wnioskuje o przywrocenie

do pracy zainteresowanych pracownikow jako dziatanie priorytetowe.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 842; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 672 i sprawa nr 2533, ust. 1492; raport
nr 353, sprawa nr 2589, ust. 126 i sprawa nr 2602, ust. 459 oraz raport nr 355, sprawa nr 2602, ust. 663.)

1172. Jesli organ sadowy ustali, Zze przywrocenie do pracy pracownikow zwolnionych z pogwatceniem zasad
wolno$ci zwigzkowej nie jest mozliwe, nalezy podja¢ dzialania w celu zapewnienia im pelnej rekompensaty.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 843 oraz raport nr 349, sprawa nr 2521, ust. 113.)
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1173. Rekompensata taka powinna by¢ wspolmierna do poniesionej szkody oraz stuzy¢ jako srodek
zapobiegajacy zaistnieniu podobnych sytuacji w przysztosci.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 844; raport nr 349, sprawa nr 2521, ust. 113 i sprawa nr 2546, ust. 1217; raport
nr 350, sprawa nr 2252, ust. 172; raport nr 353, sprawa nr 2546, ust. 242; raport nr 356, sprawa nr 2227,
ust. 66; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust. 722 oraz raport nr 363, sprawa nr 2450, ust. 143.)

1174. Jesli przywrocenie do pracy jest niemozliwe, wladze powinny zapewni¢ zainteresowanym
pracownikom wyptate stosownej rekompensaty, ktora bedzie stanowi¢ sankcje odstraszajaca dla zwolnien

antyzwigzkowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 845; raport nr 343, sprawa nr 2096, ust 164 i sprawa nr 2265, ust. 1143; raport nr
344, sprawa nr 2471, ust. 893; raport nr 350, sprawa nr 2399, ust. 149 i sprawa nr 2252, ust. 172; raport nr
353, sprawa nr 2399, ust. 184; raport nr 356, sprawa nr 2227, ust. 66; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust.
607 raport nr 359, sprawa nr 2773, ust. 301; raport nr 373, sprawa nr 2995, ust. 207 oraz raport nr 377,
sprawa nr 3140, ust. 394.)

1175. Jezeli organ sadowy — lub inny wiasciwy i niezalezny organ — ustali, ze przywrocenie cztonkow
zwiazku do pracy jest niemozliwe z istotnych, obiektywnych powoddw, nalezy im przyzna¢ odpowiednie
odszkodowanie, wyrownujace wszelkie poniesione szkody i przeciwdzialajace powtérzeniu podobnych

dziatan w przysztosci, by sankcja ta skutecznie odstraszata od aktow dyskryminacji antyzwigzkowe;j.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 672, sprawa nr 2533, ust. 1492; raport nr 353, sprawa nr 2589, ust.
126; raport nr 355, sprawa nr 2646, ust. 323, sprawa nr 2602, ust. 663; raport nr 359, sprawa nr 2613, ust.
944; raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 459; raport nr 367, sprawa nr 2590, ust. 69. Zob. takze raport nr
359, sprawa nr 2655, ust. 311.)

1176. W wielu przypadkach Komitet zwrécit sie¢ do rzadu o podjecie niezbednych krokow w celu
zapewnienia, ze jesli przywrocenie do pracy jest niemozliwe z istotnych, obiektywnych powodow,
pracownicy powinni otrzyma¢ odpowiednie odszkodowanie, stanowigce sankcje skutecznie odstraszajacg od
aktow dyskryminacji antyzwigzkowe;j.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2533, ust. 1085; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 354; raport nr 356,
sprawa nr 2533, ust. 1064; raport nr 357, sprawa nr 2722, ust. 262, sprawa nr 2638, ust. 800; raport nr 360,
sprawa nr 2169, ust. 87, sprawa nr 2772, ust. 321, sprawa nr 2775, ust. 722; raport nr 365, sprawa nr 2902,
ust. 1121; raport nr 368, sprawa nr 2914, ust. 408, sprawa nr 2976, ust. 845; raport nr 370, sprawa nr 2902,
ust. 596; raport nr 372, sprawa nr 3025, ust. 155, sprawa nr 2715, ust. 529; raport nr 374, sprawa nr 2902,
ust. 596; raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 800.)

1177. W jednej sytuacji, Komitet zazadal, by jesli niezalezny organ sadowy uzna, ze przywrocenie do pracy
nie jest mozliwe w zadnej postaci, Rzad zapewnit zwolnionym pracownikom odszkodowania wyzsze niz
przewiduje prawo za nieuzasadnione zwolnienie z pracy, takie ktore bedg stanowi¢ sankcje skutecznie

odstraszajgcg od zwolnien o charakterze antyzwigzkowym.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2443, ust. 314.)

1178. W pewnych przypadkach Komitet zwracat si¢ do rzadu o przeprowadzenie niezaleznego dochodzenia
w sprawie zwolnien, i jesli uznal, Ze stanowily one dziatania antyzwigzkowe, zalecit zastosowanie Srodkow

majacych na celu przywrocenie do pracy zwolnionych pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 846.)

1179. W jednej sytuacji, z uwagi na powolno$¢ postgpowania sadowego, Komitet wystapit do Rzadu o
bezzwloczng kontrole inspektora pracy, a gdyby si¢ okazato, ze zwolnienia nastapily z powodow
antyzwigzkowych, o podjecie krokow zapewniajagcych natychmiastowe przywrocenie do pracy na
zajmowanych stanowiskach zwolnionych pracownikow.

(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2241, ust. 763.)

1180. Jezeli stanowisko zajmowane przez pracownika zostato zlikwidowane, pracownik ten powinien zostaé
przywrocony do pracy na poréwnywalnym stanowisku, jesli zwolnienie stanowilo akt dyskryminacji

antyzwigzkowe;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 847 oraz raport nr 363, sprawa nr 2752, ust. 919.)

1181. Jezeli przedsigbiorstwo juz nie istnieje, nalezy podja¢ dzialania w celu zapewnienia pelnej

rekompensaty pracownikom zwolnionym za dziatalno$¢ zwiazkowa.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 848 oraz raport nr 362, sprawa nr 2228, ust. 80.)

1182. Nie powinno si¢ wymagac¢ deklaracji lojalnosci lub innego podobnego zobowigzania, jako warunku

przywrocenia do pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 849.)
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1183. W przypadku strajku kontroleréw ruchu lotniczego, ktory stanowit zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, Komitet uznal, Zze nie moze wystgpowaé z wnioskiem do rzadu o zgode na powro6t do pracy

0s0b zwolnionych, czego zadata strona sktadajgca skarge.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 850.)

1184. Nalezy podja¢ niezbedne dzialania w celu przywrocenia do petlionych funkcji zwigzkowcow

zwolnionych za dziatalno$¢ zwigzang z zaktadaniem zwiagzku, o ile beda sobie tego zyczyc.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 852; raport nr 342, sprawa nr 2262, ust. 231 i sprawa nr 2423, ust. 492 oraz
raport nr 343, sprawa nr 2265, ust. 1143.)

1185. Sytuacja, w ktdrej pracodawcy wolno odmoéwi¢ przywrocenia do pracy czegsci lub wszystkich
pracownikéw po zakonczeniu strajku, lokautu lub innej akcji zwigzkowej, a pracownicy nie maja prawa

zaskarzy¢ zasadnosci zwolnienia do niezaleznego sadu jest niezgodna z prawem do strajku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 853.)

Dyskryminacja wobec pracodawcow

1186. W zwiazku z zarzutami dotyczacymi dyskryminacji wobec przywddcow pracodawcow ze wzgledu na
reforme rolng, Komitet uznal, ze nalezy dokona¢ rewizji przepisow dotyczacych rekompensaty za
wywlaszczenie gruntdow w celu upewnienia sig, ze wlasciciele rzeczywiscie otrzymali prawdziwg i uczciwag
rekompensate za poniesione z tego powodu straty oraz ze rzad powinien ponownie rozpatrzy¢ wnioski o
rekompensate, jesli wystapia o to osoby, ktore uwazaja, ze zostaly ograbione w trakcie przeprowadzania

reformy rolnej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 854.)
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Ochrona przed aktami ingerencji 1 4

Zasady ogélne

1187. Artykut 2 Konwencji nr 98 stanowi, ze organizacjom tak pracownikow jak i pracodawcow
przystuguje odpowiednia ochrona przed aktami ingerencji w ich powstawanie, funkcjonowanie i zarzadzanie
nimi.

(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 722.)

1188. Artykut 2 Konwencji nr 98 ustanawia catkowita niezalezno$¢ organizacji pracownikow w ich

dziatalno$ci od pracodawcow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 855; raport nr 353, sprawa nr 2488, ust. 236; raport nr 356, sprawa nr 2488, ust.
147; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 611; raport nr 360, sprawa nr 2488, ust. 114; raport nr 362, sprawa
nr 2808, ust. 353 oraz raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 534.)

1189. Pracownikom przysluguje prawo przystapienie do organizacji wedtug wlasnego wyboru bez zadne;j

ingerencji ze strony pracodawcy.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2472, ust. 957.)

1190. Komitet przypomnial fundamentalng zasadg, w mysl ktérej pracownicy moga przystapi¢ do
organizacji wedlug wlasnego wyboru, a przedsicbiorstwo nie ingeruje faworyzujac jeden zwigzek
zawodowy. .

(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 362.)

1191. Zgoda pracodawcy na zalozenie zwigzku zawodowego nie moze by¢ warunkiem jego rejestracji.

Komitet uwaza, ze taki warunek stanowilby wyrazne pogwalcenie zasad wolnosci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 360, sprawa nr 2777, ust. 778.)

1192. Poszanowanie zasady wolnosci zwigzkowej wymaga od pracodawcoéOw powstrzymania si¢ od

ingerencji w wewnetrzne sprawy zwigzkow zawodowych.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2789, ust. 1121.)

1193.  Poszanowanie zasad wolnosci zwigzkowej wymaga od wtadz publicznych znacznej powsciagliwo$ci
co do ingerencji w wewngtrzne sprawy zwigzkow zawodowych. Jeszcze wazniejsza rzecza jest, by
powsciagliwoscia w tym wzgledzie wykazali si¢ pracodawcy. Na przyktad nie powinni robi¢ niczego, co
mogloby sugerowac faworyzowanie jednej grupy wewnatrz zwigzku kosztem innej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 859; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 788; raport nr 353, sprawa nr 2488, ust.
236; raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1162; raport nr 356, sprawa nr 2669, ust. 1258; raport nr 357,
sprawa nr 2748, ust. 1057; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1054; raport nr 362, sprawa nr 2708, ust.
1118; raport nr 363, sprawa nr 2850, ust. 874; raport nr 364, sprawa nr 2745, ust. 983; raport nr 370, sprawa
nr 2745, ust. 666; raport nr 372, sprawa nr 2954, ust. 96 i sprawa nr 3007, ust. 228 oraz raport nr 373,
sprawa nr 2708, ust. 333.)

Formy ingerencji

1194, W kwestii zarzutow o taktyke antyzwigzkowa polegajaca na utrudnianiu zatoZenia organizacji
pracownikéw albo przekupywania cztonkow zwigzku, by ci wystepowali ze zwigzku i pokazywali swe
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oswiadczenie o wystgpieniu innym pracownikom, lub tez na probach stworzenia zwigzkéw marionetkowych,
Komitet uwaza, ze takie dziatania sa sprzeczne z artykutlem 2 Konwencji nr 98, ktory przewiduje, ze
organizacjom tak pracownikow jak i pracodawcow przystuguje odpowiednia ochrona przed wzajemnag
ingerencja badz ingerencjg osob dzialajacych w ich imieniu w toku ich tworzenia, funkcjonowania i

zarzgdzania nimi.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 858; raport nr 344, sprawa nr 2468, ust. 438; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust.
788; raport nr 348, sprawa nr 2388, ust. 163; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 611; raport nr 360, sprawa
nr 2775, ust. 731; raport nr 363, sprawa nr 2780, ust. 809 i sprawa nr 2850, ust. 874 oraz raport nr 365,
sprawa nr 2829, ust. 580 i sprawa nr 2815, ust. 1274.)

1195. Ingerencja pracodawcy wspierajgca powstanie innego obok istniejacego zwigzku zawodowego
stanowi akt ingerencji pracodawcy w funkcjonowanie zrzeszenia pracownikéw, czego zabrania art. 2

Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2890, ust. 1058.)

1196. Komitet przypomnial, ze zajmowatl si¢ juz kwestig swobody wypowiedzi pracodawcoéw w przypadku
sprawy, w ktorej zauwazajac ze ochrona wynikajaca z nieuczciwych praktyk w stosunkach pracy panujacych
w danym kraju obejmowata ochrone przed swoboda wypowiedzi ingerujacej w tworzenie jakiejkolwiek
organizacji lub wybor zwiazku zawodowego reprezentatywnego do rokowan zbiorowych, stwierdzit brak

ewidentnego naruszenia zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 381.)

1197. Komitet wezwal rzad jednego z panstw do powstrzymania pracodawcow przed rozpowszechnianiem
pogladow majacych zniechgci¢ pracownikow do korzystania z ich praw do organizowania si¢, gloszac ze
zrzeszanie si¢ jest niezgodne z prawem, przestrzegajac przed przystapieniem do organizacji wyzszego

szczebla lub naktaniajac pracownikéw do rezygnacji z cztonkostwa.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2301, ust. 80 oraz raport nr 357, sprawa nr 2683, ust. 585.)

1198. Jakiekolwiek zmuszanie pracownikéw lub czionkéw wiladz zwigzku do wystapienia ze zwiazku

zawodowego stanowi pogwalcenie zasady wolnosci zwigzkowej oraz Konwencji nr 87.
(Zob. raport nr 370, sprawa nr 2985, ust. 424.)

1199. Zmuszanie cztonkdéw zwigzku zawodowego do wystapienia ze zwigzku stanowi powazne naruszenie
Konwencji nr 87 i 98 potwierdzajgcych niezbywalne prawo pracownikoéw do swobodnego przestgpienia do

organizacji wedtug wlasnego wyboru oraz zasade odpowiedniej ochrony tego prawa.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2341, ust. 870.)

1200. Redagowanie przez zarzad deklaracji wystgpienia ze zwigzku zawodowego stanowi powazng

ingerencje w funkcjonowanie organizacji pracownikow.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 722.)

1201. Komitet uznal, ze rozdawanie formularzy deklaracji wystapienia oraz utworzenie darmowej infolinii
z informacjg jak wystapi¢ ze zwigzku zawodowego stanowi ingerencje¢ w wewngtrzne sprawy zwigzku. W
zwigzku z tym Komitet przypomina, ze artykul 2 Konwencji nr 98 stanowi, ze organizacje pracownikow i
pracodawcow powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w
sprawy drugich badz przez swoich przedstawicielu lub cztonkow, jezeli chodzi o tworzenie organizacji, ich
dziatalno$¢ i zarzadzanie nimi i wezwal Rzad do stworzenia mechanizmu umozliwiajacego szybkie
usuni¢cie skutkéw tego typu ingerencji, w tym ewentualnego natozenia na pracodawce dziatajacych

odstraszajgco sankcji i uniknigcie tego rodzaju incydentéw w przysztosci.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2470, ust. 385.)

1202. Rozdawanie cztonkom zwigzku deklaracji wystapienia jak rowniez indywidualne rozmowy z nimi w

celu naktonienia ich do wystgpienia sg aktami ingerencji.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 671.)

1203. Etatowi czlonkowie witadz zwigzkowych powinni mie¢ mozliwos¢ petnienia swych zwigzkowych
obowigzkéw zgodnie z regulaminem swej organizacji i bez koniecznoséci informowania kierownictwa
zaktadu pracy o konkretnych dziataniach. Dzialania te winny obejmowac dzialalno$¢ edukacyjna,
dziatalno$¢ podejmowang pod egida odpowiednich federacji czy konfederacji oraz dziatania zwigzane z

przygotowaniem do sporu zbiorowego.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 1865, ust. 110.)
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1204. Zaproszenie na spotkanie z kierownictwem przedsigbiorstwa tylko jednego z dwoch lub wigcej
ZWigzkéw zawodowych moze w sposdb nieformalny wskazywaé na uprzywilejowanie jednej organizacii,
wplywajac w ten sposob na przynalezno$¢ zwigzkowa pracownikow.

(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2388, ust. 164.)

1205. Zamknigcie pomieszczen zwigzkowych w nastepstwie prawowitego strajku jest pogwatceniem zasad
wolnosci zwigzkowej, a jesli zostato to zrobione przez kierownictwo zakladu pracy, ingerencja pracodawcy

w dziatalno$¢ organizacji pracownikow, czego zabrania artykut 2 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 856.)

1206. Ingerencja pracodawcy w powolywanie zarzadu zwigzku zawodowego oraz w korespondencje

zwigzkowa sg dziataniami stanowigcymi powazne pogwalcenie zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 857.)

1207. Czynione przez pracodawcow proby naklonienia pracownikéw do wycofania udzielonych zwigzkowi
zawodowemu petnomocnictw moga w nadmierny sposob wptywaé na dokonywane przez pracownikow
wybory 1 podwaza¢ pozycje zwigzku zawodowego, utrudniajagc w ten sposob prowadzenie rokowan

zbiorowych, co jest sprzeczne z zasada wspierania rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 863; raport nr 362, sprawa nr 2808, ust. 353 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171,
ust. 488.)

1208. Jezeli domniemana oferta korzysci przyznanych pod warunkiem, ze firma nie bedzie musiata podjac
rokowan zbiorowych ze zwigzkiem, okaze si¢ prawdziwa, bedzie to rownoznaczne z ingerencja pracodawcy
w prawo pracownikow do tworzenia i przystepowania do organizacji wedtug wilasnego wyboru w celu

reprezentacji ich interesow pracowniczych.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2780, ust. 809.)

1209. Przepisy prawa zezwalajace pracodawcom na oslabianie organizacji pracownikoéw poprzez sztuczne

awanse pracownikow stanowig pogwalcenie zasad wolnosci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 864.)

1210. Monitoring za pomoca kamer pomieszczen, w ktorych odbywaja si¢ zebrania zwiazkowe moze
dziata¢ zastraszajaco na czlonkoéw zwigzku i organy zwigzkowe i powodowacl ingerencje pracodawcy w

sposob sprzeczny z zasadami wolnosci zwigzkowej w odniesieniu do zebran zwigzkowych.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 725.)

1211.  Przypadek, w ktorym kierownictwo pytato pracownikow, czy naleza do zwigzku zawodowego czy
tez nie, nawet jesli nie bylo zamierzona ingerencja w korzystanie z praw zwigzkowych, mogto w naturalny

sposob by¢ tak postrzegane i dziala¢ zastraszajaco na cztonkow zwigzku.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 726.)

1212. Przypadek okolnikéw, w ktorych firma pytala pracownikéw do ktorego zwiazku zawodowego
naleza, nawet jesli nie bylo zamierzong ingerencjg w korzystanie z praw zwigzkowych, moglo w naturalny

sposob by¢ tak postrzegane.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 866.)

1213. Fakt, Ze jeden 2z cztonkéw rzadu jest jednocze$nie przywodca zwigzku zawodowego
reprezentujgcego kilka grup pracownikow panstwowych, stwarza mozliwo$¢ ingerencji, co narusza artykut 3

Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 867.)

1214. Z uwagi na znaczenie niezaleznoSci stron rokowan zbiorowych, negocjacje nie powinny by¢
prowadzone w imieniu pracownikow lub ich organizacji przez przedstawicieli wyznaczonych przez
pracodawcéw badz ich organizacje lub pozostajacych pod ich wptywem.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 868; raport nr 343, sprawa nr 2436, ust. 629 oraz raport nr 348, sprawa nr 2512,
ust. 903.)

Koniecznos$¢ skutecznej ochrony
1215. Komitet podkreslit znaczenie jakie przywigzuje do zapewnienia ochrony przed ingerencja

pracodawcow polegajaca na wspieraniu utworzenia organizacji pracownikéw zdominowanej przez
pracodawce.
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(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2436, ust. 629.)

1216. Jezeli ustawodawstwo nie zawiera konkretnych zapisow chronigcych organizacje pracownikoéw przed
aktami ingerencji ze strony pracodawcow i ich organizacji (i stanowi ze w przypadkach nieuregulowanych
ustawowo decyzje nalezy podejmowac zgodnie m. in. z postanowieniami zawartymi w konwencjach i
zaleceniach przyjetych przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, o ile nie sa sprzeczne z prawem
krajowym i zgodnie z ratyfikowana Konwencjg nr 98), byloby pozadane, by rzad przeanalizowal mozliwos¢
przyjecia jasnych i precyzyjnych przepisow zapewniajacych dostateczng ochrone organizacji pracownikow
przed owymi aktami ingerenciji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 860 oraz raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 858.)

1217.  Istnienie przepisow prawa zabraniajacych aktow ingerencji ze strony wtadz lub wzajemnej ingerencji
organizacji pracodawcow 1 pracownikOw w swoje sprawy jest niewystarczajace, jezeli nie towarzysza im

odpowiednie procedury zapewniajace ich stosowanie w praktyce.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 861; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 611; raport nr 360, sprawa nr 2775, ust.
731 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 492.)

1218. Obowigzujgce prawo musi zawiera¢ klarowne przepisy odwotawcze wraz z sankcjami na tyle
surowymi, by odwies¢ pracodawcéw od ingerencji w sprawy pracownikoéw i ich organizacji, zapewniajac
stosowanie w praktyce artykutow 1 i 2 Konwencji nr 98.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 862; raport nr 342, sprawa nr 2317, ust. 862; raport nr 343, sprawa nr 2186, ust.
51; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 899 oraz raport nr 358, sprawa nr 2715, ust. 909.)

1219.  Popierajac spostrzezenie poczynione przez Komitet Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Zalecen
dotyczace prawa, Komitet podkreslil, ze pracownikowi zwolnionemu z pracy przez pracodawce z powodu
np. ‘zaniedbania obowiazkéw’ byloby niezwykle trudno dowies¢, ze prawdziwym powodem zwolnienia byta
jego/jej dziatalno$¢ zwiazkowa. Ponadto, poniewaz zlozenie odwotania w takim przypadku nie powoduje
zawieszenia podjetej decyzji. zwolniony zwigzkowiec musiatby zgodnie z prawem ustapi¢ z chwilg
zwolnienia ze swej funkcji zwigzkowej. Komitet uznal wigc, ze prawo umozliwia kierownictwu zaktadu
utrudnianie dziatalno$ci zwigzku zawodowego, co jest sprzeczne z art. 2 Konwencji nr 98, zgodnie z ktorym
organizacje pracownikéw i pracodawcow powinny korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi
aktami bezposredniej lub posredniej ingerencji ze strony tych drugich w tworzenie organizacji, ich
dziatalno$¢ i zarzadzanie nimi.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 865.)

Stowarzyszenia wzajemnosci cztonkowskiej Solidarist i im podobne
A. Definicja

1220. Ustawa 0 stowarzyszeniach wzajemnos$ci cztonkowskiej przewiduje, ze zrzeszenia tego rodzaju
mogg by¢ tworzone przez co najmniej 12 pracownikow i definiuje je w sposodb nastepujacy: ,,Stowarzyszenia
wzajemnosci czlonkowskiej Solidarist s3 organizacjami powotanymi na czas nieokreslony, posiadajacymi
osobowos¢ prawna, ktore dla realizacji swych celow (wspieranie sprawiedliwosci i tadu spotecznego,
harmonii pomi¢dzy pracodawcg a pracownikami, oraz ogdlny rozwoj swych cztonkow) moga pozyskiwac
wszelkiego rodzaju dobra, zawiera¢ wszelkiego rodzaju umowy i podejmowac wszelkiego rodzaju dziatania
prawne, majace za zadanie popraw¢ warunkow spoteczno-gospodarczych dla swoich cztonkéow w celu
poprawy ich poziomu zycia oraz wzmocnienia ich poczucia godnosci. W tym celu mogg prowadzic¢
dziatalno$¢ depozytowa, kredytowsa i inwestycyjng oraz inne rentowne operacje. Moga réwniez realizowac
projekty w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, nauki, sportu, sztuki, edukacji i rekreacji, kultury i
spraw duchowych, zagadnien ekonomiczno-spotecznych i wszelkich innych programéw majacych na celu
zgodne z prawem wspieranie wspoipracy pomigdzy pracownikami oraz pomigdzy pracownikami i ich
pracodawcami”. Na dochody stowarzyszen wzajemnosci cztonkowskiej sktadaja si¢ minimalne miesigczne
wplaty oszczednosciowe cztonkow, ktorych wysokosc¢ jest okreslona procentowo przez walne zgromadzenie,
oraz miesigczne wplaty uiszczane przez pracodawce na rzecz pracownikow, okre§lone w umowie zawartej

pomi¢dzy obiema stronami.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 869.)

1221. Stowarzyszenia wzajemno$ci cztonkowskiej sg zrzeszeniami pracownikow, tworzonymi w oparciu o
finansowy wklad danego pracodawcy, finansowanymi zgodnie z zasadami towarzystw ubezpieczen
wzajemnych zaréwno przez pracownikow jak i pracodawcow, w celach zardwno ekonomicznych jak i
socjalnych (kasy oszczednosciowe, kredytowe, inwestycyjne, programy mieszkaniowe i edukacyjne itp.), a
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rowniez majac na celu jedno$¢ 1 wspolprace pomigdzy pracownikami a pracodawcami. Ich organy decyzyjne
muszg sktada¢ si¢ z pracownikdéw, aczkolwiek w ich skltad moze zosta¢ wigczony przedstawiciel
pracodawcy, z glosem doradczym. Chociaz z punktu widzenia zapisow Konwencji nr 87 i 98 nie ma
przeszkod, by pracownicy i pracodawcy nawigzywali pewne formy wspolpracy (tacznie z tymi o charakterze
wzajemnym) zmierzajacej do osiagnigcia celow socjalnych, Komitet uwaza, ze — jesli owe formy wspotpracy
przeksztalcg si¢ w state struktury i organizacje - jego zadaniem jest zagwarantowanie, aby prawodawstwo
dotyczace stowarzyszen wzajemnosci cztonkowskiej oraz ich funkcjonowanie nie kolidowato z dziatalnoscia

i rolg zwigzkéw zawodowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 870.)

B. Zabezpieczenia przed przejmowaniem przez stowarzyszenia
dziatalnosci zwiqzkowej

1222.  Przepisy regulujace stowarzyszenia wzajemno$ci cztonkowskiej — Solidarist - winny respektowaé

dziatania zwigzkéw zawodowych gwarantowane Konwencjg nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 871.)

1223. Nalezy podja¢ niezbedne $rodki ustawowe i inne gwarantujace, iz stowarzyszenia wzajemnosci
cztonkowskiej nie beda si¢ angazowa¢ w dziatalnos¢ zwiazkowa, oraz inne $rodki zapewniajace skuteczna
ochrong przed jakimikolwiek formami dyskryminacji antyzwigzkowej, jak 1 eliminujgce jakiekolwiek
nierdwnosci wynikajace z faworyzowania stowarzyszen wzajemnosci cztonkowskiej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 872.)

1224.  Jesli chodzi o zarzuty dotyczace ‘solidaryzmu’, Komitet przypomina o wadze, jaka (zgodnie z art. 2
Konwencji nr 98) przyktada do zapewnienia ochrony przed wszelkimi aktami ingerencji ze strony
pracodawcy, majacymi na celu popieranie tworzenia organizacji pracownikéw kontrolowanych przez danego

pracodawcg.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 873.)

1225. Jesli chodzi o zarzuty dotyczace dziatalnosci stowarzyszen wzajemnosci cztlonkowskiej majacej na
celu utrudnianie prowadzenia dziatalnosci przez zwigzki zawodowe, Komitet zwrdcit wiadzom panstwowym
uwage na art. 2 Konwencji nr 98 stanowigcy, ze organizacje pracownikow i pracodawcoéw powinny
korzysta¢ z odpowiedniej ochrony przed wszelkimi aktami wzajemnej ingerencji w ich sprawy, a dzialania
majace na celu doprowadzenie do utworzenia organizacji pracowniczych kontrolowanych przez
pracodawcow badz ich organizacje, albo wspieranie organizacji pracowniczych finansowo lub w inny
sposob, w celu podporzadkowania ich pracodawcy lub organizacji pracodawcow, beda w szczego6lnosci

uznane za akty ingerencji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 874.)

1226. Ingerencja stowarzyszen wzajemnosci cztonkowskiej w dziatania zwigzkéw zawodowych, wlgcznie
z prowadzeniem rokowan zbiorowych, poprzez bezposrednie ustalenia podpisywane przez pracodawce i
grupe pracownikow niezrzeszonych w zwigzku zawodowym, nawet jesli w zakladzie dziata zwigzek
zawodowy, nie sprzyja prowadzeniu rokowan zbiorowych przywotanych w art. 4 Konwencji nr 98, ktory
moOwi 0 rozwoju negocjacji pomigdzy pracodawcami i organizacjami pracodawcdéw a organizacjami

pracownikow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 875.)

1227. Poniewaz stowarzyszenia wzajemnosci cztonkowskiej sg cze$ciowo finansowane przez pracodawce,
zrzeszaja pracownikow, lecz rowniez cieszacych si¢ zaufaniem pracodawcy osoby na wyzszych
stanowiskach oraz sg czgstokro¢ zawigzywane przez pracodawce, nie moga odgrywac roli niezaleznych
organizacji w procesie rokowan zbiorowych, ktory to proces powinien przebiegaé¢ z udziatem pracodawcy
(lub jego organizacji) i jednej lub wigcej organizacji pracownikow, wzajemnie od siebie niezaleznych. Taka
sytuacja jest wigc problematyczna z punktu widzenia art. 2 Konwencji nr 98, ktéry formutuje zasade peinej

niezalezno$ci organizacji pracowniczych w prowadzonej dziatalnosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 876.)

1228. W odniesieniu do stowarzyszen wzajemnosci cztonkowskiej Komitet podkreslit fundamentalng wage
zasady trojstronnos$ci (wspieranej przez MOP), ktéra zaklada istnienie organizacji pracownikow i
pracodawcow — niezaleznych od siebie nawzajem i od wladz publicznych. Komitet zwrdcit si¢ wiec do
rzadu, by ten — po konsultacjach z konfederacjami zwigzkowymi — stworzyt warunki niezbedne do
wzmocnienia niezaleznego ruchu zwigzkowego i rozwoju jego dziatalnosci w sferze spoteczne;j.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 877.)

1229. Pracownicze stowarzyszenia pomocy spotecznej nie mogg by¢ substytutem wolnych i niezaleznych
zwigzkow zawodowych, dopoki nie przedstawiag gwarancji swej niezaleznosci co do skladu i

funkcjonowania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 878.)

1230. Komitet przypomina konieczno$¢ podjecia dziatan prawodawczych i innych S$rodkow,
zapewniajacych iz organizacje niebedace zwiazkami zawodowymi nie beda podejmowaly dzialalno$ci
zwiazkowej oraz zapewniajacych dostateczng ochronge przed wszelkimi formami dyskryminacji

antyzwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 879.)
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Rokowania zbiorowe 1 5

Prawo do rokowan zbiorowych - zasady ogélne

1231. Nalezy podja¢ dziatania na rzecz promowania i wspierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystania
mechanizmu dobrowolnych negocjacji w celu zawierania uktadow zbiorowych pomiedzy pracodawcami i
organizacjami pracodawcéw z jednej strony, a organizacjami pracownikoéw z drugiej, i uregulowania w ten
sposob warunkow pracy.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 880; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 993; raport nr 349, sprawa nr 2481, ust.

78; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 676; raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 174; raport nr 358, sprawa

nr 2704, ust. 357; raport nr 362, sprawa nr 2826, ust. 1298; raport nr 363, sprawa nr 2819, ust. 538; raport

nr 364, sprawa nr 2848, ust. 426; raport nr 370, sprawa nr 2900, ust. 627 oraz raport nr 371, sprawa nr 3010,

ust. 668.)

1232. Prawo do swobodnego prowadzenia rokowan z pracodawcami odno$nie warunkow pracy stanowi
podstawowy element wolnosci zwigzkowej, a zwigzki zawodowe powinny mie¢ prawo — poprzez rokowania
zbiorowe lub inne zgodne z prawem srodki — do dazenia do polepszenia warunkéw zycia i pracy tych,
ktorych reprezentuja. Wiladze publiczne powinny powstrzymac si¢ przed wszelka ingerencja, ktora by to
prawo ograniczata lub utrudniata jego zgodne z prawem egzekwowanie. Kazda taka ingerencja naruszataby
zasade, ze organizacje pracownikoOw i1 pracodawcow powinny mie¢ prawo do organizowania swojej

dziatalno$ci oraz tworzenia swojego programu dzialania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 881; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 570 i sprawa nr 2460, ust. 995; raport nr
346, sprawa nr 2488, ust. 1353; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 676; raport nr 351, sprawa nr 2581, ust.
1335; raport nr 354, sprawa nr 2684, ust. 831 i sprawa nr 2581, ust. 1111; raport nr 363, sprawa nr 1865,
ust. 120; raport nr 364, sprawa nr 2887, ust. 697; raport nr 368, sprawa nr 2976, ust. 844 oraz raport nr 376,
sprawa nr 3067 ust. 950 i sprawa nr 3113, ust. 990.)

1233. Dokument przygotowujacy przyjecie Konwencji nr 87 wyraznie stwierdza, ze ,,jednym z glownych
celow gwarancji wolnosci zwigzkowej jest umozliwienie pracodawcom i pracownikom taczenia si¢ w celu
tworzenia organizacji niezaleznych od witadz publicznych i zdolnych do ustalania ptac oraz innych
warunkow zatrudnienia poprzez swobodnie zawierane uktady zbiorowe.” (Wolnosé¢ zwigzkowa i stosunki

pracy, Raport nr 7, Migdzynarodowa Konferencja Pracy, sesja 30, Genewa, 1947)
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 882; raport nr 358, sprawa nr 2704, ust. 357; raport nr 363, sprawa nr 2704, ust.
398 oraz raport nr 364, sprawa nr 2848, ust. 427.)

1234. Jednym z glownych celow korzystania przez pracownikow z prawa do organizowania si¢ jest
ustalanie warunkéw na jakich sg zatrudnieni w drodze rokowan zbiorowych. Przepisy zabraniajace
zwigzkom zawodowym podejmowania rokowan zbiorowych uniemozliwiajg wigc osiggniecie gtdéwnego celu
powstania i dziatania zwigzkow. Jest to sprzeczne nie tylko z artykutem 4 Konwencji nr 98, lecz takze z
artykutem 3 Konwencji nr 87, ktory stanowi ze zwiazki zawodowe musza mie¢ prawo do w pehi
swobodnego prowadzenia dziatalnosci i formutowania programéow.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 991.)
1235. Komitet podkresla znaczenie sporéw zbiorowych prowadzonych i rozwigzywanych pokojowo w
ramach rokowan zbiorowych.

(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2564, ust. 611.)

1236. Federacje i konfederacje powinny moc zawiera¢ uktady zbiorowe.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 883.)

1237. Komitet podkresla znaczenie, jakie przywigzuje do prawa reprezentatywnych organizacji do

rokowan, bez wzgledu na to czy organizacje te sg zarejestrowane, czy nie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 884 oraz raport nr 358, sprawa nr 2704, ust. 357.)

1238. Komitet podkresla jak wazne jest zapewnienie, by zasadnicze reguty dotyczace systemu stosunkow
pracy i rokowan zbiorowych byly w maksymalnym stopniu akceptowane przez najbardziej reprezentatywne

organizacje pracownikéw i pracodawcow.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 455.)

Pracownicy objeci uktadami zbiorowymi
A. Pracownicy stuzby publicznej

1239. Jedynie sity zbrojne, policja i pracownicy stuzby publicznej uczestniczacy w zarzadzaniu panstwem
moga nie by¢ objeci rokowaniami zbiorowymi.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2988, ust. 843.)

1240. Konwencja nr 98, a w szczegblnosci jej artykul 4 dotyczacy promowania i wspierania rokowan
zbiorowych, odnosi si¢ zar6wno do sektora prywatnego, jak i do przedsigbiorstw znacjonalizowanych oraz
instytucji publicznych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 885 oraz raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 174.)

1241.  Wszyscy pracownicy administracji publicznej poza pracownikami zatrudnionymi w administracji
panstwowej powinni moc korzysta¢ z prawa do rokowan zbiorowych, przy czym pierwszenstwo powinny
mie¢ rokowania zbiorowe stuzace rozwigzywaniu sporow w zwiazku z ustalaniem warunkow zatrudnienia w
administracji publicznej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 886; raport nr 343, sprawa nr 2430, ust. 361 i sprawa nr 2292, ust. 794; raport nr
344, sprawa nr 2364, ust. 91; raport nr 376, sprawa nr 3042, ust. 560; raport nr 377, sprawa nr 3118, ust.
177 oraz raport nr 378, sprawa nr 3135, ust. 418.)

1242. Nalezy dokona¢ rozrdznienia pomiedzy, z jednej strony, pracownikami administracji publicznej,
ktorzy z tytulu pelnionej funkcji bezposrednio uczestniczg w zarzgdzaniu panstwem (tzn. urzednikow
zatrudnionych w ministerstwach i innych podobnych instytucjach) albo pelnig w tym procesie funkcje
pomocnicze, a z drugiej strony - osobami pracujacymi w instytucjach rzadowych czy w przedsigbiorstwach
lub autonomicznych instytucjach sektora publicznego. Tylko pracownicy tej pierwszej kategorii moga nie

by¢ objeci postanowieniami Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 887; raport nr 343, sprawa nr 2292, ust. 794; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust.
989; raport nr 376, sprawa nr 2970, ust. 469 oraz raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 177.)

1243.  Art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151 stwierdza, ze zakres stosowania gwarancji przewidzianych w
Konwencji do pracownikéw na wysokich stanowiskach, ktorych czynnosci uwaza sig z reguly za zwigzane z
tworzeniem polityki lub zarzadzaniem, albo do pracownikéw pelnigcych obowigzki o charakterze wysoce
pournym okre$lajg ustawy lub inne przepisy krajowe. Niemniej, zgodnie z Konwencjq nr 98, prawa do
rokowan zbiorowych mozna odmoéwi¢ jedynie tym pracownikom stuzby publicznej, ktérzy pracuja w
administracji panstwowe;j.

(Zob. raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 663.)

1244. Komitet uznaje za warte przypomnienia, ze zgodnie z zapisami art. 7 Konwencji nr 151 dotyczgcej
ochrony prawa organizowania sie i procedury okreslania warunkow zatrudnienia w stuzbie publicznej (Z
1978 r.) ,,W razie potrzeby bedg podejmowane kroki odpowiadajagce warunkom krajowym, zmierzajace do
udzielenia poparcia i pomocy w jak najszerszym rozwijaniu i stosowaniu mechanizmu rokowan mig¢dzy
zainteresowanymi wladzami publicznymi i organizacjami pracownikoéw publicznych co do warunkow
zatrudnienia, lub kazdej innej metody pozwalajacej na uczestniczenie przedstawicieli pracownikow

publicznych w ustalaniu tych warunkow”.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 888.)

1245. Przypominajac zapisy art. 7 Konwencji nr 151 Komitet podkresla, ze kiedy prawodawstwo krajowe

optuje za mechanizmem rokowan, Panstwo musi zapewni¢ wiasciwe jego stosowanie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 889.)
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1246. Komitet potwierdza, ze art. 7 Konwencji nr 151 dopuszcza pewng elastyczno$¢ w wyborze procedur,

jakie zostang zastosowane dla okreslania warunkéw zatrudnienia.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 891 oraz raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 744.)

1247. Powolujac si¢ na art. 8 Konwencji nr 151 dotyczacy rozstrzygania sporéw Komitet przypomina, ze —
biorgc pod uwage dokument przygotowawczy poprzedzajacy przyjecie tej Konwencji — artykul ten
zinterpretowano jako dajagcy wybdr migdzy rokowaniami a innymi procedurami (takimi jak mediacja,
postepowanie rozjemcze i arbitraz) w rozstrzyganiu sporow. Komitet podkres§la wage zasady zawartej w art.

8 Konwencji nr 151.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 890.)

1248. Chociaz niektore kategorie pracownikow stuzby publicznej powinny juz by¢ objete prawem do
rokowan zbiorowych zgodnie z Konwencjg nr 98, rozszerzenie tego prawa na wszystkich pracownikow
stuzby publicznej dokonato si¢ wraz z ratyfikacjg Konwencji nr 154, skutkiem czego pracownikom sektora

publicznego i administracji centralnej powinno przystugiwac prawo do rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 798.)

1249. Sam tylko fakt, ze pracownicy administracji publicznej sa urzednikami nie decyduje o
zakwalifikowaniu ich do kategorii pracownikéw uczestniczacych w zarzadzaniu panstwem; w przeciwnym
razie zakres obowigzywania Konwencji nr 98 bytby znacznie ograniczony. A zatem wszyscy pracownicy
administracji publicznej, z jedynym wyjatkiem sit zbrojnych, policji oraz pracownikéw publicznych
bezposrednio zaangazowanych w zarzadzanie panstwem, powinni korzystaé z prawa do rokowan

zbiorowych.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 892 oraz raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 989 i sprawa nr 2437, ust. 1320.)

1250. Konieczne jest, aby prawodawstwo zawieralo wyrazne przepisy jasno i jednoznacznie uznajace
prawo organizacji pracownikow sektora publicznego i1 urzednikow niebedacych przedstawicielami
administracji panstwowej do zawierania uktadow zbiorowych. Z punktu widzenia zasad okreslonych przez
organy kontrolne MOP w zwiagzku z Konwencjg nr 98, prawa tego mogg by¢ pozbawieni jedynie urzednicy
pracujacy w ministerstwach oraz innych podobnych instytucjach rzadowych, ale nie np. osoby pracujace w

przedsigbiorstwach lub autonomicznych instytucjach sektora publicznego.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 893 oraz raport nr 344, sprawa nr 2114 ust. 115 i sprawa nr 2460, ust. 989.)

1251.  Ci sposrod pracownikow i urzednikow stuzby publicznej, ktorzy nie dzialajg jako przedstawiciele
administracji panstwowej (np. pracujacy w przedsigbiorstwach lub instytucjach panstwowych) powinni moc
swobodnie uczestniczy¢ w dobrowolnych negocjacjach ze swymi pracodawcami; negocjacyjna autonomia
stron powinna w tym przypadku by¢ najwazniejsza i nie powinna zaleze¢ od przepisow ustaw, regulaminow
lub budzetu.

(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 743.)

1252. Gdyby jakiejkolwiek grupie pracownikow stuzby publicznej mozna odméwi¢ prawa do rokowan
zbiorowych poprzez ustawowsa regulacje ich warunkow zatrudnienia, pozbawitoby to Konwencje nr 98

wlasciwosci w stosunku do pracownikdéw stuzby publiczne;.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2114, ust. 115.)

1253. Komitet uznaje za rzecz oczywista, ze intencja Miedzynarodowej Konferencji Pracy bylo
pozostawienie kazdemu z panstw decyzji co do zakresu w jakim wojskowym i funkcjonariuszom policji
przyznane zostang prawa o ktorych mowa w Konwencji nr 87. Komitet uwaza tez, ze to samo dotyczy

Konwencji nr 98, 151 i 154.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2943, ust. 758 oraz raport nr 374, sprawa nr 3073, ust. 501.)

1254. W dokumencie przygotowawczym do Konwencji nr 151 ustalono, ze zakres stosowania tej
konwencji nie obejmuje sedzidw, niemniej nie wytacza ona pracownikow wspomagajacych prace sedziow.
Komitet uwaza zatem ze personel pomocniczy sgdéw musi mie¢ prawo do rokowan zbiorowych.

(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2881, ust. 228.)

1255. Konwencje nr 87 i 98 maja zastosowanie do miejscowego personelu ambasad.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 905 oraz raport nr 334, sprawa nr 2197, ust. 130.)

1256. Komitet nie uwaza, ze z samego faktu koniecznosci uzyskania przez pracownikoéw stuzby publicznej
certyfikatu bezpieczenstwa nie wynika, ze sg oni pracownikami administracji panstwowe;j.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1320.)
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1257. Komitet podat w watpliwos¢ zakwalifikowanie pracownikow kontroli bezpieczenstwa na lotniskach
federalnych jako pracownikow stuzby publicznej uczestniczacych w zarzgdzaniu panstwem. Uznajac fakt, ze
ich praca zawiera element bezpieczenstwa, tak jak i w przypadku takich samych pracownikow w firmach
prywatnych, Komitet byt zaniepokojony rozszerzeniem pojecia bezpieczenstwa narodowego na osoby ktore
W sposob oczywisty nie tworza polityki majacej wptyw na bezpieczenstwo narodowe, lecz tylko wykonuja
konkretne zadania w ramach doktadnie okreslonych parametrow, co moze nadmiernie ograniczy¢ prawa tych
pracownikéw federalnych. Komitet zwrocit si¢ zatem do rzadu o dokonanie w porozumieniu z
zainteresowanymi organizacjami pracowniczymi przegladu tych spraw objetych ogdélnymi warunkami
zatrudnienie kontroleréw, ktore nie maja bezposredniego zwiagzku z bezpieczenstwem narodowym i podjecie

w ich sprawie rokowan zbiorowych ze swobodnie wybranymi przedstawicielami kontrolerow.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2292, ust. 795 i 796.)

1258. Chociaz pracownicy ochrony transportu, podobnie jak wielu innych pracownikow w kraju, majag w
swej pracy w tej czy innej formie do czynienia z realizacjg krokow podjetych ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe, Komitet nie moze zaakceptowac nieograniczonego poszerzania grupy pracownikow, ktorym
odmawia si¢ prawa do rokowan zbiorowych o pracownikoéw zwickszonej administracji ktérzy nie maja do

czynienia z tworzeniem polityki bezpieczenstwa.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2292, ust. 64.)

1259. W przypadku préby nadania pracownikom banku narodowego statusu pracownikéw sektora
prywatnego, Komitet uznat, ze nie wchodzi w zakres jego kompetencji wyrazanie opinii na temat tego, czy
pracownikom nalezy nada¢ status prywatno- czy publicznoprawny. Jednakze uwzgledniajac fakt, Ze
Konwencje nr 87 i 98 dotycza wszystkich pracownikow sektora bankowego, Komitet wyrazit nadzieje, ze
zostanie uznane prawo pracownikéw bankéw do zawierania uktadow zbiorowych i wstepowania do federacji

wedlug swego uznania.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 896.)

1260. Zaden zapis Konwencji nr 98 nie uprawnia do wylaczenia pracownikéw majacych status pracownika

kontraktowego z jej zakresu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 898 oraz raport nr 343, sprawa nr 2430, ust. 361.)

B. Pracownicy przedsiebiorstw panstwowych

1261. Pracownikom panstwowych przedsigbiorstw handlowych czy przemystowych przystuguje prawo

negocjowania uktadow zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 894.)

C. Pracownicy poczty i telekomunikacji

1262. Konwencja nr 98 ma zastosowanie do pracownikow poczty i telekomunikacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 895.

1263. Chociaz szczegolny status ‘firm pocztowych’ (dziatajacych na mocy umowy z Poczta) wymaga
wyjasnienia co do okreslenia jednostek prowadzacych rokowania zbiorowe, zasad certyfikacji itp., jak
rowniez specyfike negocjacji uwzgledniajaca ich wynikajacy z ustawy status i zwigzane z wykonywang
praca potrzeby, Komitet nie widzi powodu dla ktérego zasady podstawowych praw zrzeszania si¢ i rokowan
zbiorowych przyznane wszystkim pracownikom nie miatyby zastosowania do firm pocztowych.

(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2848, ust. 428.)
D. Pracownicy radia i telewizji
1264. Personelu narodowego instytutu radia i telewizji, przedsigbiorstwa publicznego, nie mozna wyltgczy¢
z powodu pelnionych obowigzkow z zasady wspierania rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 897.)
E. Pracownicy oswiaty
1265. Komitet zwraca uwage na znaczenie promowania rokowan zbiorowych w sektorze o$wiaty, w mysl

art. 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 900 oraz raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 803.)
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1266. Zdaniem Komitetu praca wykonywana przez nauczycieli ma inng specyfike niz praca urzgdnikow
administracji panstwowej; w istocie dzialalno$§¢ tego rodzaju prowadzona jest rOwniez w sektorze
prywatnym. W takich okoliczno$ciach sprawg istotng jest, by nauczyciele o statusie pracownikoéw

panstwowych mogli korzysta¢ z gwarancji, jakie zapewnia Konwencja nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 901; raport nr 344, sprawa nr 2114, ust. 116 i sprawa nr 2467, ust. 571; raport nr
350, sprawa nr 2592, ust. 1586; raport nr 351, sprawy nr 2611 i 2632, ust. 1272 oraz raport nr 358, sprawa n
2723, ust. 552.)

1267. Pracownikom uczelni tak publicznych jak i prywatnych przystuguje prawo do rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2677, ust. 79.)

1268. Chociaz pomig¢dzy asystentami uniwersyteckimi a ich uczelnig istnieje dwojaki zwigzek zatrudnienia
i ksztalcenia, inne elementy tej sytuacji przekonuja Komitet do traktowania tych asystentow jako
pracownikow, ktorzy jak wszyscy inni zatrudnieni powinni moc korzysta¢ z prawa do rokowan zbiorowych
dotyczacych warunkow ich zatrudnienia, wyjawszy kwestie wymogdéw akademickich i polityki uczelni, w
celu ochrony i wspierania ich interesow pracowniczych. Prawo to obejmuje prawo do bycia
reprezentowanym w negocjacjach przez wybrany zwigzek zawodowy oraz wystarczajacg ochrong

korzystania z praw zwigzkowych.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 804.)

F. Pracownicy szpitali

1269. Osoby zatrudnione w szpitalach publicznych powinny moc korzysta¢ z prawa do rokowan

zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 903.)

1270. Komitet uwaza, ze pracownikow stuzby zdrowia nie mozna traktowac jako pracownikow stuzby
publicznej uczestniczacych w zarzadzaniu panstwem, ktoérych prawo do negocjacji moze podlegac

ograniczeniom.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 571.)

G. Pracownicy sektora lotniczego

1271.  Personel kontroli ruchu lotniczego powinien mie¢ prawo do podejmowania rokowan zbiorowych

dotyczacych warunkéw zatrudnienia.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 902.)

1272. Personelu technicznego lotnictwa cywilnego podlegajacego jurysdykcji wojskowej nie mozna
uwazaé, z uwagi na charakter petnionych obowiazkéw, za pracownikoéw nalezacych do sit zbrojnych, a wiec
takich, ktorych nie obejmuja gwarancje zapisane w Konwencji nr 98; zatem w stosunku do takiego personelu

kryteria zawarte w art. 4 tejze Konwencji dotyczace rokowan zbiorowych majg zastosowanie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 904.)

H. Pracownicy stuzb celnych

1273. Komitet podkreslit znaczenie jakie przywigzuje do wspierania dialogu i konsultacji w sprawach
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania wiladz publicznych i najbardziej reprezentatywnej

organizacji pracowniczej sektora stuzby celnej.
(Zob. raport nr 299, sprawa nr 1808, ust. 380 oraz raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 329.)

1274. O ile decyzj¢ o zainstalowaniu nowego systemu bezpieczenstwa w porcie mozna, w takim zakresie w
jakim jest czeScig szerszej polityki rzadu w dziedzinie bezpieczenstwa portow, uzna¢ za niemieszczacg si¢ w
zakresie rokowan zbiorowych, obecno$¢ tego systemu moze mie$ wptyw na warunki zatrudnienia celnikow,
ktore powinny by¢ przedmiotem konsultacji i negocjacji pomi¢dzy stronami.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 329.)

I. Marynarze
1275. Podczas analizowania prawodawstwa krajowego, ktore umozliwialo wylaczenie z ukladow

zbiorowych marynarzy niemieszkajacych na state w kraju, Komitet zwrdcit si¢ do rzadu o podjecie krokow
zmierzajacych do takiej nowelizacji ustawy, ktora przywracataby wszystkim marynarzom zatrudnionym na
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statkach ptywajacych pod narodowa bandera prawo do dobrowolnych rokowan zbiorowych w ich pelnym

zakresie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 899.)

J. Pracownicy spotdzielni

1276. Logiczng konsekwencja prawa do organizowania si¢ pracownikow zrzeszonych w spoétdzielniach
winno by¢ prawo organizacji zwigzkowych ktorych cztonkami sg ci pracownicy do prowadzenia rokowan

zbiorowych w ich imieniu w celu obrony i wspierania ich interesow.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2668, ust. 679.)

K. Pracownicy tymczasowi i hiepetnoetatowi

1277. Pracownicy tymczasowi majg prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 906; raport nr 351, sprawa nr 2600, ust. 572; raport nr 355, sprawa nr 2600, ust.
477 oraz raport nr 371, sprawa nr 2963, ust. 234.)

1278. Chociaz szczegdlna sytuacja pracownikow niepelnoetatowych moze wymagaé zroéznicowanego
podejscia i dostosowan co do jednostek prowadzacych rokowania, zasad certyfikacji itp., jak réwniez
specyfiki negocjacyjnej uwzgledniajacej ich status i potrzeby, Komitet nie widzi powodu dla ktérego zasady
podstawowych praw zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych przyznane wszystkim pracownikom nie miatyby

zastosowania do pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2430, ust. 362.)

L. Pracownicy zatrudnieni w ramach programéw przeciwdziatania bezrobociu

1279. Jesli chodzi o oferty pracy tymczasowej w sektorze publicznym, majace na celu zwalczanie
bezrobocia, w ktorych place nie sg okreslone w drodze uktadéw zbiorowych, tak jak to ma miejsce w
przypadku pracownikow zatrudnionych na state, Komitet wyraza nadzieje, iz rzad zapewni, ze w praktyce
oferty pracy tymczasowej pozostang ofertami na czas okreslony, a nie stana si¢ okazja do zapetniania
statych etatow osobami bezrobotnymi, ktore majg ograniczone prawo do rokowan zbiorowych w zakresie

wynagrodzenia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 907.)

1280. Osoby zatrudnione do pracy na rzecz spolecznosci, w celu zwalczania bezrobocia, na okres do
sze$ciu miesigcy nie sa faktycznymi pracownikami organizacji, ktéra czerpie korzysci z ich pracy, a zatem
moga by¢ zgodnie z prawem wylaczeni z obowigzujacych uktadow zbiorowych, przynajmniej w zakresie
ptac.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 908.)

1281. Odnos$nie 0sob zatrudnionych do pracy na rzecz spotecznosci Komitet uznaje jednak, iz rzeczone
osoby wykonuja prace i $wiadcza ustugi z korzyscig dla owych organizacji. Z tego powodu musza posiadaé

pewna ochrone w zakresie warunkow pracy i zatrudnienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 909.)

1282. W kontekscie srodkow stosowanych do zwalczania bezrobocia oraz wprowadzenia programow ofert
pracy, ktore narzucily maksymalny putap stawek godzinowych, Komitet podkresla, ze rzad powinien
zapewniC, by w praktyce pule miejsc pracy nie byly stosowane sukcesywnie w celu zapetiania statych
etatow osobami bezrobotnymi, ktére majg ograniczone prawo do rokowan zbiorowych w zakresie plac.
Komitet naklanial rzad do ustanowienia trojstronnych procedur w celu zapobiegania wszelkim
nieprawidlowosciom.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 910.)
M. Pracownicy zatrudnieni na zasadzie podwykonawstwa
1283. Zawsze powinny by¢ mozliwe rokowania zbiorowe migdzy wiasciwym zwigzkiem zawodowym a

strong ustalajaca warunki zatrudnienia pracownikéw podwykonawczych/agencyjnych.
(Zob.raport nr 363, sprawa nr 2602, ust. 457.)
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N. Wolontariusze

1284. Praca wolontariuszy, z ktora zwigzane sg wynagrodzenie, ustalenie czasu pracy i cigglos¢ ustugi,

musi by¢ objeta ochrona wynikajaca z zasad wolnos$ci zwigzkowej, w tym prawa do rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3100, ust. 373.)

0. Samozatrudnieni

1285. Komitet wezwal rzad jednego z panstw do podjecia niezbednych krokow w celu zapewnienia
pracownikom samozatrudnionym mozliwosci korzystania w pelni z praw zwigzkowych dla wspierania i
obrony ich interesow, w tym do rokowan zbiorowych i do rozeznania w porozumieniu z zainteresowanymi
partnerami spotecznymi specyfiki samozatrudnienia majacej wptyw na rokowania zbiorowe, w celu
wypracowania, jesli zajdzie taka potrzeba, specjalnego mechanizmu rokowan zbiorowych wiasciwych dla

pracownikdéw samozatrudnionych.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 2786, ust. 349.)

P. Pracownicy niezrzeszeni w zwiazku zawodowym

1286. Odnosnie ustawy przyznajgcej pracownikom niezrzeszonym prawo wyboru ukladu zbiorowego
ktorym chcg by¢ objeci, w sytuacji gdy w firmie zawarto jeden lub wigcej uktadow, Komitet uznal, ze
pracownicy niezrzeszeni moga lepiej okresli¢, ktéremu zwigzkowi udalo si¢ w zawartym z firma uktadzie
zbiorowym zapewni¢ najlepsza ochrone intereséw pracowniczych grupy zawodowej do ktorej naleza.
Komitet uznat tez, ze ich prawo wyboru nie ostabia sformutowanej w artykule 4 Konwencji nr 98 zasady
wspierania swobodnych i dobrowolnych rokowan zbiorowych, ktorej nie ogranicza istnienie wigcej niz

jednego uktadu zbiorowego w danym zaktadzie.
(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2729, ust. 888.)

Q. Dziatanie erga omnes uktadéw zbiorowych

1287. Jesli chodzi o sprawg, w ktorej uklady zbiorowe zastosowano tylko wobec stron ukladu oraz ich
cztonkow, nie za§ wobec wszystkich pracownikow, Komitet uznaje, ze jest to opcja prawnie uzasadniona —
podobnie jak opcja przeciwna — ktora, jak si¢ wydaje, nie stanowi pogwalcenia zasad wolno$ci zwigzkowej i

ktora jest praktykowana w wielu krajach.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 911.)

1288. Chociaz Konwencja nr 98 jest do pogodzenia zar6wno z systemami przyznajgcymi prawo do
rokowan zbiorowych organizacji najbardziej reprezentatywnej, a ich efekty na zasadzie erga omnes dotycza
wszystkich pracownikéw, jak i z systemami pozwalajacymi zwigzkom mniejszosciowym na rokowania w
imieniu ich cztonkdéw, w tym pierwszym przypadku przyznanie praw do rokowan zbiorowych dotyczacych
tych samych zagadnien takze zwigzkom mniejszo$ciowym jest nielogiczne i moze w praktyce prowadzi¢ do

dziatan antyzwigzkowych.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3056, ust. 828.)

Sprawy objete rokowaniami zbiorowymi

1289. Ustalenie spraw bedacych przedmiotem rokowan jest rzecza zainteresowanych stron.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2638, ust. 793.)

1290. Podjete jednostronnie przez wiladze kroki w kierunku ograniczenia zakresu spraw podlegajacych
negocjacjom sg czesto niezgodne z Konwencjg nr 98; najlepszym sposobem przezwyciezenia takich

trudnosci sg dobrowolne rozmowy trdjstronne, podczas ktorych ustala si¢ wytyczne do rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 912; raport nr 354, sprawa nr 2684. ust. 832 oraz raport nr 357, sprawa nr 2698,
ust. 227.)

1291. Do spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem rokowan zbiorowych nalezy rodzaj uktadu proponowanego
zatrudnionym lub rodzaj instrumentu pracowniczego do wynegocjowania w przysztosci, a poza tym place,
zasitki i $wiadczenia, godziny pracy, doroczny urlop, kryteria selekcji w przypadku zwolnien, zakres osob
objetych uktadem zbiorowym, zapewnienie udogodnien dla zwiazkéw zawodowych, w tym dostgp do
stanowiska pracy w stopniu przekraczajagcym ten zagwarantowany przez prawodawstwo, itd.; sprawy te nie
powinny by¢ wykluczone z zakresu rokowan zbiorowych przez prawo lub, jak w tym przypadku, przez
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zniechecajace $rodki finansowe oraz znaczne kary stosowane w razie niewdrozenia Kodeksu postgpowania i
Wytycznych.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 913; raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 327 i sprawa nr 2502, ust. 1022; raport
nr 346, sprawa nr 2488, ust. 1353; raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1154 oraz raport nr 362, sprawa nr
2804, ust. 568.)

1292. Nie jest zadaniem Komitetu wypowiadanie si¢ w kwestii wysoko$ci wynagrodzen lub uzasadnienia
przyznania badz nieprzyznania réznych zasitkow i specjalnych dodatkow. Ta sprawa zwigzana jest z

rokowaniami pomi¢dzy zainteresowanymi stronami.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2425, ust. 257.)

1293. Prawodawstwo wykluczajace kwestie czasu pracy z zakresu rokowan zbiorowych, jesli wladze nie
wyrazg na to zgody, wydaje si¢ narusza¢ prawo organizacji pracownikow do swobodnego negocjowania z

pracodawcami warunkow pracy, co gwarantuje art. 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 914.)

1294. Co si¢ tyczy prawnego zakazu wigczania do uktadow zbiorowych klauzuli dotyczacej bojkotu
solidarnosciowego, Komitet uznaje, ze restrykcje wobec tego rodzaju klauzul nie powinny by¢ zawarte w

prawodawstwie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 915.)

1295. Uktady zbiorowe powinny moc okresla¢ system pobierania sktadek zwigzkowych, bez ingerencji ze

strony wiadz.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 916.)

1296. Kwestie wynagrodzenia ptaconego przez pracodawce etatowym przedstawicielom zwigzku
zawodowego powinny rozstrzygnac strony miedzy soba, a Rzad powinien zezwoli¢ na negocjacje w kwestii

ewentualnego traktowania etatowej dziatalno$ci zwigzkowej jako bezptatnego urlopu.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 701.)

1297. W przypadku, kiedy podziat miejsc pracy podlega ograniczeniom prawnym, Komitet zwraca uwage na
fakt, ze takie zapisy moga sta¢ na przeszkodzie wynegocjowaniu poprzez uktad zbiorowy lepszych
warunkow, dotyczacych przede wszystkim dostgpu do konkretnych zawodow, a zatem mogg narusza¢ prawa

zainteresowanych pracownikow do rokowan zbiorowych i poprawy warunkoéw pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 917.)

1298. Prawodawstwo, ktore nowelizuje obowigzujgce od jakiego$ czasu uktady zbiorowe i ktore zakazuje
zawierania w przysztosci uktadow zbiorowych dotyczacych zatog statkow, jest niezgodne z zasada

swobodnego prowadzenia rokowan przewidziang w Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 106, sprawa nr 541, ust. 12, 14i 15.)

1299. Prawodawstwo stanowiace, ze Ministerstwo Pracy jest uprawnione do regulacji plac, godzin pracy,
urlopdéw 1 warunkoéw pracy oraz ze regulacje te muszg by¢ przestrzegane w uktadach zbiorowych, a zatem ze
tak istotne aspekty warunkéw pracy sg w ten sposdb wytgczane z zakresu rokowan zbiorowych, nie jest

zgodne z artykutem 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 919.)

1300. Jesli chodzi o zarzuty dotyczace odmowy rokowan zbiorowych w pewnych sprawach w sektorze
publicznym, Komitet przypomina opini¢ Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej ds. Wolnosci Zrzeszania Si¢
stwierdzajgca, ze ,,istniejg pewne sprawy, ktore wyraznie odnoszg si¢ gtdéwnie lub w pierwszym rzedzie do
zarzadzania i funkcjonowania przedsigbiorstwa publicznego; takie sprawy mozna uzna¢ za wykraczajgce
poza zakres negocjacji.” Jest czyms$ rOwnie oczywistym, ze pewne inne sprawy sa glownie lub w pierwszym
rzedzie sprawami zwigzanymi z warunkami zatrudnienia i ze jako takie nie powinny by¢ uwazane za
wykraczajace poza zakres rokowan zbiorowych prowadzonych w atmosferze dobrej woli stron i wzajemnego

zaufania”.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 920; raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 328 i sprawa nr 2460, ust. 992; raport nr
346, sprawa nr 1865, ust. 747; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 704; raport nr 362, sprawa nr 2804, ust.
568 oraz raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 387.)

1301. Chociaz gorszg sytuacje¢ kadrowa lub sytuacje dzialow, wynikajgca z trudnosci finansowych, mozna

uzna¢ za spraw¢ nalezacg gtownie lub w pierwszym rzedzie do zarzadzania sprawami rzadowymi, a zatem
mozna j3 uznaC za wykraczajaca poza zakres negocjacji, to do szerszego spektrum bezpieczenstwa
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zatrudnienia w ogodle nalezg kwestie zwigzane gtéwnie lub w pierwszym rzedzie z warunkami zatrudnienia,
takimi jak prawa przystugujace pracownikowi przed zwolnieniem, odszkodowania, itd., ktére nie powinny

by¢ wylaczone z zakresu rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 921.)

1302.  Okreslenie szerokiego zakresu polityki o$wiatowej nie wchodzi w zakres rokowan zbiorowych
migdzy odnos$nymi wladzami a organizacjami nauczycieli, chociaz sprawg normalng bytaby konsultacja w

tych kwestiach z tymi organizacjami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 922; raport nr 340, sprawa nr 2405, ust. 454; raport nr 344, sprawa nr 2464, ust.
328; raport nr 350, sprawa nr 2592, ust. 1586 oraz raport nr 351, sprawa nr 2569, ust. 631.)

1303. W sektorze o$wiaty nalezy rozr6ézni¢ sprawy zasadniczo dotyczace szerokich aspektow polityki
oswiatowej, ktore mozna wytaczy¢ z rokowan zbiorowych, oraz sprawy zwigzane z warunkami zatrudnienia,

ktore powinny by¢ przedmiotem rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2547, ust. 803.)

1304. Dopuszczalne powinny by¢ swobodne rokowania zbiorowe w zakresie wptywu decyzji dotyczacych

polityki oswiatowej na warunki zatrudnienia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 923; raport nr 344, sprawa nr 2464, ust. 328 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592,
ust. 1586.)

1305. Partnerzy rokowan zbiorowych mogg najlepiej oceni¢ uzasadnienie i okresli¢ sposoby realizacji

wynegocjowanych klauzul emerytalnych.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 792.)

1306. Partnerzy rokowan zbiorowych moga najlepiej oceni¢ uzasadnienie oraz okresli¢ sposoby realizacji
(a w przypadku pracodawcow takze wykonalnosci finansowej) wynegocjowanej klauzuli dotyczacej
obowigzkowego przejscia na emeryture przed osiggni¢ciem ustawowego wieku emerytalnego, czy to z

powodu ucigzliwego charakteru wykonywanej pracy, czy ze wzgledow bhp.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 924.)

1307. Komitet uznaje prawo panstwa do regulacji systemoéw emerytalnych, ale konieczne jest, by odbywato

si¢ to z poszanowaniem zasady rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2434, ust. 661.)

1308. Powszechny system emerytalny nie wyklucza rokowan zbiorowych. Podczas gdy powszechny
system ustala pewne obowigzkowe minimum gwarantowane spoteczenstwu jako catosci, nic nie stoi na
przeszkodzie by w toku rokowan zbiorowych ustali¢ system dodatkowy w uzupelnieniu systemu
powszechnego. Konieczne jest rozgraniczenie miedzy firmami prywatnymi a sektorem publicznym. W tym
pierwszym przypadku, pracodawca moze wynegocjowaé ze zwigzkiem zawodowym przyznanie

dodatkowego $wiadczenia, uwzgledniajac obecne i przewidywane mozliwosci ekonomiczne.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 793.)

1309. Strony uczestniczace w rokowaniach zbiorowych powinny mie¢ mozliwos$¢, w drodze porozumienia,

ustalenia korzystniejszych przepisow emerytalnych.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2434, ust. 538; raport nr 354, sprawa nr 2684, ust. 830 oraz raport nr 362,
sprawa nr 2804, ust. 571.)

1310. Dodatkowe systemy emerytalne mozna w sposob uzasadniony potraktowaé jako swiadczenia, ktore

moga by¢ przedmiotem rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2502, ust. 1022.)

1311.  Zgodnie ze standardami MOP, decyzja w kwestii placy minimalnej moze by¢ w gestii organdw

trojstronnych.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389.)

1312. Komitet przypomina, ze konsekwentnie stoi na stanowisku, ze okreslenie prawnie obowigzujgcych
minimalnych norm zatrudnienia i pracy jest zadaniem wladzy ustawodawczej, co zdaniem Komitetu nie
ogranicza ani nie stoi w sprzecznosci z propagowanym ustalaniem warunkow pracy w toku dwustronnych

rokowan, zgodnie z art. 4 Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2905, ust. 1218.)
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Zasada swobody i dobrowolnosci negocjacji

1313. Dobrowolne negocjowanie ukladéw zbiorowych, a wigc autonomia partneréw w rokowaniach,

stanowi fundamentalny aspekt zasad wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 925; raport nr 340, sprawa nr 2405, ust. 452; raport nr 342, sprawa nr 2408, ust.
271 i sprawa nr 2447, ust. 748; raport nr 343, sprawa nr 2425, ust. 257 i sprawa nr 2405, ust. 335; raport nr
344, sprawa nr 2434, ust. 789 i sprawa nr 2460, ust. 990; raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 174; raport nr
358, sprawa nr 2704, ust. 357 oraz raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 284.)

1314. Komitet podkresla znaczenie poszanowania autonomii stron procedury rokowan zbiorowych dla

zapewnienia ich swobodnego i dobrowolnego charakteru, o ktorym mowa w artykule 4 Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2638, ust. 793.)

1315. Rokowania zbiorowe, jesli majg by¢ skuteczne, muszg mie¢ charakter dobrowolny i nie moga wigzac

si¢ ze srodkami przymusu, ktore zmienityby dobrowolny charakter takich rokowan.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 926; raport nr 342, sprawa nr 2408, ust. 271; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust.
575, sprawa nr 2460, ust. 990 i sprawa nr 2437, ust. 1314; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 767; raport nr
364, sprawa nr 2887, ust. 697 oraz raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 284.)

1316. Nic w art. 4 Konwencji nr 98 nie naktada na wtadze obowigzku stosowania srodkow przymusu wobec
danej organizacji w celu przeprowadzenia rokowan zbiorowych; ingerencja taka w sposob oczywisty

wypaczylaby charakter rokowan.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 927; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 990 i sprawa nr 2437, ust. 1314 oraz
raport nr 354, sprawa nr 2672, ust. 1146.)

1317.  Art. 4 Konwencji nr 98 w zadnym razie nie naktada na wtadze obowigzku przymuszania do podj¢cia
rokowan zbiorowych; nie bedzie tez sprzeczne z tymze artykutem zobligowanie partneréw spotecznych, w
ramach zachecania i popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury [dobrowolnych]
rokowan zbiorowych, do podejmowania negocjacji w zakresie warunkow zatrudnienia. Wladze publiczne

powinny jednak powstrzymac si¢ od wszelkiej zbednej ingerencji w proces rokowan.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 928; raport nr 354, sprawa nr 2672, ust. 1146 oraz raport nr 365, sprawa nr 2905,
ust. 1218.)

1318.  Chociaz nic w art. 4 Konwencji nr 98 nie naktada na wtadze obowiazku narzucenia danej organizacji
podjecia rokowan zbiorowych za pomocg $rodkoéw przymusu, jako ze ingerencja taka w sposob oczywisty
wypaczataby dobrowolny charakter rokowan zbiorowych, to nie oznacza to, ze wladze maja absolutnie
powstrzymywaé si¢ od stosowania wszelkich $rodkéw zmierzajacych do ustalenia procedur rokowan

zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 929.)

1319. Przepis prawa obligujacy strone do zawarcia kontraktu z inng strona bylby sprzeczny z zasada

swobody 1 dobrowolno$ci negocjacji.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 990.)

1320. Prawo, ktore przewiduje obowigzkowe postgpowanie pojednawcze oraz uniemozliwia pracodawcy
wycofanie si¢ z takiego postgpowania, bez wzgledu na okolicznosci, pod grozba kary w postaci obowigzku
wyplaty wynagrodzenia za dni strajku, jest nie tylko niewspotmierne, ale takze sprzeczne z zasada

dobrowolnych negocjacji zawarta w Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 930.)

1321. Zgodna z prawem mozliwos$¢ przedstawienia przez pracodawce propozycji rokowan zbiorowych —

pod warunkiem, ze propozycje te maja stuzy¢ jedynie za podstawe do dobrowolnych negocjacji w

rozumieniu Konwencji nr 98 — nie moze by¢ uznana za pogwalcenie zasad obowigzujgcych w tej kwestii.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 931; raport nr 342, sprawa nr 2448, ust. 408 oraz raport nr 344, sprawa nr 2493,
ust. 860.)

Mechanizmy utatwiajace rokowania zbiorowe

1322. Jezeli negocjacje nie odnoszg skutku z powodu rozbieznosci zdan, Rzad w porozumieniu ze stronami
powinien rozwazy¢ sposoby przezwyciezenia takiej przeszkody poprzez dziatania mediacyjne czy
pojednawcze, a w przypadku dalszego braku porozumienia, poprzez arbitraz niezaleznego organu

cieszacego si¢ zaufaniem stron.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2584, ust. 294.)
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1323. Interwencja neutralnej, niezaleznej strony trzeciej cieszacej si¢ zaufaniem stron moze wystarczy¢ do
przelamania impasu spowodowanego sporem zbiorowym, ktorego strony nie sg w stanie samodzielnie

rozwiazac.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2942, ust. 188.)

1324. Chociaz ulatwi¢ negocjacje i przyczynic¢ si¢ do upowszechnienia rokowan zbiorowych moga rdzne
rozwigzania, ustawodawstwo 1 praktyka tworzenia mechanizméw czy procedur arbitrazowych i
pojednawczych, ktorych celem jest utatwienie rokowan migdzy dwiema stronami danego przemystu musza

zapewni¢ autonomig stron negocjacji zbiorowych.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2905, ust. 1222.)

1325. Organy wyznaczone do rozwigzywania sporéw miedzy stronami w rokowaniach zbiorowych

powinny by¢ niezalezne, a zwracanie si¢ do tych organdw powinno si¢ odbywac na zasadzie dobrowolnosci
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 932; raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 343; raport nr 364, sprawa nr 2887, ust.
698 oraz raport nr 365, sprawa nr 2905, ust. 1222.)

1326. Pewne przepisy i praktyki moga utatwia¢ negocjacje i poméc w promowaniu rokowan zbiorowych, a
r6zne uzgodnienia mogg utatwia¢ stronom dostgp do pewnych informacji dotyczacych, na przyktad, sytuacji
ekonomicznej grupy pracownikow reprezentowanych przez zwigzek, ptac i warunkéw pracy w zaktadach
pokrewnych lub ogdlnej sytuacji ekonomicznej; jednakze cate prawodawstwo ustalajace instytucje i
procedury postgpowania arbitrazowego i pojednawczego, majace obu stronom ulatwia¢ rokowania musi
gwarantowa¢ autonomi¢ stron w rokowaniach zbiorowych. A zatem zamiast powierza¢ wiladzom
publicznym uprawnienia do aktywnej pomocy czy nawet ingerencji w przedstawianie punktu widzenia stron
w rokowaniach zbiorowych, lepiej bytoby przekonaé owe strony, by dobrowolnie uwzglednily w swoich
negocjacjach przedstawione przez rzad gtéwne powody takiej a nie innej polityki spoteczno-gospodarczej
prowadzonej w interesie publicznym.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 933.)

Zasada rokowan w dobrej wierze

1327. Komitet przypomina wage, jaka przyktada do obowigzku negocjowania w dobrej wierze w celu

utrzymania harmonijnego rozwoju stosunkow pracy.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 934; raport nr 342, sprawa nr 2408, ust. 271; raport nr 343, sprawa nr 2425, ust.
258; raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 990; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 745 i sprawa nr 2506, ust.
1077; raport nr 350, sprawa nr 2584, ust. 293 i sprawa nr 2602, ust. 676; raport nr 351, sprawy nr 2611 i
2632, ust. 1282; raport nr 353, sprawa nr 2634, ust. 1308; raport nr 354, sprawa nr 2581, ust. 1107; raport
nr 355, sprawa nr 2655, ust. 356; raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 175 i sprawa nr 2663, ust. 767; raport
nr 359, sprawa nr 2655, ust. 315; raport nr 360, sprawa nr 2745, ust. 1056; raport nr 363, sprawa nr 2867,
ust. 352, sprawa nr 2704, ust. 398 i sprawa nr 2819, ust. 538; raport nr 368, sprawa nr 2914, ust. 409 oraz
raport nr 371, sprawa nr 3001, ust. 209, sprawa nr 2908, ust. 292 i sprawa nr 2937, ust. 653.)

1328. Sprawg istotng jest, by pracodawcy i zwigzki zawodowe prowadzily rokowania w dobrej wierze i
podejmowaty wszelkie starania w celu osiagnigcia porozumienia; ponadto szczere, konstruktywne

negocjacje stanowia niezbedny element zdobycia i utrzymania przez strony wzajemnego zaufania.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 935; raport nr 343, sprawa nr 2425, ust. 258; raport nr 344, sprawa nr 2437, ust.
1314; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1077; raport nr 350, sprawa nr 2584, ust. 293, sprawa nr 2553, ust.
1538; raport nr 351, sprawa nr 2607, ust. 585, sprawy nr 2611 i 2632, ust. 1282; raport nr 353, sprawa nr
2650, ust. 419; raport nr 355, sprawa nr 2655, ust. 356; raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 175, sprawa nr
2663, ust. 767; raport nr 357, sprawa nr 2638, ust. 796; raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 859; raport nr
359, sprawa nr 2776, ust. 289, sprawa nr 2655, ust. 315; raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 342; raport nr
362, sprawa nr 2788, ust 251, sprawa nr 2741, ust. 765, sprawa nr 2838, ust. 1079, sprawa nr 2825, ust.
1256; raport nr 363, sprawa nr 2837, ust. 309, sprawa nr 2704, ust. 398; raport nr 365, sprawa nr 2872, ust.
1085; raport nr 373, sprawa nr 3039, ust. 263 oraz raport nr 375, sprawy nr 3063 ust. 132 i 2871, ust. 227.)

1329. Zaréwno pracodawcy jak i zwigzki zawodowe powinny prowadzi¢ rokowania w dobrej wierze i
podejmowac wszelkie starania w celu doj$cia do porozumienia, a satysfakcjonujace stosunki pracy zaleza
przede wszystkim od nastawienia stron wobec siebie nawzajem oraz od wzajemnego zaufania.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 936; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 576, sprawa nr 2486, ust. 1212, sprawa

nr 2437, ust. 1314; raport nr 346, sprawa nr 2506, ust. 1077; raport nr 349, sprawa nr 2481, ust. 78, sprawa

nr 2486, ust. 1238; raport nr 362, sprawa nr 2361, ust. 1096; raport nr 364, sprawa nr 2848, ust. 427 oraz

raport nr 375, sprawa nr 3063, ust. 134.)
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1330. Zasada zakladajgca, ze zardbwno pracodawcy jak i zwigzki zawodowe powinny prowadzi¢ negocjacje
w dobrej wierze i podejmowaé wszelkie starania w celu osiggniecia porozumienia oznacza, ze nalezy unikaé

wszelkiej nieuzasadnionej zwtoki w przeprowadzeniu negocjacji.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 937; raport nr 340, sprawa nr 2417, ust. 307, sprawa nr 2397, ust. 888; raport nr
343, sprawa nr 2426, ust. 259; raport nr 360, sprawa nr 2803, ust. 342; raport nr 362, sprawa nr 2361, ust.
1096; raport nr 364, sprawa nr 2827, ust. 1121; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 533 oraz raport nr 375,
sprawa nr 2871, ust. 227.)

1331. W konteks$cie dobrowolnych rokowan zbiorowych w dobrej wierze, prosba ze strony zwigzku
zawodowego o zawieszenie na kilka dni prac Komisji ds. Negocjacji Placowych w Sektorze Publicznym by
zwiazek mogl przeprowadzi¢ wewnetrzne konsultacje nt. propozycji zlozonej przez Rzad w trakcie

posiedzenia Komisji i zapoznac si¢ ze szczegotami technicznymi, nie jest czyms nieuzasadnionym.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3122, ust. 211.)

1332. Jednostronne przekladanie lub zwotywanie spotkan negocjacyjnych w ostatniej chwili i bez
uprzedzenia, jezeli brak ku temu uzasadnionych powodow, jest praktyka szkodliwa dla rozwoju normalnych,

zdrowych stosunkoéw pracy.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2611, ust. 175.)

1333. To, czy jedna ze stron przyjmuje wobec drugiej postawe otwarta badz bezkompromisowa czy tez nie,
jest kwestia negocjacji migdzy stronami, natomiast zarowno pracodawcy jak i zwigzki zawodowe powinny
prowadzi¢ negocjacje w dobrej wierze i dazy¢ do porozumienia.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 938; raport nr 343, sprawa nr 2319, ust. 1007; raport nr 344, sprawa nr 2467,
ust. 576, sprawa nr 2437, ust. 1315; raport nr 350, sprawa nr 2362, ust. 429 oraz raport nr 355, sprawa nr
2640, ust. 1048.)

1334. Porozumienia powinny by¢ wigzace dla stron.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 939; raport nr 342, sprawa nr 2356, ust. 352, sprawa nr 2421, ust. 582; raport nr
343, sprawa nr 2425, ust. 259; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 585, sprawa nr 2486, ust. 1212; raport nr
346, sprawa nr 1865, ust. 745; raport nr 349, sprawa nr 2469, ust. 71, sprawa nr 2572, ust. 792; raport nr
350, sprawa nr 2601, ust. 1446; raport nr 351, sprawy nr 2611 i 2632, ust. 1282; raport nr 354, sprawa nr
2626, ust. 358; raport nr 355, sprawa nr 2572, ust. 85; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 766, sprawa nr
2601, ust. 1023; raport nr 357, sprawa nr 2744, ust. 1157; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust. 601; raport nr
359, sprawa nr 2776, ust. 289, sprawa nr 2639, ust. 1070; raport nr 362, sprawa nr 2825, ust. 1256; raport nr
363, sprawa nr 1865, ust. 120, sprawa nr 2867, ust. 352, sprawa nr 2811, ust. 662; raport nr 368, sprawa nr
2914, ust. 409; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 532; raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 463, sprawa nr
2937, ust. 653; raport nr 372, sprawa nr 2986, ust. 206, sprawa nr 3013, ust. 260, sprawa nr 3024, ust. 423;
raport nr 373, sprawa nr 3012, ust. 307; raport nr 374, sprawa nr 3044, ust. 333 oraz raport nr 376, sprawa
nr 3081, ust. 722, sprawa nr 3072, ust. 923 i sprawa nr 3016, ust. 1033.)

1335. Majac na uwadze fakt, Zze rokowania zbiorowe tylko wtedy maja sens, gdy dobrowolnie
wynegocjowane ustalenia sa wigzace dla wszystkich reprezentowanych stron, Komitet zwrdcit si¢ do Rzadu
o ustawowe zapewnienie wykonalnosci kazdego uktadu zbiorowego przez przedstawicieli umawiajacych sie

stron.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 997.)

1336. Wzajemne respektowanie zobowigzan podjetych w ramach ukladow zbiorowych stanowi istotny
element prawa do rokowan zbiorowych i nalezy go przestrzegac po to, by stosunki pracy opieraty si¢ na
pewnym, stabilnym gruncie.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 940; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 745; raport nr 349, sprawa nr 2572, ust.
792; raport nr 350, sprawa nr 2601, ust. 1446; raport nr 351, sprawa nr 2598, ust. 1355; raport nr 353,
sprawa nr 2615, ust. 866; raport nr 355, sprawa nr 2572, ust. 85; raport nr 356, sprawa nr 2663, ust. 766;
raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 453; raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 423; raport nr 373, sprawa nr
3002, ust. 74; raport nr 375, sprawy nr 3065 i 3066, ust. 476; raport nr 376, sprawa nr 3081, ust. 722, sprawa
nr 3016, ust. 1033 oraz raport nr 377, sprawa nr 3094, ust. 345.)

1337. Rokowania zbiorowe zawierajg w swoim pojgciu zarowno kompromis, jak i uzasadniong pewnosc,
Ze wynegocjowane zobowigzania bedg honorowane, przynajmniej przez okres obowigzywania uktadu, jako
ze uktad taki jest wynikiem kompromisu obu stron w zakresie pewnych spraw, a takze wynikiem rezygnacji
z pewnych zadan w celu zapewnienia innych praw uznanych przez zwigzki zawodowe i ich czlonkéw za
bardziej priorytetowe. Gdyby prawa te, na rzecz ktorych poczyniono ustgpstwa w innych sprawach, mozna
byto uchyla¢ jednostronnie, nie mozna by oczekiwaé ani stabilnosci stosunkoéw pracy, ani dostatecznego
zaufania do wynegocjowanych uktadow.
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(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 941; raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 792, sprawa nr 2502, ust. 1019; raport
nr 356, sprawa nr 2663, ust. 766; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 532; raport nr 372, sprawa nr 3024,
ust. 423; raport nr 374, sprawa nr 3044, ust. 333 oraz raport nr 376, sprawa nr 3081, ust. 722.)

1338. Przepis prawa pozwalajacy pracodawcy na jednostronng zmiang tresci podpisanych uktadow

zbiorowych, lub na wystepowanie o ich renegocjacje, jest sprzeczny z zasadami rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 942; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 573; raport nr 348, sprawa nr 2497, ust.
400; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

1339. Zalecenie nr 91 dotyczgce uktadow zbiorowych z 1951 r. wskazujace rzadom jak nalezy rozumiec
zasady rokowan zbiorowych w artykule 3 wyraznie méwi, ze ,,uktady zbiorowe powinny wigza¢ swych

sygnatariuszy jak rowniez osoby, w ktorych imieniu zostaty zawarte”.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3081, ust 722.)

1340. Niewdrozenie uktadu zbiorowego, nawet na zasadzie tymczasowej, narusza prawo do rokowan

zbiorowych oraz zasad¢ prowadzenia rokowan w dobrej wierze.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 943; raport nr 353, sprawa nr 2615, ust. 866; raport nr 358, sprawa nr 2735, ust.
601; raport nr 363, sprawa nr 2811, ust. 662 oraz raport nr 376, sprawa nr 3081, ust. 722.)

1341. Na wszystkich stronach negocjacji, bez wzgledu na posiadanie lub nie osobowosci prawnej, ciazy
odpowiedzialno$¢ za jakiekolwiek naruszenie poufnosci informacji uzyskanych w ramach rokowan

zbiorowych.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389.)

Rokowania zbiorowe z udziatem przedstawicieli pracownikoéw niezrzeszonych

1342. Zawarcie z pracownikami, ktorzy nie sg cztonkami zwigzku lub z niego wystapili, porozumien
zbiorowych na lepszych warunkach niz oferowane w uktadzie zbiorowym moze zniechgca¢ do uktadoéw

zbiorowych okre$lonych w artykule 4 Konwencji nr 98.
(Zob. raportnr 350, sprawa nr 2362, ust. 426.)

1343.  Zalecenie nr 91 dotyczgce uktadow zbiorowych z 1951 r. podkresla role organizacji pracownikow
jako jednej ze stron w rokowaniach zbiorowych; odnosi si¢ to do przedstawicieli pracownikéw

niezrzeszonych tylko w przypadku braku organizacji pracownikow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 944; raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389; raport nr 360, sprawa nr 2801,
ust. 482; raport nr 362, sprawa nr 2796, ust. 535; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 998 oraz raport nr 370,
sprawa nr 2595, ust. 37.)

1344.  Zalecenie nr 91 dotyczqgce uktadow zbiorowych z 1951 r. stanowi: ,,Dla celow niniejszego Zalecenia
okreslenie ,uktad zbiorowy” oznacza wszelkie pisemne porozumienie dotyczace warunkow pracy i
zatrudnienia, zawierane z jednej strony przez pracodawce lub grupe pracodawcow, jedna lub kilka
organizacji pracodawcow, a z drugiej strony przez jedna lub kilka reprezentatywnych organizacji
pracownikéw, a w braku takich organizacji, przez przedstawicieli zainteresowanych pracownikow, nalezycie
wybranych i upowaznionych przez nich, zgodnie z ustawodawstwem krajowym”. W tym wzgledzie Komitet
stwierdza, Ze rzeczone Zalecenie podkresla role organizacji pracownikow jako jednej ze stron w
rokowaniach zbiorowych. Bezposrednie negocjacje miedzy przedsigbiorstwem a jego pracownikami — z
pominigciem organizacji reprezentatywnej, jesli takowa istnieje — moga w pewnych przypadkach stanowic¢
uszczerbek dla zasady zachgcania i popierania negocjacji pomig¢dzy pracodawcami a organizacjami

pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 945; raport nr 340, sprawa nr 2241, ust. 824; raport nr 342, sprawa nr 2455, ust.
770; raport nr 343, sprawa nr 2259, ust. 90; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 216; raport nr 362, sprawa
nr 2796, ust. 535, sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 363, sprawa nr 2780, ust. 813; raport nr 367, sprawa
nr 2877, ust. 505 oraz raport nr 375, sprawa nr 3010, ust. 455.)

1345. Konwencja nr 135 dotyczgca ochrony przedstawicieli pracownikéw z 1971 r. oraz Konwencja nr 154
dotyczgca popierania rokowan zbiorowych z 1981 r. rdwniez zawieraja jednoznaczne zapisy gwarantujace,
ze — jesli w jednym przedsiebiorstwie istniejg zarowno przedstawiciele zwigzkéw zawodowych jak i wybrani
przedstawiciele pracownikow— zostang podjete odpowiednie $rodki dla zapewnienia, by obecno$é
wybranych przedstawicieli nie zostala wykorzystana w celu ostabienia pozycji zainteresowanych zwigzkow

zawodowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 946; raport nr 342, sprawa nr 2455, ust. 770; raport nr 348, sprawa nr 2492, ust.
992; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842; raport nr 363, sprawa nr 2780, ust. 813 oraz raport nr 365,
sprawa nr 2820, ust. 998.)
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1346. Komitet przypomina, ze artykul 5 Konwencji nr 135 stanowi, ze jezeli w przedsigbiorstwie istnieja
zardwno przedstawiciele zwigzkow zawodowych, jak i1 przedstawiciele wybrani, nalezy w razie potrzeby
podja¢ wilasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obecnos$¢ przedstawicieli wybranych nie podwazata pozycji
zainteresowanych zwigzkow zawodowych lub ich przedstawicieli oraz w celu zachecenia do wspolpracy we
wszystkich istotnych sprawach pomiedzy przedstawicielami wybranymi a zainteresowanymi zwigzkami

zawodowymi i ich przedstawicielami.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2518, ust. 494.)

1347. Uktaddéw zbiorowych z pracownikami niezrzeszonymi nie nalezy wykorzystywa¢ do ostabiania praw

pracownikéw, ktorzy nalezg do zwigzkow zawodowych.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 2241, ust. 824 oraz raport nr 349, sprawa nr 2493, ust. 700.)

1348. Mozliwos¢ zawierania uktadéw zbiorowych z pracodawca przez delegatéw reprezentujacych 10
procent pracownikow, jesli w przedsiebiorstwie istnieje juz co najmniej jedna organizacja pracownikow, nie
sprzyja rozwojowi rokowan zbiorowych w rozumieniu art. 4 Konwencji nr 98; ponadto, z uwagi na
wymagany niewielki procent [reprezentowanych pracownikéw], mozliwos$¢ taka ostabitaby pozycje

organizacji pracownikow, co byloby sprzeczne z art. 3, ust. 2 Konwencji nr 154.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 947.)

1349. Odno$nie sytuacji, kiedy propozycja przedstawiona przez przedsigbiorstwo bezposrednio
pracownikom jest jedynie powtdrzeniem propozycji wczesniej odrzuconych przez zwiazek zawodowy, i
kiedy negocjacje migdzy przedsigbiorstwem a zwigzkiem zawodowym zostaja nastepnie wznowione,

Komitet uwaza, ze zglaszajacy skarge nie dowiedli, ze mialo miejsce naruszenie praw zwigzkowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 948.)

Uznanie najbardziej reprezentatywnych organizacji

1350. Zalecenie nr 163 dotyczqce popierania rokowan zbiorowych z 1981 r. wymienia rézne sposoby
promowania rokowan zbiorowych, w tym uznanie reprezentatywnych organizacji pracodawcow i

pracownikow (ust. 3b).
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 949.)

1351. Zarowno systemy rokowan zbiorowych przewidujace wylaczne prawa zawierania ukladow
zbiorowych dla najbardziej reprezentatywnego zwiazku zawodowego, jak i systemy, w ktorych dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ zawierania kilku uktadow zbiorowych przez kilka zwiazkow zawodowych w jednym

przedsiebiorstwie sg zgodne z zasadami wolnos$ci zwigzkowe;j.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 950; raport nr 344, sprawa nr 2437, ust. 1315; raport nr 356, sprawa nr 2691,
ust. 258; raport nr 358, sprawa nr 2729, ust. 887; raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 933; raport nr 363,
sprawa nr 1865, ust. 115; raport nr 364, sprawa nr 2881, ust. 229; raport nr 367, sprwa nr 2952, ust. 878,
raport nr 370, sprawa nr 2971, ust. 220 oraz raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 421.)

1352. Ustawodawstwo, ktore ustala prog waznosci uktadu zbiorowego nie jest sprzeczne ani z artykutem 4
Konwencji nr 98 ani z celem jakim jest wspieranie jak najszerszego rozwoju i stosowania dobrowolnych
rokowan zbiorowych, zwlaszcza jesli prog zostat ustalony w porozumieniu z partnerami spolecznymi i nie

jest zbyt wysoki.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 961.)

1353.  Jesli chodzi o sprawe, w ktorej prawo reprezentowania wszystkich zatrudnionych w danym sektorze
przyznano organizacjom, ktore byly reprezentatywne tylko w ograniczonym zakresie na szczeblu krajowym,
Komitet uznal, ze — jesli prawodawstwo krajowe przewiduje mechanizmy reprezentowania interesow
zawodowych catej kategorii pracownikow — taka reprezentacja powinna normalnie naleze¢ do organizacji o
najwigkszej liczbie Cztonkdéw w danej kategorii, a wladze publiczne powinny powstrzymac si¢ od wszelkiej
ingerencji, ktora mogtlaby t¢ zasade podwazac.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 951.)

1354. Pracodawcy, w tym takze wiladze panstwowe pehigce role pracodawcoéw, powinni uzna¢ w celu

rokowan zbiorowych organizacje reprezentatywne dla zatrudnionych przez nich pracownikow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 952; raport nr 340, sprawa nr 2416, ust. 1022; raport nr 348, sprawa nr 2512,
ust. 904, sprawa nr 2492, ust. 988; raport nr 350, sprawa nr 2579, ust. 1699; raport nr 355, sprawa nr 2609,
ust. 864; raport nr 357, sprawa nr 2169, ust. 64; raport nr 360, sprawa nr 2169, ust. 88; raport nr 363,
sprawa nr 2837, ust. 309 oraz raport nr 376, sprawa nr 3067, ust. 950.)
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1355. Uznanie przez pracodawce gléwnych zwiazkow reprezentowanych w przedsigbiorstwie, lub
najbardziej reprezentatywnego z tych zwigzkow, stanowi gtdwng podstawe wszelkich procedur dla rokowan

zbiorowych w zakresie warunkow zatrudnienia w przedsigbiorstwie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 953; raport nr 340, sprawa nr 2416, ust. 1022; raport nr 348, sprawa nr 2492,
ust. 988; raport nr 355, sprawa nr 2685, ust. 907; raport nr 357, sprawa nr 2169, ust. 64 oraz raport nr 360,
sprawa nr 2169, ust. 88.)

1356. Pracodawcy powinni dla celéw rokowan zbiorowych uznal organizacje reprezentatywne dla

pracownikoéw konkretnego przemystu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 954.)

1357. Je$li trudno$ci w interpretacji przepisow dotyczacych wyboru czitonkéw wiadz zwiazkowych
stwarzaja sytuacje, w ktorych pracodawcy odmawiaja negocjacji z zainteresowanym zwigzkiem oraz —
ogo6lniej rzecz bioragc — odmawiajg uznania takiego zwigzku, powstaja problemy ze zgodnoscia z Konwencjg

nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 955 oraz raport nr 343, sprawa nr 2096, ust. 163.)

1358. Wymog co najmniej 21 zatrudnionych przez pracodawce by zwigzek mogl skorzysta¢ z procedury

sporu o uznanie jest sprzeczny z zasada swobodnych i dobrowolnych rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2473, ust. 274.)

Okreslenie zwiazku zawodowego uprawnionego do prowadzenia rokowan

1359. Pracownicy i pracodawcy powinni mie¢ praktyczng mozliwo$¢ swobodnego wyboru organizacji,

ktoéra bedzie ich reprezentowala w celu prowadzenia rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2919, ust. 651.)

1360. Zarowno systemy oparte na zasadzie wylacznego podmiotu negocjujacego (najbardziej
reprezentatywnego), jak i te dopuszczajace wszystkie organizacje lub te najbardziej reprezentatywne,

ustalone wedtug jasnych, wczesniej okreslonych kryteriow, sa zgodne z Konwencjg nr 98.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2578, ust. 252.)

1361. Rejestracja zwigzku zawodowego jako warunek niezbedny do prowadzenia rokowan zbiorowych nie
stanowi naruszenia zasad wolno$ci zwigzkowej, pod warunkiem Ze rejestracja nie powoduje nadmierne;

zwloki a decyzja wlasciwego organu nie jest decyzja uznaniowa.
(Zob. raport nr 353, sprawa nr 2597, ust. 1288.)

1362. Wymog wigkszosci nie tylko liczby pracownikow, lecz rowniez liczby przedsigbiorstw w celu
zawarcia uktadu zbiorowego na szczeblu branzowym lub zawodowym moze spowodowaé problemy z

zastosowaniem Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 956.)

1363. Zeby zwiazek zawodowy szczebla zakladowego moégl negocjowaé uktad zbiorowy na poziomie
przedsigbiorstwa, powinno wystarczy¢, by wykazal, ze jest wystarczajaco reprezentatywny na poziomie

przedsigbiorstwa.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 957; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1535 oraz raport nr 373, sprawa nr 3021,
ust. 527.)

1364. Rokowania na poziomie przedsigbiorstwa z najbardziej reprezentatywng organizacja wyzszego
szczebla winny mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy liczba jego czlonkéw w firmie spelnia wymogi

ustawodawstwa kraju.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389.)

1365. W zwigzku z zapisem, zgodnie z ktorym zwigzek reprezentujacy wigkszo$¢ pracownikdw w
przedsigbiorstwie nie moze si¢ angazowa¢ w rokowania zbiorowe, jesli nie jest zrzeszony w
reprezentatywnej federacji, Komitet przypomina znaczenie prawa takiego zwiazku w przedsigbiorstwie do

prowadzenia rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 958.)

1366. Wiasciwe wiladze powinny, we wszystkich przypadkach, posiada¢ uprawnienia do przeprowadzenia

obiektywnej weryfikacji oswiadczenia przez zwigzek, ze reprezentuje on wiekszo$¢ pracownikow w danym
przedsiebiorstwie, pod warunkiem, Ze takie o§wiadczenie bgdzie brzmiato prawdopodobnie. Jesli okaze sig,
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ze taki zwigzek jest zwigzkiem reprezentujacym wigkszos¢ pracownikow, wiladze te powinny podjac
stosowne kroki pojednawcze w celu naktonienia pracodawcy do uznania tegoz zwigzku dla celéw rokowan

zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 959.)

1367. JeSli zwiazek inny niz ten, ktéry zawieral uklad zbiorowy w miedzyczasie stat si¢ zwigzkiem
wigkszosciowym i domaga si¢ uniewaznienia owego uktadu, wladze, pomimo zawartego uktadu, powinny

zwrocic si¢ do pracodawcy o uznanie tego zwigzku.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 960.)

1368. Jesli wladze posiadajg uprawnienia do przeprowadzenia sondazu majacego na celu ustalenie zwigzku
reprezentujgcego wickszo$¢ pracownikow, ktory reprezentowatby pracownikow w rokowaniach zbiorowych,
to sondaz taki powinien by¢ zawsze przeprowadzony w sytuacji, w ktoérej istniejg watpliwosci co do
preferencji pracownikow zakresie reprezentujacego ich zwiagzku.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 961.)

1369. Jesli, zgodnie z obowigzujacym systemem, najbardziej reprezentatywny zwiazek posiada prawo
pierwszenstwa lub wytacznoséci do prowadzenia rokowan, decyzje dotyczace najbardziej reprezentatywnej
organizacji nalezy podejmowac na podstawie obiektywnych, uprzednio ustalonych kryteriow, tak by unikng¢

jakichkolwiek okazji do stronniczosci lub nieuczciwosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 962; raport nr 349, sprawa nr 2529, ust. 495; raport nr 362, sprawa nr 2805, ust.
197; raport nr 367, sprawa nr 2952, ust. 878 oraz raport nr 372, sprawa nr 3024, ust. 422.)

1370. Chociaz wladze publiczne maja prawo decydowaé o tym, czy beda prowadzi¢ negocjacje na
poziomie regionalnym czy krajowym, to pracownicy, czy to prowadzgcy negocjacje na poziomie
regionalnym czy tez krajowym, powinni mie¢ prawo do wyboru organizacji, ktéra bedzie ich reprezentowac
w owych negocjacjach.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 963.)

1371.  Jesli chodzi o sprawe, w ktorej organizacje, aby moc o$wiadczy¢, ze sg reprezentatywne i posiadaja
kompetencje do bycia wylacznym sygnatariuszem uktadu zbiorowego, musialty udowodni¢ swoja
reprezentatywnos¢ na poziomie krajowym i1 wielosektorowym, Komitet uznal, ze polaczenie tych wymogow
stwarza problemy odnos$nie zasad wolnosci zwigzkowej w zakresie reprezentatywnosci. Zastosowanie si¢ do
nich moze skutkowa¢ uniemozliwieniem zwigzkowi reprezentatywnemu dla danego sektora pelnienie roli
wylacznego sygnatariusza uktadéw zbiorowych wynikajacych z rokowan zbiorowych, w ktorych

uczestniczyl.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 964.)

1372. Zeby udziat danej organizacji w procesie negocjacji byl w peni skuteczny i rzeczywisty, organizacja
ta powinna méc sygnowac (a w razie potrzeby by¢ wylacznym sygnatariuszem) wynikajace z rokowan
uktady, kiedy sobie tego zyczy, pod warunkiem, ze jej reprezentatywnos¢ w sektorze zostala w sposob

obiektywny udowodniona.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 965.)

1373. Udzial w rokowaniach zbiorowych oraz sygnowanie wynikajacych z nich uktadow sila rzeczy
oznacza niezalezno$¢ sygnatariuszy od pracodawcy lub organizacji pracodawcow, a takze od wiladz.

Organizacje zwigzkowe moga uczestniczy¢ w rokowaniach dopiero po wykazaniu swojej niezaleznosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 966; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 903 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592,
ust. 1581.)

1374. W celu ustalenia, czy dana organizacja posiada kompetencje do petnienia roli wylacznego
sygnatariusza uktadow zbiorowych, nalezy zastosowa¢ dwa kryteria: reprezentatywno$¢ i niezalezno$c.
Okreslenie, ktore organizacje spelniajg te kryteria powinno by¢ przeprowadzone przez organ dajacy wszelkie
gwarancje niezalezno$ci 1 obiektywnosci.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 967; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 904 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592,
ust. 1581.)

1375. Prawny wymoég minimalnej liczby 1000 czlonkéw dla przyznania wylacznego prawa do rokowan
moze skutkowa¢ pozbawieniem prawa do tworzenia organizacji zdolnych do nalezytego prowadzenia
dziatalnos$ci zwigzkowej malych grup pracownikéw reprezentowanych przez zwigzek zawodowy lub
pracownikéw rozproszonych na duzym obszarze geograficznym, co jest sprzeczne z zasadami wolnosSci
zwigzkowe;j.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 968.)

1376. Ustawowy prog (3 procent) dla branzy w potaczeniu z progiem dla zaktadu pracy (50 procent) lub
przedsigbiorstwa (40 procent) jako warunek mozliwosci zawarcia zbiorowego uktadu pracy dla zaktadu lub
przedsiebiorstwa nie sprzyja harmonijnym stosunkom pracy i nie wspiera rokowan zbiorowych tak jak to
przewiduje artykut 4 Konwencji nr 98, gdyz moze spowodowaé spadek liczby pracownikow objetych

uktadami zbiorowymi.
(Zob. raport nr 373, sprawa nr 3021, ust. 529.)

1377. W konkretnych okoliczno$ciach jednego przypadku Komitet wyrazit opinig, ze zwiazkowi
zawodowemu moze by¢ niezmiernie trudno uzyskaé poparcie 45 procent pracownikow przed

uruchomieniem procedury uznania go za podmiot rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 379.)

1378. Wymog 10-procentowej reprezentatywnosci zwigzku zawodowego jako warunek uczestnictwa w

komisji negocjacyjnej nie stanowi pogwatcenia zasad wolnosci zwigzkowej 1 rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2691, ust. 258.)

1379. Wymog udowodnienia, ze dany zwigzek jest najbardziej reprezentatywny w danej grupie
pracownikéw, a zatem jest wylacznym przedstawicielem do prowadzenia rokowan, niekoniecznie musi by¢
niezgodny z Konwencjg nr 87. Sytuacja taka ma miejsce tylko wtedy, kiedy zapewnione sa pewne
zabezpieczenia. Komitet zauwaza, ze w kilku krajach, w ktorych przewiduje si¢ procedury certyfikowania
zwigzkow jako wylgcznych przedstawicieli w rokowaniach, za niezbgdne uznano nastepujgce
zabezpieczenia: (a) certyfikacje ma przeprowadzi¢ organ niezalezny, (b) organizacje reprezentatywne maja
by¢ wybierane wickszoscia glosow zatrudnionych w zainteresowanej grupie pracownikéw, (c) prawo
organizacji, ktorej nie udato si¢ zdoby¢ wystarczajaco duzej liczby glosow do zadania przeprowadzenia
ponownych wyboréw po uptywie okre§lonego czasu, (d) prawo organizacji innej niz organizacje
certyfikowane do zadania przeprowadzenia nowych wyborow po uptywie ustalonego okresu (na ogédt 12
miesiecy) od poprzednich wyborow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 969 oraz raport nr 357, sprawa nr 2683, ust. 588.)

1380. Jesli nastepuje zmiana wzglednej sity zwigzkow ubiegajacych si¢ o prawo pierwszenstwa lub
uprawnienia do wytacznego reprezentowania pracownikow w rokowaniach zbiorowych, wowczas pozadana
jest mozliwos¢ rewizji faktow stanowigcych podstawy udzielenia takiego prawa lub uprawnien. W razie
braku takiej mozliwosci wigkszo$¢ zainteresowanych pracownikoéw moze by¢ reprezentowana przez
zwigzek, ktoremu przez nieuzasadniony zbyt dhugi czas uniemozliwiano — faktycznie lub prawnie —
powotywanie swojego zarzadu i organizowania swojej dzialalno$ci majacej na celu wspieranie i obrong

interesOw swoich czlonkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 970.)

1381. Podkreslajac, ze odpowiednie procedury ustalenia faktow i domniemanych nieprawidtowosci w
procedurze wyboru przez pracownikow 1 czlonkow rywalizujacych zwigzkow podmiotu, ktory
bedzie mial prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych, jest zadaniem wtadz krajowych, Komitet
podkreslit wage jaka przywigzuje do tego, by przy ewentualnym nowym glosowaniu wtadze
podjely niezbgdne kroki w celu uniknigcia wszystkich zarzucanych nieprawidtowosci, gwarantujac
w ten sposob wszystkim zainteresowanym pracownikom mozliwos¢ pelnego 1 uczciwego

uczestnictwa, w atmosferze spokoju i bezpieczenstwa.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2919, ust. 651 oraz raport nr 373, sprawa nr 2919, ust. 50.)

1382. W celu zachg¢cania do harmonijnego rozwoju rokowan zbiorowych oraz unikania sporow,
powszechna praktyka powinno by¢ przestrzeganie procedur (o ile takowe istnieja), ustalonych dla okreslenia
najbardziej reprezentatywnego zwigzku do prowadzenia rokowan zbiorowych, kiedy preferencje
pracownikow w zakresie reprezentujacego ich zwigzku nie sa sprawg oczywistg. W przypadku braku takich
procedur, wladze — tam, gdzie to stosowne — powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania obiektywnych

zasad w tym wzgledzie.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 971; raport nr 348, sprawa nr 2512, ust. 9044 oraz raport nr 350, sprawa nr 2592,
ust. 1581.)

1383. W jednym przypadku projekt ustawy dotyczacej komisji negocjacyjnej dla stuzby publicznej
przewidywatl policzenie ptacacych sktadki cztonkow zwigzkow w celu okreSlenia ich reprezentatywnosci, a

weryfikacje tej reprezentatywnosci miat przeprowadzi¢ zarzad pod przewodnictwem urzednika sadowego
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(co szes¢ lat lub w dowolnym czasie na wniosek zwigzku zawodowego). Komitet uwaza, ze chociaz
generalnie rzecz bioragc glosowanie byloby najbardziej pozadanym sposobem ustalania stopnia
reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych, to procedury uzyskiwania informacji przewidziane owym
projektem ustawy wydaja si¢ dawac silne gwarancje poufnosci i bezstronnosci, ktore sg niecodzowne w tego

rodzaju dziataniu.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 972.)

1384. Chociaz podanie wszystkich istotnych informacji o gtosowaniu, wlacznie z instrukcjg jak glosowac
przeciwko zwiazkowi jest do zaakceptowania jako czgs¢ procedury wyborczej dla celow certyfikacii,
zaangazowanie si¢ pracodawcy w jakikolwiek sposoéb ingerujagcy w korzystanie przez pracownika ze
swobodnego wyboru stanowitoby pogwatcenie wolnosci zwigzkowej i brak poszanowania fundamentalnego

prawa pracownikow do organizowania sig.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2683, ust. 584.)

1385. Odnosnie jednego przypadku, w ktorym rzad, w §wietle panujacej w kraju sytuacji, ograniczyt prawo
do rokowan zbiorowych dwom najbardziej reprezentatywnym krajowym zwigzkom pracownikéw, Komitet
uznal, ze nie powinno to uniemozliwia¢ zwiazkowi reprezentujacemu wickszo$¢ pracownikéw pewnej
kategorii wspierania interesow swoich cztonkéw. Komitet zalecit, by rzad rozwazyt, jakie srodki mogltby
zastosowacé w zaistniatej w kraju sytuacji w celu umozliwienia temu zwigzkowi udziatu w procesie rokowan
zbiorowych, tak by mogl on w sposéb wilasciwy reprezentowac i broni¢ zbiorowych intereséw swoich

czlonkow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 973.)

1386. Zwazywszy na cel, jakim jest zachowanie niezalezno$ci o0so6b badajacych sprawy korupcji
zwigzkowej, Komitet uwaza, ze nie musi stanowi¢ naruszenia artykutu 2 Konwencji nr 87 i artykutu 4
Konwencji nr 98 powotanie specjalnej jednostki ds. rokowan zbiorowych, z ograniczeniem wyboru
zwiazkow, do ktorych osoby badajace sprawe moga przystapi¢, pod warunkiem ze maja prawo do

utworzenia wlasnej organizacji.
(Zob. raport nr 374, sprawa nr 3015, ust. 180.)

Prawa zwiazkow niereprezentatywnych

1387. Komitet przypomina stanowisko Komitetu Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Zalecen méwiace,
ze jesli prawo danego kraju przewiduje rozroéznienie mig¢dzy najbardziej reprezentatywnym zwigzkiem
zawodowym a innymi zwigzkami zawodowymi, to system taki nie powinien skutkowa¢ uniemozliwieniem
zwigzkom niereprezentatywnym ich funkcjonowania oraz posiadania prawa do sktadania protestow w

imieniu swoich cztonkéw i reprezentowania ich w przypadku skarg indywidualnych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 974 oraz raport nr 356, sprawa nr 2691, ust. 258.)

1388. Przyznanie prawa wylacznosci najbardziej reprezentatywnej organizacji nie powinno oznaczac, zZe
zakazane jest istnienie innych zwiazkéw, do ktorych cheieliby naleze¢ niektoérzy zainteresowani pracownicy.
Organizacjom niereprezentatywnym nalezy zezwoli¢ na prowadzenie swojej dziatalnosci, a przynajmniej na

posiadanie prawa zabierania gtosu w imieniu swoich cztonkdw i reprezentowania ich.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 975.)

1389. Tam, gdzie obowiazuje system zakladajacy wyznaczenie wylgcznego przedstawiciela dla rokowan
zbiorowych, a nie istnieje zwigzek reprezentujacy wymagany odsetek pracownikow, prawa do rokowan
zbiorowych powinny by¢ zagwarantowane wszystkim zwigzkom w tej grupie pracownikow, przynajmniej w
imieniu wlasnych cztonkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 976; raport nr 340, sprawa nr 2380, ust. 1274; raport nr 346, sprawa nr 2473,
ust. 1535; raport nr 349, sprawa nr 2473, ust. 273; raport nr 357, sprawa nr 2683, ust. 588; raport nr 363,
sprawa nr 1865; ust. 115; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 533 oraz raport nr 373, sprawa nr 3021, ust.
529.)

1390. Pomimo braku w danej grupie pracownikow zwigzku, do ktorego nalezatoby ponad 50 proc.
pracownikoéw, prawa do rokowan zbiorowych powinny przystugiwaé zwigzkom istniejgcym w tej grupie,
przynajmniej w imieniu wiasnych cztonkow.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 977 oraz raport nr 348, sprawa nr 2355, ust. 316.)

1391.  Jesli chodzi o zapis stanowiacy, ze uktad zbiorowy moze negocjowaé tylko zwigzek zawodowy
reprezentujacy absolutng wigkszos¢ pracownikéw w danym przedsigbiorstwie, Komitet uznat, ze zapis ten
nie popiera rokowan zbiorowych w rozumieniu art. 4 Konwencji nr 98 i wezwat rzad do podjecia krokdéw —
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W porozumieniu z zainteresowanymi organizacjami — zmierzajacych do nowelizacji rzeczonego zapisu w
taki sposob, by — wobec braku zwigzku zawodowego reprezentujacego absolutng wigkszo$¢ pracownikow —
umozliwiatby on organizacjom wspolne negocjowanie uktadu zbiorowego dla danego przedsigbiorstwa lub
grupy pracownikow reprezentowanych przez zwiazek, lub przynajmniej zawieranie uktadu zbiorowego w

imieniu swoich Czlonkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 978.)

1392. Prawny wymoég udowodnienia przez zwigzek swoich uprawnien do reprezentowania wszystkich
pracownikéw w negocjowaniu zbiorowego ukladu pracy jest zbyt wygdérowany i stoi w sprzeczno$ci w
zasadami wolnosci zwigzkowej, jako ze moze by¢ stosowany w taki sposob, ze mogltby stanowi¢ przeszkode

w egzekwowaniu przez organizacj¢ pracownikow prawa do reprezentowania swoich cztonkow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 979.)

1393. Skoro osoby zawierajace uklad zbiorowy maja by¢ przedstawicielami zwigzku zawodowego, to
wymog zaaprobowania ich przez absolutng wigkszo$¢ pracownikow moze stanowi¢ przeszkode w

prowadzeniu rokowaniach zbiorowych, co bytoby niezgodne z zapisem art. 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 980.)

Okreslenie organizacji pracodawcéw uprawnionych do prowadzenia rokowan

1394. Pracodawcy powinni moéc wybiera¢ wedle swego uznania organizacj¢ do reprezentowania ich

interesOw w procesie rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 981.)

1395. Zasada reprezentowania w rokowaniach zbiorowych nie moze by¢ stosowana w sposob sprawiedliwy
w odniesieniu do federacji pracodawcow, jesli cztonkowstwo w Izbie Handlowej jest obowigzkowe, a Izba

Handlowa jest upowazniona do prowadzenia rokowan zbiorowych ze zwigzkami zawodowymi.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 982.)

1396. Przyznanie prawa do rokowan zbiorowych Izbie Handlowej, ktora jest wytworem prawa i do ktorej
przynaleznos$¢ jest obowigzkowa, stanowi naruszenie prawa pracodawcow do wolnego wyboru organizacji

reprezentujacej ich interesy w rokowaniach zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 983.)

Reprezentacja organizacji w procesie rokowan zbiorowych

1397. Organizacje pracownikow muszg mie¢ prawo do samodzielnego, bez ingerencji ze strony wiadz

publicznych, wybierania delegatow, ktdrzy beda je reprezentowaé w rokowaniach zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 984 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 778.)

1398. Prawo organizacji pracownikow do okres§lania swej dziatalnosci i sposobu zarzadzania zwigzkiem,
zgodnie z artykulem 3 Konwencji nr 87, obejmuje swobod¢ wyboru przez organizacje uznane za

reprezentatywne swych przedstawicieli do rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 947 oraz raport nr 377, sprawa nr 2750, ust. 33.)

1399. Nadmiernie Scisle przepisy w takich sprawach jak sktad przedstawicieli stron w procesie rokowan

zbiorowych moze ograniczy¢ ich skutecznosc; o takiej kwestii powinny decydowac same strony.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 985.)

1400. Komitet zwraca uwage na artykut 6 Zalecenia nr 163 dotyczgcego popierania rokowan zbiorowych z
1981 r., zgodnie z ktoérym strony rokowan zbiorowych winny udzieli¢ swoim negocjatorom niezbgdnego do
prowadzenia i zakonczenia negocjacji mandatu, z zastrzezeniem wszelkich postanowien dotyczacych
konsultacji w ramach ich macierzystej organizacji. W oparciu o te zasady i w celu wspierania rokowan
zbiorowych w dobrej wierze oraz harmonijnego rozwoju stosunkéw pracy w sektorze publicznym, od
samego poczatku trzeba jasno wyartykulowac jakie sg poszczegodlne fazy rokowan zbiorowych, a badanie
mozliwosci finansowych zrealizowania poczynionych w toku rokowan ustalen winno poprzedza¢ zawarcie

uktadu zbiorowego.
(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3094, ust. 345.)

1401. Prawo organizacji pracownikow do okre$lania swej dziatalnosci i sposobu zarzgdzania zwigzkiem,
zgodnie z artykutem 3 Konwencji nr 87, obejmuje swobode¢ wyboru przez organizacje uznane za
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reprezentatywne swych przedstawicieli do rokowan zbiorowych a takze mozliwo$¢ pomocy ze strony

wybranych przez nie doradcow.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2750, ust. 947 oraz raport nr 377, sprawa nr 2750, ust. 33.)

1402. Organizacje pracodawcow i pracownikéw powinny mie¢ prawo wyboru, bez zadnych przeszkdd,

0s0b, ktore zgodnie z ich wola beda im shuzy¢ pomoca podczas rokowan zbiorowych i rozstrzygania sporow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 986.)

1403.  Jesli chodzi o zakaz ingerowania w rozstrzyganie sporow przez strong trzecia, Komitet jest zdania, ze
taki zakaz stanowi powazne ograniczenie swobodnego funkcjonowania zwigzkow zawodowych,

pozbawiajac je pomocy ze strony doradcow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 987 oraz raport nr 365, sprawa nr 2723, ust. 788.)

Szczebel prowadzenia rokowan

1404. Zgodnie z zasadg swobodnych i dobrowolnych rokowan zawartg w art. 4 Konwencji nr 98 okreslenie
szczebla rokowan zasadniczo nalezy zostawi¢ do uznania stron, a zatem szczebel negocjacji nie powinien
by¢ narzucony przez prawo, przez decyzj¢ organu administracyjnego lub przez orzecznictwo innego organu

administracyjnego.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 988; raport nr 340, sprawa nr 2267, ust. 152; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust.
1534; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 220 oraz raport nr 362, sprawa nr 2826, ust. 1298.)

1405. Okreslenie szczebla rokowan zasadniczo nalezy pozostawi¢ do uznania stron. A zatem Komitet
uznaje, ze odmowa przez pracodawce prowadzenia rokowan na danym szczeblu nie stanowi naruszenia

wolnosci zwigzkowej.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 989.)

1406. Okreslenie szczebla, na ktérym majg by¢ prowadzone rokowania nalezy pozostawi¢ do decyzji stron.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389.)

1407. Komitet nie zajmuje stanowiska w kwestii czy rokowania powinny si¢ toczy¢ na szczeblu
branzowym, czy w ramach przedsi¢biorstwa. Fundamentalng zasadg jest to, Zze o szczeblu prowadzenia

negocjacji powinny swobodnie decydowac zainteresowane strony.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2375, ust. 181.)

1408. Opracowywanie procedur coraz czeSciej sprzyjajacych decentralizacji negocjowania postanowien
wylaczajacych, mniej korzystnych niz obowigzujace na wyzszym szczeblu, moze prowadzi¢ do globalnej
destabilizacji mechanizmu rokowan zbiorowych oraz organizacji pracownikow i pracodawcow, i w tym
sensie osltabia wolno$¢ zwiagzkowa i rokowan zbiorowych, co jest niezgodne z zasadami Konwencji nr 87 i

98.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 997 oraz raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 453.)

1409. Ustawodawstwo nie powinno stanowi¢ przeszkody w prowadzeniu rokowan zbiorowych na szczeblu

branzowym.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 990 oraz raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 997.)

1410. Najlepsza procedura ochrony niezalezno$ci stron bioracych udzial w rokowaniach zbiorowych
polega na swobodzie podejmowania przez nie decyzji, na drodze wspolnego porozumienia, o szczeblu, na
jakim rokowania powinny si¢ odbywac. Jednakze okazuje si¢, ze w wielu krajach o sprawie tej decyduje
organ niezalezny od stron. Komitet uwaza, ze w takich przypadkach organ decydujacy o szczeblu rokowan
powinien by¢ faktycznie niezalezny.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 991.)

1411.  Orzeczenie trybunalu konstytucyjnego zgodnie z ktdérym cato§¢ rokowan zbiorowych w sektorze
budownictwa powinna mie¢ miejsce na poziomie branzowym nie uwzglednia zasad wolno$ci stron oraz
swobody i1 dobrowolno$ci rokowan, ktorych nie da si¢ odseparowa¢ od prawa do rokowan zbiorowych tak

jak je zapisano w Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2375, ust. 181.)

1412. W przypadku braku porozumienia mig¢dzy stronami co do szczebla negocjacji, bardziej zgodny z
literg i duchem Konwencji nr 98 i Zalecenia nr 163 od ogdlnego orzeczenia organu sagdowego na korzy$é

173



rokowan na szczeblu branzowym bytoby uzgodnienie przez strony systemu w ramach ktoérego mozna by

doktadnie wyartykutowac ich interesy i punkty widzenia.
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2375, ust. 181 oraz raport nr 362, sprawa nr 2826, ust. 1298.)

Rokowania zbiorowe w przypadku podwykonawstwa

1413. Rzecza Rzadu jest zapewnienie przy uzyciu stosownych srodkow, by podwykonawstwo nie byto
stosowane jako sposob obejScia zawartych w ustawodawstwie gwarancji wolno$ci zwiazkowej oraz by
zwiazki zawodowe reprezentujace pracownikéw podwykonawcy mogly skutecznie zabiega¢ o poprawe
warunkow zycia i pracy tych, ktorych reprezentuja.

(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 677.)

1414. Chociaz pracodawca/gldéwny wykonawca moze nie by¢ zobowigzany do negocjacji ze zwigzkiem
zawodowym reprezentujacym pracownikow zaangazowanych przez podwykonawceg (lub zwiazkiem, ktory
nie ma cztonkdéw wsrod pracownikow gltdéwnego wykonawcy), nic nie stoi na przeszkodzie, by pracodawca
taki dobrowolnie negocjowat i zawart uktad zbiorowy. Co wigcej, zainteresowany zwigzek zawodowy
powinien mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o rokowania na zasadzie dobrowolnosci do wybranego przez siebie
pracodawcy, zwlaszcza w sytuacji gdy niemozliwe bylyby rokowania z kazdym z podwykonawcow z
osobna. Zwazywszy na dominujaca pozycje gldéwnego wykonawcy na terenie budowy i brak rokowan
zbiorowych na szczeblu branzowym, zawarcie ukladu zbiorowego z gldéwnym wykonawca jest
rozwigzaniem dajagcym mozliwo$¢ skutecznych rokowan i zawarcia uktadu zbiorowego o wystarczajagcym

zasigegu na terenie budowy.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 775.)

Ograniczenia zasady swobodnych i dobrowolnych rokowan
A. Obligatoryjne postepowanie arbitrazowe

1415. Nakaz obligatoryjnego postgpowania arbitrazowego w razie braku osiggniecia przez strony

porozumienia w sprawie projektu uktadu zbiorowego stwarza problemy z zastosowaniem Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 992 oraz raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 860.)

1416. Przepisy stanowiace, ze, w razie braku porozumienia miedzy stronami, kwestie sporne w
rokowaniach zbiorowych musi rozstrzyga¢ arbitraz wtadz sg niezgodne z zasadg dobrowolnych rokowan

zawartg w art. 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 993; raport nr 346, sprawa nr 2473, ust. 1539; raport nr 367, sprawa nr 2894,
ust. 340; raport nr 370, sprawa nr 2983, ust. 284 oraz raport nr 377, sprawa nr 3107, ust. 241.)

1417. Zastosowanie obligatoryjnego arbitrazu w przypadkach braku osiggniecia przez strony porozumienia
w drodze rokowan zbiorowych dopuszczalne jest tylko w konteks$cie wasko rozumianych ustug niezbgdnych
(tzn. takich, ktérych przerwa w funkcjonowaniu moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia, bezpieczenstwa

osobistego lub zdrowia wszystkich lub czesci mieszkancow kraju).
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 994; raport nr 358, sprawa nr 2716, ust. 860; raport nr360, sprawa nr 2803, ust.
343 oraz raport nr 362, sprawa nr 2785, ust. 736.)

1418. W niektorych przypadkach Komitet wyrazil ubolewanie, Ze rzad nie uznat priorytetowego charakteru
rokowan zbiorowych jako sposobu regulowania warunkéw zatrudnienia w ustugach niebedacych ustugami

niezbednymi i uznal za konieczne zastosowanie obligatoryjnego arbitrazu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 996.)

1419. Zastosowanie rokowan zbiorowych do rozwigzywania probleméw zwigzanych z usprawnieniami w
przedsigbiorstwie i podniesieniem jego efektywnosci moze przynies¢ rezultaty korzystne zarowno dla
pracownikoéw, jak i dla przedsigbiorstwa. Tym niemniej, jesli jaki§ szczegélny wzorzec zaktada, ze
rokowania zbiorowe tego rodzaju muszg przebiega¢ wedlug specjalnego schematu, narzucajacego
organizacjom zwigzkowym rokowania w tychze sprawach okreslonych przez Panstwowa Inspekcje Pracy
oraz zastrzegajacy, ze okres negocjacji nie przekroczy okre§lonego czasu, a takze jesli w razie nieosiagnigcia
przez strony porozumienia kwestie sporne zostang przez tenze organ poddane arbitrazowi, to taki system jest

niezgodny z zasada dobrowolnych negocjacji, ktora jest naczelng zasada artykutu 4 Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 997.)

174



B. Ingerencja wtadz w rokowania zbiorowe
(a) Zasady ogolne

1420. Odnosnie przypadkow interwencji rzadu w celu ograniczenia rokowan zbiorowych Komitet uznaje,
Ze nie jest jego rolag wyrazanie opinii na temat stuszno$ci argumentéw ekonomicznych zastosowanych przez
rzad dla uzasadnienia swojego stanowiska lub na temat zastosowanych przez niego §rodkéw. Jednakze do
Komitetu nalezy wyrazanie opinii w kwestii, czy rzad, podejmujac takie dziatania, wykracza poza to, co
Komitet uznaje za dopuszczalne ograniczenia, jakie mogg by¢ natozone tymczasowo na swobodg rokowan

zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 998 oraz raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 378.)

1421. Tak czy inaczej, wszelkie ograniczenia w zakresie rokowan zbiorowych ze strony wtadz powinny

by¢ poprzedzone konsultacjami z organizacjami pracownikow i pracodawcoOw w celu uzyskania ich zgody.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 999; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 568 oraz raport nr 373, sprawa nr 3039,
ust. 264.)

1422. Jesli chodzi o sytuacje, w ktorej rzad, wielokrotnie w ciagu minionej dekady, uciekal si¢ do
prawnych ograniczen w zakresie rokowan zbiorowych, Komitet zauwaza, ze powtarzajace si¢ stosowanie
ograniczen w zakresie rokowan zbiorowych moze, na dtuzsza mete, okaza¢ si¢ szkodliwe i destabilizowac
stosunki pracy, poniewaz pozbawia pracownikow fundamentalnego prawa i srodkéw do wspierania i obrony

wiasnych interesoéw spoteczno-ekonomicznych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1000; raport nr 372, sprawy nr 2177 i 2183, ust. 373 oraz raport nr378, sprawy nr
2177 i 2183, ust. 465.)

1423. Wielokrotne i daleko idace ingerencje w rokowania zbiorowe moge zdestabilizowaé ogdlne ramy
stosunkow pracy w kraju, jezeli podejmowane kroki nie beda zgodne z zasadami wolnosci zwiazkowej i

rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 995.

(b) Opracowywanie uktadow zbiorowych

1424. Organy panstwa powinny powstrzymac si¢ od ingerencji majacej na celu zmiang tresci swobodnie

zawartych uktadow zbiorowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1001; raport nr 344, sprawa nr 2502, ust. 1018; raprt nr 362, sprawa nr 2785,
ust. 736; raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 380; raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 463; raport nr 373,
sprawa nr 3039, ust. 263 oraz raport nr 376, sprawa nr 3072, ust. 923.)

1425. Organy panstwa powinny powstrzymac si¢ od ingerencji w swobodne rokowania zbiorowe miedzy

organizacjami pracownikow i pracodawcow.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3155, ust. 105.)

1426. Ogolnie biorac, Komitet pragnie podkre§lic wage jaka przywigzuje do zasady autonomii stron
procesu rokowan zbiorowych, ktora to zasada byla powszechnie uznana we wstepnych dyskusjach
prowadzacych do przyjecia w 1981 roku przez Migdzynarodowa Konferencj¢ Pracy Konwencji nr 154
dotyczgcej popierania rokowan zbiorowych. Z tej zasady wynika, ze wladze publiczne nie powinny
zasadniczo ingerowaé w tre$¢ swobodnie zawartych uktadéw zbiorowych. Ingerencja taka bytaby

dopuszczalna jedynie z przekonywujacych powodow sprawiedliwosci spotecznej i interesu ogdlnego.
(Zob. raport nr 211, sprawa nr 1052, ust. 155.)

1427. Poszanowanie praworzadno$ci wymaga, by unika¢ dziatajacej wstecz ingerencji ustawodawczej w

uktady zbiorowe.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 380.)

1428. Ingerencja przedstawiciela wtadz publicznych w opracowywanie uktadu zbiorowego jest niezgodna
z duchem art. 4 Konwencji nr 98, chyba ze ingerencja ta polega wylacznie na pomocy w sprawach

technicznych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1002.)

1429. Komitet uznaje, ze rokowania mogg osiggna¢ taki punkt, kiedy - po przedtuzajacych sig,

bezowocnych negocjacjach — wkroczenie wladz moze by¢ uzasadnione, jesli staje sie oczywiste, ze impas w
rokowaniach nie zostanie przetamany bez jakiej$ inicjatywy ze strony wtadz.
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(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1003 oraz raport nr 362, sprawa nr 2785, ust. 737.)

1430. Komitet wyraza opini¢, ze samo tylko zaistnienie impasu w procesie rokowan zbiorowych nie
stanowi wystarczajacych podstaw uzasadniajacych ingerencj¢ ze strony wiladz publicznych w postaci
narzucenia arbitrazu stronom sporu zbiorowego. Wszelka ingerencja ze strony wtadz publicznych w spory
zbiorowe musi by¢ zgodna z zasada swobodnych i dobrowolnych rokowan; oznacza to, ze organy
wyznaczone do rozstrzygania sporéw miedzy stronami rokowan zbiorowych powinny by¢ niezalezne, a
odwotanie si¢ do tychze organéw powinno odbywac si¢ na zasadzie dobrowolnos$ci, z wyjatkiem przypadku
zaistnienia powaznej sytuacji kryzysowej o zasiegu ogolnokrajowym.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1004 oraz raport nr 362, sprawa nr 2741, ust. 765.)

1431.  Jesli ingerencja ze strony wladz publicznych ma przede wszystkim na celu upewnienie si¢, ze
negocjujace strony podporzadkuja swoje interesy krajowej polityce gospodarczej realizowanej przez rzad,
bez wzgledu na to, czy zgadzaja si¢ z tg polityka czy nie, to jest ona niezgodna z powszechnie przyjetymi
zasadami, ze organizacje pracownikdéw i pracodawcow majg prawo do swobodnego organizowania swojej
dziatalno$ci oraz ukladania swojego programu dzialania, ze wladze publiczne powinny powstrzymac sie od
wszelkiej interwencji, ktora by ograniczata to prawo lub przeszkadzata w jego wykonywaniu zgodnie z
prawem, oraz ze ustawodawstwo krajowe nie powinno narusza¢ tego prawa ani by¢ tak stosowane, aby

ograniczato jego egzekwowanie.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1005; raport nr 342, sprawa nr 2447, ust. 751; raport nr 344, sprawa nr 2502,
ust. 1020 oraz raport nr365, sprawa nr 2820, ust. 995.)

1432. Prawodawstwo, ktore dopuszcza odmowe uznania uktadu zbiorowego z powodu btgdéw formalnych
nie jest sprzeczne z zasada dobrowolnych negocjacji. Jednakze jesli prawodawstwo to oznacza, ze odmowa
rejestracji uktadu zbiorowego moze nastapi¢ z powodu jego niezgodnosci z og6lng polityka rzadu, to jest to
roOwnoznaczne z wymogiem uzyskania akceptacji uktadu zbiorowego przed jego wejsciem w zycie.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1006.)

1433. Mimo iz Komitet zdaje sobie sprawe, ze wprowadzenie Srodkow ograniczajacych ptace musi
nastagpi¢ w odpowiednim momencie dla uzyskania maksymalnego wptywu na sytuacje gospodarcza, to
jednak uwaza, ze zawieszenie wynegocjowanych juz umow jest niezgodne z zasadami swobodnych rokowan

zbiorowych, poniewaz umowy takie powinny by¢ respektowane.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1009.)

1434. Chociaz nie jest rola Komitetu wypowiadanie si¢ w kwestii sensownosci argumentow
ekonomicznych przywotywanych w celu uzasadnienia rzagdowej decyzji ograniczenia rokowan zbiorowych,
Komitet przypomina, ze s$rodki podjete w obliczu wyjatkowych okoliczno$ci winny mie¢ charakter
tymczasowy, zwazywszy ich powazny ujemny wptyw na warunki zatrudnienia i ich szczegolny wptyw na
bezbronnych pracownikow.

(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2347, ust. 464; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 995; raport nr 371, sprawa nr
2947, ust. 464 oraz raport nr 376, sprawa nr 3072, ust. 917.)

1435.  Stosunki pracy rozwijatyby sie¢ w sposob bardziej harmonijny, gdyby wtadze publiczne, zajmujac si¢
problemami zwigzanymi ze spadkiem sity nabywczej pracownikow, przyjety takie rozwigzania, ktore nie

wigzalyby sie ze zmianami uktadow bez zgody obu stron.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1010; raport nr 364, sprawa nr 2887, ust. 697.)

1436. Tworzenie prawnych zachet dla jednej ze stron do wypowiedzenia/anulowania uktadow zbiorowych
powotujacych fundusze emerytalne stanowi ingerencj¢ w swobodny i dobrowolny charakter rokowan
zbiorowych. Komitet uwaza ponadto, ze po wypowiedzeniu przez jedng ze stron uktadow zbiorowych, na
podstawie ktorych fundusze te zostaty powotane, decyzja co do ewentualnego ich rozwigzania i warunkow
na jakich si¢ dokona oraz przeznaczeniu zgromadzonych $rodkow nalezala do stron uktadu. Nic w
Konwencji nr 98 nie upowaznia Rzagdu do wmieszania si¢ w te sprawy i jednostronnego rozstrzygania tych
kwestii, a tym bardziej do ustaleia, ze srodki z prywatnych funduszy emerytalnych powolanych na mocy
uktadow zborowych zostang przejete i automatycznie przelane do publicznego systemu emerytalnego. Kroki

te s sprzeczne z artykutem 3 Konwencji nr 87 i artykutem 4 Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2502, ust. 1018.)
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(c) Administracyjne zatwierdzenie swobodnie zawartych uktadow zbiorowych
a krajowa polityka gospodarcza

1437. Komitet podkresla jak wazne w kontekscie kryzysu gospodarczego jest utrzymanie statego i

intensywnego dialogu z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracownikéw i pracodawcow.
(Zob. raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 362.)

1438. Uzaleznienie wazno$ci uktadow zbiorowych podpisanych przez strony od ich akceptacji przez

wladze jest sprzeczne z zasadami rokowan zbiorowych oraz z Konwencjg nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1012; raport nr 344, sprawa nr 2365, ust. 1447 oraz raport nr 367, sprawa nr
2592, ust. 879.)

1439. Przepisy prawne uzalezniajace uktady zbiorowe od akceptacji ministerstwa pracy ze wzgledu na
polityke gospodarcza, uniemozliwiajace organizacjom pracownikdw i pracodawcow swobodne ustalanie
ptac, sa niezgodne z art. 4 Konwencji nr 98, ktory zaktada promowanie jak najszerszego rozwoju procedury

dobrowolnych rokowan.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1013.)

1440. Rzad winien zapewni¢, by procedura rejestracji i publikacji uktadow zbiorowych ograniczata si¢ do
sprawdzenia zgodnosci z prawnie obowigzujacymi normami minimalnymi i do spraw formalnych, jak na

przyktad wystarczajaco doktadne stron i beneficjentow uktadu oraz okresu jego obowigzywania.
(Zob. raport nr 356, sprawa nr 2699, ust. 1389.)

1441. Wymog rzadowej akceptacji wynegocjowanych uktadow oraz ich zgodnosci z polityka i wytycznymi
dla sektora publicznego ustalonymi jednostronnie nie jest w petni zgodny z zasadami wolnos$ci zwiazkowe;,

ktore stosujg si¢ do wszystkich pracownikow objetych postanowieniami Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1014.)

1442. Wymog akceptacji przez wladze panstwowe ukladu zbiorowego, aby modgl on uzyska¢ moc
obowigzujacg moze zniecheci¢ pracodawcow i pracownikow do stosowania rokowan zbiorowych w celu
uzgodnienia warunkéw zatrudnienia. Mimo iz odmowa akceptacji ze strony wladz moze by¢ czasami
przedmiotem odwotania si¢ do sadu, to system przewidujacy uprzednie zatwierdzenie administracyjne sam w

sobie jest sprzeczny z catym systemem dobrowolnych rokowan.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1015.)

1443. Zastrzezenia Komitetu wobec wymogu uprzedniego uzyskania akceptacji uktadu zbiorowego ze
strony wtadz nie oznaczajg, ze nie mozna znalez¢ sposobow na naktonienie stron w rokowaniach zbiorowych
do dobrowolnego uwzglednienia w rokowaniach czynnikow zwigzanych z polityka spoteczno-gospodarcza
Panstwa oraz z ochrong interesu og6lnego. Jednakze by to osiagna¢, nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢
szerokie konsultacje na szczeblu ogolnokrajowym z udziatem wszystkich stron za posrednictwem organu
doradczego w celu ustalenia, jakie cele lezg w interesie ogdlnym, zgodnie z zasadg zawartg w Zaleceniu nr
113 z 1960 r. dotyczgcym konsultacji i wspolpracy miedzy wladzami publicznymi i organizacjami
pracodawcow i pracownikow na szczeblu branzowym i ogdlnokrajowym. Inna mozliwoscia jest
wypracowanie procedury, zgodnie z ktorg uwage stron mozna by skierowaé, w pewnych przypadkach, na
wzgledy interesu ogdlnego, ktore moga wymagaé z ich strony dalszego rozpatrzenia warunkéw uktadu.
Jednakze, w tym kontekscie, przekonywanie zawsze jest uwazane za rozwigzanie lepsze od przymusu.
Przede wszystkim, w ten sposob, zamiast uzalezniania waznosci uktadéw zbiorowych od akceptacji wtadz,
kazdy zarejestrowany przez Ministerstwo Pracy uktad zbiorowy normalnie uzyska moc obowigzujaca po
uptywie umiarkowanie dilugiego czasu od chwili rejestracji; jesli wladza publiczna uzna, ze warunki
proponowanego uktadu sg w sposob oczywisty sprzeczne z celami polityki gospodarczej uznanymi za
pozadane w interesie ogdlnym, mozna si¢ zwrdcic o rade i1 zalecenia do wlasciwego organu doradczego, przy

czym ostateczna decyzja w tej sprawie nalezy do stron uktadu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1016.)

1444, Wymodg ministerialnej akceptacji uktadu zbiorowego przed jego wejSciem w zycie nie jest w pelni
zgodny z zasadami dobrowolnych rokowan zawartymi w Konwencji nr 98. W przypadkach, w ktorych
pewne uklady zbiorowe zawierajg zapisy bedace w sprzecznosci z interesem ogélnym, istnieje mozliwosé
wypracowania procedury, zgodnie z ktérg uwage stron mozna by skierowa¢ na wzgledy interesu ogdlnego w
celu umozliwienia im dalszego rozwazenia tych kwestii, przy czym ostateczna decyzja powinna naleze¢ do
stron. Ustanowienie takiego systemu byloby zgodne z zasada, ze zwiazki zawodowe powinny moc korzystaé
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z prawa do dazenia do polepszenia, poprzez rokowania zbiorowe, warunkoéw zycia i pracy swoich cztonkow

oraz ze wladze powinny powstrzymac si¢ od wszelkiej ingerencji, ktéra mogtaby to prawo ograniczac.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1017.)

1445. Przepis, ktory jako podstawe odmowy akceptacji uktadu zbiorowego zaklada istnienie w nim zapisu
kolidujacego z ,,zarezerwowanym dla Panstwa prawem koordynowania i catkowitej kontroli nad zyciem
gospodarczym kraju” wigze si¢ z ryzykiem powaznego ograniczenia dobrowolnego negocjowania uktadow

zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1018.)

(d) Ingerencje administracyjne zawieszajace obowiazujace uktady zbiorowe
lub wymuszajace ich renegocjowanie

1446. Zawieszenie z mocy prawa postanowien juz zawartego uktadu zbiorowego nie jest zgodne z

zasadami swobodnych rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2447, ust. 748.)

1447. Przepis prawa jednostronnie zmieniajacy tre$¢ podpisanych uktadéw zbiorowych lub tez narzucajacy
koniecznos$¢ ich renegocjowania jest sprzeczny z zasadami rokowan zbiorowych oraz z zasada praw

nabytych przez strony.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 791 oraz raport nr 346, sprawa nr 2469, ust. 415.)

1448. W sytuacji, w ktorej w ramach polityki stabilizacyjnej zawieszono obowigzywanie odnoszacych si¢
do wynagrodzenia postanowien uktadow zbiorowych (tak w sektorze publicznym jak i prywatnym), Komitet
podkreslil, ze obowiazujace uktady zbiorowy powinny by¢ stosowane w pehi (o ile strony nie uzgodnia
inaczej).

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1007.)

1449. Ogtoszone dekretem zawieszenie lub zakonczenie obowigzywania swobodnie zawartych uktadow
zbiorowych — bez zgody stron tych uktadow — jest pogwalceniem zasad swobodnych i dobrowolnych
rokowan zbiorowych ustalonych w astykule 4 Konwencji nr 98. Jezeli jakis$ rzad pragnie, by postanowienia
uktadu zbiorowego byly zgodne z polityka gospodarcza panstwa, powinien probowac przekona¢ strony do
dobrowolnego uwzglednienia takich potrzeb, a nie narzuca¢ renegocjacje obowigzujacych uktadow

zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1008; raport nr 342, sprawa nr 2447, ust. 748; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust.
995; raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 362; raport nr 371, sprawa nr2947, ust. 464 oraz raport nr 376, sprawa
nr 3072, ust. 923.)

1450. Powtarzajace si¢ stosowanie legislacyjnych ograniczen wobec rokowan zbiorowych na dluzsza mete
moze jedynie przynies¢ uszczerbek i zdestabilizowac klimat stosunkoéw pracy, jesli prawodawca czgsto
stosuje ingerencj¢ w celu zawieszenia lub wstrzymania egzekwowania praw przyznanych zwigzkom i ich
cztonkom. Ponadto moze to mie¢ negatywny wplyw na zainteresowanie pracownikéw przystepowaniem do
zwigzku, poniewaz czlonkowie i potencjalni czlonkowie moga uzna¢ za bezcelowe wstepowanie do
organizacji, ktorej gtdwnym celem jest reprezentowanie swoich cztonkow w rokowaniach zbiorowych, jesli

prawo uniewaznia rezultaty owych rokowan.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1019; raport nr 340, sprawa nr 2405, ust. 452; raport nr 343, sprawa nr 2405,
ust. 335; raport nr 354, sprawa nr 2684, ust. 831 oraz raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 995.)

1451. Nalezy zaja¢ si¢ kwestia, czy powazne problemy ekonomiczne przedsigbiorstw mogg w niektorych
przpadkach wymaga¢ wprowadzenia zmian do uktadow zbiorowych, a zwazywszy. ze mozna do niej podejsé¢

na rozne sposoby, wybor metody powinien by¢ dokonany w ramach dialogu spotecznego.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 453.)

1452, Ustawodawstwo, ktore zobowigzuje strony do renegocjowania nabytych praw zwigzkowych jest

sprzeczne z zasadami rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1020.)

1453. Rozpatrujac zarzuty dotyczace anulowania i wymuszonego renegocjowania uktadow zbiorowych ze
wzgledu na kryzys gospodarczy, Komitet wyrazil opini¢, ze prawodawstwo nakazujace renegocjowanie
posiadajacych moc obowigzujaca uktadow zbiorowych jest sprzeczne z zasadami swobody i dobrowolnos$ci
rokowan zbiorowych zawartych w Konwencji nr 98 i podkreslit, ze rzad powinien byt zatroszczy¢ sie o to,
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by renegocjowanie posiadajagcych moc obowigzujaca uktadow zbiorowych wynikato z porozumienia

zainteresowanych stron.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1021; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 842 oraz raport nr 365, sprawa nr 2829,
ust. 574 oraz sprawa nr 2723, ust. 778.)

1454. Gdyby okazato sig, ze realizacja uktadu dotyczacego funduszy emerytalnych zaleznych od budzetu
Panstwa bedzie praktycznie niemozliwa, oraz po wyczerpaniu wszystkich podejmowanych w dobrej wierze
staran zmierzajacych do wprowadzenia uktadu w zycie, nie bytoby niczym niewtasciwym by rzad podjat
konkretne starania o renegocjowanie uktadu w celu znalezienia rozwigzania mozliwego do zaakceptowania

przez strony.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1022.)

(e) Przymusowe wydtuzenie okresu obowiazywania uktadow zbiorowych

1455. W odniesieniu do ustawy dotyczacej wydluzenia okresu obowigzywania uktadéw zbiorowych
wprowadzonej po innych przypadkach ingerencji wladz w rokowania zbiorowe, Komitet zauwaza, ze takie
dziatanie, wigzace si¢ z prawng ingerencja w proces rokowan zbiorowych — jak to miato miejsce w tym
przypadku - moze by¢ podejmowane tylko w sytuacji wyjatkowe;j i na krotki czas. Komitet wyraza nadzieje,
ze w przyszlosci nie beda stosowane podobne $rodki w celu ingerowania w swobodne rokowania zbiorowe
lub ograniczenia prawa pracownikéw do obrony wiasnych intereséw spoteczno-ekonomicznych poprzez

akcje protestacyjna.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1023 oraz raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 570.)

(f) Natozone przez wtadze ograniczenia przysztych rokowan zbiorowych

1456. Jesli rzad uzna, ze niemozliwe jest swobodne ustalenie poziomu ptac poprzez rokowania zbiorowe,
traktujgc to jako element polityki stabilizacyjnej, wowczas ograniczenie takie moze zosta¢ nalozone jako
srodek nadzwyczajny i tylko w zakresie niezbednym, nieprzekraczajacym uzasadnionego okresu, oraz

powinny mu towarzyszy¢ stosowne srodki zabezpieczajace w celu ochrony jakos$ci zycia pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1024; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 574; raport nr 354, sprawa nr 2684,
ust. 830; raport nr 355, sprawa nr 2639, ust. 1011; raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 944; raport nr 364,
sprawa nr 2821, ust. 379; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 990; raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 343;
raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 362, sprawa nr 2990, ust. 541 oraz raport nr 376, sprawa nr 3072, ust.
923.)

1457.  Trzyletni okres ograniczonych rokowan zbiorowych dotyczacych wynagrodzenia w kontek$cie
polityki stabilizacji gospodarczej stanowi powazne ograniczenie, i przedmiotowe prawodawstwo powinno
wycofaé si¢ z niego najpdzniej w terminie wspomnianym w ustawie, lub tez jeszcze wcze$niej, jesli sytuacja
finansowa i ekonomiczna ulegnie poprawie.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1025; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 572; raport nr 365, sprawa nr 2820,
ust. 990 oraz raport nr 367, sprawa nr 2894, ust. 343.)

1458.  Ograniczenie rokowan zbiorowych trwajace trzy lata to zbyt dtugi okres.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1026; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 990 oraz raport nr 367, sprawa nr 2894,
ust. 343.

1459. Tam, gdzie rzad stosuje $rodki ograniczajace ptace w celu opanowania sytuacji finansowej, nalezy
dotozy¢ staran zmierzajagcych do zapewnienia mozliwosci rokowan zbiorowych w sprawach
pozafinansowych oraz nieograniczonego prowadzenia normalnej dziatalnosci zwiazkowej przez zwigzki i

ich cztonkow.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1027.)

1460. Komitet nie jest upowazniony do decydowania o dopuszczalnej ilosci ograniczen finansowych,
jednak [uwaza, ze] tam, gdzie to mozliwe $rodki takie powinny obejmowac tylko sektory faktycznie stojace
w obliczu sytuacji wyjatkowe;j.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1028.)

1461.  Jesli chodzi o obowigzek uwzglednienia kryteriow wydajnosci w przyszitych uktadach zbiorowych,
Komitet przypomina, ze jesli rzad, w kontekscie polityki stabilizacyjnej, z istotnych przyczyn uzna, iz
poziom ptac nie moze by¢ ustalany swobodnie na drodze rokowan zbiorowych (w niniejszym przypadku
ustalanie skali ptac wyklucza mechanizmy indeksacyjne, i musi by¢ dostosowane do wzrostu wydajnosci), to
takie ograniczenie moze by¢ natozone jako srodek wyjatkowy i tylko w niezbednym zakresie, nie
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przekraczajac uzasadnionego okresu, i powinny mu towarzyszy¢ stosowne $rodki zabezpieczajace majace na
celu ochrong jakoSci zycia pracownikow. Zasada ta jest szczegélnie wazna, poniewaz sukcesywne
ograniczenia mogg prowadzi¢ do przedluzajacego si¢ zawieszenia negocjacji ptacowych, co jest niezgodne z

zasada zachecania do dobrowolnych rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 1029.)

(g) Ograniczenia w zapisach dotyczacych indeksacji ptac wzgledem kosztow utrzymania

1462. Niemozno$¢ negocjowania na biezgco podwyzek plac jest sprzeczne z zasadg swobodnych i

dobrowolnych rokowan zawartag w Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 946 oraz raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 666.)

1463. Ustawowy zakaz negocjowania podwyzek ptac ponad poziom wzrostu kosztow utrzymania sa
sprzeczne z zasadg dobrowolnych rokowan zbiorowych zawarta w Konwencji nr 98; ograniczenie takie
bedzie dopuszczalne jedynie wtedy, kiedy pozostanie w ramach polityki stabilizacji gospodarczej, a i

woweczas tylko jako §rodek nadzwyczajny, nieprzekraczajacy uzasadnionego okresu czasu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1030 oraz raport nr 342, sprawa nr 2447, ust. 750.)

1464. Odnos$nie przypadku, gdzie w ramach krokéw podjetych przez rzad ustalono wskaznik referencyjny
dla indeksacji ptac, podczas gdy strony ustality inny system indeksacji, Komitet przypomina, Ze ingerencja
rzadu w obszarach tradycyjnie negocjowanych swobodnie przez strony podwaza zasad¢ dobrowolnych
rokowan zbiorowych zawartg w art. 4 Konwencji nr 98, jesli nie towarzysza jej pewne gwarancje oraz w
szczegblnosci, jesli okres jej stosowania nie jest ograniczony.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1031.)

1465. Okreslenie kryteridw, na podstawie ktorych strony ustalaja poziom ptac (wzrost kosztéw utrzymania,
wydajnos¢, itd.) jest sprawa negocjacji miedzy stronami i nie jest sprawa Komitetu wyrazanie opinii na temat
kryteriéw, jakie nalezy zastosowa¢ dla ustalenia waloryzacji ptac.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1032.)

(h) Inne formy ingerencji ze strony wtadz

1466. W pewnej sytuacji padt zarzut, ze doszlo do naruszenia artykutu 4 Konwencji nr 98, gdy wobec
impasu przedtuzajacych si¢ negocjacji Rzad spelit zadania zwigzkéw w drodze zarzadzenia. Komitet
wskazatl, ze argument taki, gdyby go konsekwentnie stosowaé, prowadzitby do logicznego wniosku, ze w
prawie kazdym kraju w ktorym pracownicy nie s3 na tyle zorganizowani, by wywalczy¢ ptace minimalng i
norme t¢ musi wyzanczy¢ prawo, dochodzitoby do naruszenia artykutu 4 Konwencji nr 98. Taki argument w
oczywisty sposob bylby nie do obrony. Gdyby jednak rzad przyjat systemowa polityke przyznawania z mocy
prawa tego, czego zwiazki nie sg w stanie wynegocjowac, sytuacja wymagataby ponownej oceny.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1044 oraz raport nr 364, sprawa nr 2887, ust. 697.)

1467. W sytuacji, w ktdrej wprowadzone przez wladze powszechne podwyzki ptac w sektorze prywatnym
natozyly si¢ na podwyzki uzgodnione w uktadach zbiorowych, Komitet zwrdcit uwage Rzadu na fakt, ze dla
harmonijnego rozwoju stosunkéw pracy lepiej by byto, gdyby wladze publiczne walczac z problemem
malejacej sily nabywczej pracownikoOw przyjmowaly rozwigzania nie wymagajace zmian tego, co
organizacje pracownikow i1 pracodawcoéw uzgodnily migedzy soba, bez zgody obydwu stron.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1045 oraz raport nr 364, sprawa nr 2887, ust. 697.)

1468.  Nie jest sprzeczne z Konwncjami nr 87 i 98 jesli minister, w ramach wspierania i zachety do pelnego
rozwoju 1 wykorzystania mechanizmu rokowan zbiorowych, wzywa partnerow spolecznych do znalezienia

mozliwego do przyjecia przez obie strony rozwigzania konfliktu.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2545, ust. 1155.)

1469. Obecno$¢ sit policyjnych w poblizu sali, w ktdrej tocza si¢ negocjcje na temat ptacy minimalnej
moze niekorzystnie wplywaé¢ na swobodny i dobrowolny charakter negocjacji. Wszelka obecno$c¢ sit
policyjnych w poblizu toczacych si¢ negocjacji musi by¢ uzasadniona przez okolicznosci.

(Zob. raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 804.)

1470. Nalozenie na strony uktadu zbiorowego obowigzku poniesienia ogromnych kosztow publikacji tego
uktadu w dzienniku ustaw powaznie utrudnia stosowanie artykutu 4 Konwencji nr 98, ktéry zawiera zasade

wspierania rokowan zbiorowych.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2622, ust. 290.)
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Rokowania zbiorowe w sektorze publicznym
A. Zasady ogolne

1471.  Sposoby wprowadzenia w zycie Konwencji nr 154 w odniesieniu do stuzby publicznej nie powinny
by¢ calkowicie sprzeczne z zasada wspierania rokowan zbiorowych w administracji publicznej, ani tez

sprawiac, by rokowania takie byly bezprzedmiotowe, zgodnie z artykutem 5 tej konwencji.
(Zob. raport nr 351, sprawy nr 2611 i 2632, ust. 1277.)

1472. Dla utrzymania harmonijnych stosunkéw zawodowych w spektorze publicznym konieczne jest

uznanie najbardziej reprezentatywnych organizacji oraz autonomii sron podczas rokowan.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3067, ust. 950.)

1473.  Przepis, ktory chetnym do podpisania uktadu zbiorowego wtadzom publicznym i pracownikom
stuzby publicznej, nawet jesli nie uczestnicza w kierowaniu panstwem, zabrania zawarcia takiego uktadu jest

sprzeczny z zasada swobodnych i dobrowolnych negocjacji.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 990.)

1474. Ingerencja w drodze ustawy nie zastgpi swobodnych i dobrowolnych rokowan warunéw zatrudnienia

pracownikoéw stuzby publicznej nieuczestniczacych w kierowaniu panstwem.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 993.)

1475. Zasada rokowan zbiorowych dopuszcza rokowania pomiedzy urzednikami panstwowymi a rzadem
jako pracodawca, a nie jako wtadza wykonawcza; dotycza one warunkow zatrudnienia urzgdnikow
panstwowych i nie musza obejmowac kwestii polityki panstwa, ktora bardziej dotyczy ogétu obywateli.

(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2460, ust. 992.)

1476. W przypadku roznicy interpretacji ukladu zbiorowego w sektorze publicznym, ostatecznej
interpetacji nie powinna dokonywaé administracja publiczna, ktora wystepowataby tu w podwdjnej roli —

sedziego i strony uktadu — ale jakos organ niezalezny.
(Zob. raport nr 342, sprawa nr 2421, ust. 580.)

1477. Nadzoér nad rzekomo niedozwolonymi klauzulami w uktadach zbiorowych nie powinien by¢
sprawowany przez administracje publiczng (ktory w sektorze publicznym bylaby jednoczesnie strong i

sedzig), lecz przez organ sagdowyi tylko w wyjatkowo powaznych przypadkach.
(Zob. raport nr 370, sprawa nr 2926, ust. 388.)

1478. Komitet wyrazit zanipokojenie z powodu przepisu przyjetego bez konsultacji z zainteresowanymi
organizacjami, ktory narzuca tylko jedna strukture reprezentacji interesOw pracowniczych w celu informacji

i rokowan z administracjg. Sytuacja taka nie zapewnia spokojnych relacji zawodowych.
(Zob.raport nr 376, sprawa nr 2067, ust. 950.)

1479. Watpliwosci budzi praktyka poprawy warunkéw zatrudnienia urzednikow panstwowych nie w
ramach rokowan zbiorowych, lecz jednostronnych decyzji, nawet jesli dotycza spraw bedacych przedmiotem
rokowan zbiorwych (w takim przypadku bedacych bardziej konsultacjami niz rokowaniami). Zdaniem

Komitetu, praktyka taka nie diata na rzecz upowszechnienia rokowan zbiorowych i nlaezy si¢ jej wystrzegac.
(Zob. raport nr 367, sprawa nr 2816, ust. 1004.)

1480. Wladze publiczne winny wspiera¢ swobodne rokowania zbiorowe, zwlaszcza gdy wystepuja w roli

pracodawcy badz tez gwarantujg ich wykonania poprzez ich kontrasygnowanie.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1011; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 990 oraz raport nr 373, sprawan r 3039,
ust. 263.)

B. Sytuacja gospodarcza, uprawnienia budzetowe
a rokowania zbiorowe

1481. W ramach systemu rokowan zbiorowych w sektorze publicznym nalezy wypracowa¢ odpowiednie

mechanizmy postepowania w wyjatkowych sytuacjach gospodarczych.
(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 378 oraz raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 362.)

181



1482. Mozliwe sposoby konstruktywnego zaangazowania mozna stworzy¢ poprzez wypracowanie w
rachach systemu rokowan zbiorowych w sektorze publicznym odpowiednich mechanizmoéw postgpowania w

wyjatkowych sytuacjach gospodarczych.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 989.)

1483. Pozostawienie uprawnien budzetowych w rekach organu ustawodawczego nie powinno skutkowac

nierespektowaniem uktadow zbiorowych zawartych przez ten organ lub w jego imieniu.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1033; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 743; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
703 oraz raport nr 354, sprawa nr 2684, ust 833,.)

1484. Komitet uwaza, ze wykonywanie uprawnien finansowych przez wladze publiczne w sposob
nierespektujacy lub ograniczajacy stosowanie zawartych juz przez organy publiczne uktadow zbiorowych

jest niezgodne z zasada swobody rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1034; raport nr 346, sprawa nr 1865, ust. 743; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust.
703, sprawa nr 2615, ust. 869 oraz raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 990.)

1485. Nalezy poszukiwaé uczciwego 1 rozsagdnego kompormisu pomiedzy z jednej strony konieczno$cig
zachowania w jak najwigkszym stopniu autonomii stron, a z drugiej krokami jakie musi podja¢ rzad w celu

rozwigzania probleméw budzetowych.
(Zob. Przeglqgd z 2006, ust. 1035; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 574; raport nr 372, sprawy nr 2177 i 2183,
ust. 373; raport nr 374, sprawa nr 3032, ust. 414 oraz raport nr 378, sprawy nr 2177 i 2183, ust. 465.)

1486. Jako Ze przedsiebiorstwa i organy sektora publicznego sa finansowane z budzetu panstwa, ustalenie
pulapow plac w ustawach budzetowych — po szerokiej dyskusji i konsultacjach z organizacjami
pracownikéw 1 pracodawcow — nie byloby czym$ niewtasciwym, podobnie jak przygotowanie przez
ministerstwo finansé6w przed rozpoczeciem rokowan zbiorowych raportu w celu zapewnienia, ze pulapy

takie bedg honorowane.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1036; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 571; raport nr 353, sprawa nr 2615, ust.
869 oraz raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 658.)

1487. Odnos$nie zasady zwigzanej z ustalaniem putapéw ptacowych, Komitet byt zdania, Ze rzeczg istotng
dla pracowikow i ich organizacji jest mozliwo$¢ pelnego i znaczacego uczestnictwa w ustalaniu tych
poszerzonych ram rokowan zbiorowych. To oznacza, ze powinni mie¢ dostgp do wszelkich informacji

finansowych, budzetowych i innych, aby ich ocena oparta byta na petnej znajomosci faktow.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 571.)

1488. Odnos$nie wymogu, by do projektu uktadu zbiorowego w sektorze publicznym byta dotaczona ocena
jego skutkow finansowych wydana prez organy finansowe, a nie przez zainteresowany organ publiczny lub
przedsigbiorstwo, Komitet zauwazyt, ze jest Swiadom faktu iz rokowania zbiorowe w sektorze publicznym
wymagaja sprawdzenia jakie srodki sa dostepne w réznych organach i przedsigbiorstwach publicznych, ze
sroedkite zalezg od budzetu panstwa oraz ze okres obowigzywania uktadéw zbiorowych w sektorze
publicznym nie zawsze pokrywa si¢ z okresem obowigzywania ustawy budzetowej, co moze by¢ zrodtem
komplikacji. Organ wydajacy taka ocen¢ mogltby tez formulow¢ zgodne z polityka gospodarcza rzadu
zalecenia, jak rowniez zapewnié, by procedura rokowan zbiorowych nie powodowala dyskryminacji w
warunkach pracy w réznych instactucjach czy przedsiebiorstwach publicznych. Nalezy zatem zapewni¢ taki
mechanizm, ktéry zapewni, ze w toku rokowan zbiorowych w sektorze publicznym zaréwno organizacje
pracownikoéw jak i1 pracodawcy i ich zrzeszenia bedg mialy mozliwo$¢ uczestnczenia w konsultacjach i
przedstawienia stanowiska organowi sporzadzajacemu oceng skutkéw finasowych projektow ukladow
zbiorowych. Niemniej, niezaleznie od opinii przedstawionej przez organy finansowe, strony rokowan

zbiorowych powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego zawarcia uktadu zbiorowego.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1037; raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 794; raport nr 355, sprawa nr 2639, ust.
1010; raport nr 357, sprawa nr 2690, ust. 944; raport nr 365, sprawa nnr 2829, ust. 572 oraz raport nr 374,
sprawy nr 2941 i 3026, ust. 666.)

1489. Komitet potwierdza poglad wyrazony przez Komitet Ekspertow w Przeglgdzie ogélnym [General

Survey] z 1994 roku:
Chociaz zasada autonomii stron w rokowaniach zbiorowych jest obowigzujgca w odniesieniu do
pracownikéw administracji publicznej objetych Konwencjg nr 151, to jej stosowanie z powodu
opisanej powyzej specyfiki stuzby publicznej wymaga pewnej elastycznosci. Dlatego wigc, zdaniem
Komitetu, przepisy prawne pozwalajace Parlamentowi lub wilasciwej wiladzy budzetowej na
ustanawianie goérnej i dolnej granicy w negocjacjach ptacowych lub na ustalanie ogdlnego ,,pakietu
budzetowego”, w ramach ktorego strony moga negocjowac klauzule finansowe i normalizacyjne (np.
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zmniejszenie liczby godzin pracy lub inne uzgodnienia w tym wzgledzie, zréznicowany wzrost ptac w
zaleznosci od poziomu wynagrodzenia, ustalanie harmonogramu rewaloryzacji) lub takie, ktore daja
wladzom finansowym prawo do uczestnictwa w rokowaniach zbiorowych obok bezposredniego
pracodawcy, sa zgodne z rzeczong Konwencjg, pod warunkiem, ze zmaczqgcg rol¢ pozostawiaja
rokowaniom zbiorowym. Jednakze jest sprawa zasadnicza, by pracownicy i ich organizacje mogly w
petni i w sposdb znaczacy uczestniczy¢ w ksztattowaniu tychze ogdlnych ram rokowan, co w
szczegoOlnosci oznacza, ze muszg mie¢ dostep do wszystkich informacji finansowych, budzetowych i
innych, ktore umozliwig im dokonanie oceny sytuacji na podstawie faktow.
Nie dotyczy to przepisow prawnych, ktore — ze wzgledu na sytuacje ekonomiczna kraju —
wprowadzajg jednostronnie, na przyktad, okre§lony wzrost procentowy i wykluczajg wszelkie
mozliwosci rokowan, w szczegdlnosci poprzez zakaz stosowania $rodkow nacisku pod grozba
surowych sankcji. Komitet zdaje sobie sprawe, ze rokowania zbiorowe w sektorze publicznym
,wymagaja potwierdzenia dostgpnych S$rodkéw w réznych organach lub przedsigbiorstwach
publicznych, ze takie $rodki sg zalezne od budzetu Panstwa oraz ze okres obowigzywania uktadoéw
zbiorowych w sektorze publicznym nie zawsze jest zbiezny z okresem obowigzywania prawa
budzetowego Panstwa, co stwarza sytuacj¢, ktora moze powodowac trudnosci”. Dlatego Komitet w
peli uwzglednia powazne trudno$ci finansowe i budzetowe stojace przed rzadem, zwlaszcza w
okresach przedtuzajacej si¢ i rozleglej stagnacji gospodarczej. Tym niemniej Komitet uwaza, ze
wladze powinny w miar¢ mozliwosci dawaé pierwszenstwo rokowaniom zbiorowym w ustalaniu
warunkow zatrudnienia urzgdnikow panstwowych; tam, gdzie okolicznos$ci to wykluczaja, $rodki tego
rodzaju powinny by¢ ograniczone w czasie i powinny chroni¢ standard zycia pracownikow, ktorych
dotycza najbardziej. Innymi stowy, nalezy dazy¢ do znalezienia sprawiedliwego i rozsadnego
kompromisu miedzy konieczno$cia zachowania jak najwigkszej autonomii stron w rokowaniach z
jednej strony, a srodkami, jakie rzad musi podjaé w celu przezwycigzenia trudnosci budzetowych z
drugiej.

(Z%b.J Przeglqd z 2006, ust. 1038; raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 794, sprawa nr 2460, ust. 994; raport

nr 346, sprawa nr 2469, ust. 416; raport nr 351, sprawy nr 2611 i 2632, ust. 1273; raport nr 357, sprawa nr

2690, ust. 945; raport nr 364, sprawa nr 2821, ust. 386; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 574, sprawa nr
2934, ust. 1257 oraz raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 666.)

1490. Odnos$nie przepiséw ustalajacych pulap wynagrodzen w sektorze publicznym, odszkowowania z
tytulu niesprawiedliwego zwolnienia i innych powodéw rozwiazania stosunku pracy oraz zakzuja systemow
emerytalnych z wykorzystaiem §rodkow panstwowych Komitet stwierdzit, ze chociaz nie watpi w wyrazona
przez Rzad woli dziatania w interesie ogdlnym, zapewnienia jakosci, unikania nieuzasadnionej przesady w
uktadach zbiorowych i zapewnienia réwnowagi budzetowej, to jednak uwaza, Zze sa to trwale i
nieuzasadnione ograniczenia prawa organizacji pracownikow do rokowan zbiorowych, niezgodne z
Konwencjg nr 98 przewidujaca swobodne i dobrowolne negocjowanie warunkoéw pracy. Jezeli Rzad pragnie
prowadzi¢ polityke dazaca do osiagnigcia tych skadinad stusznych celow, moze toisagnaé w ramach
oferowanych przez rokowania zbiorowe, bez uciekania si¢ do narzucania stronom rokowan rozwigzan
ograniczajacych ich przedmiot.
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2684, ust. 830.)

1491.  Jest rzeczg do przyjecia, ze w procesie negocjacji strona pracodawcy reprezentujgca administracje
publiczng zasigga opinii ministerstwa finansow lub organu ekonomicznego i finansowego, ktory dokona

sprawdzenia skutkéw finansowych projektowanego uktadu zbiorowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1039.)

1492, W warunkach stabilizacji gospodarczej ustalanie warunkéw zatrudnienia urzednikdéw panstwowych
w drodze rokowan zbiorowych powinno mie¢ pierwszenstwo przed ograniczaniem wzrostu ptac na drodze
legislacyjnej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1040 oraz raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 362.)

1493. Komitet wyraza ubolewanie, ze rzad — pomimo uprzednich postulatow Komitetu o powstrzymanie si¢
przed ingerencja w proces rokowan zbiorowych — ponownie nie dal pierwszenstwa rokowaniom zbiorowym
w negocjowaniu zmiany warunkéw zatrudnienia urzednikow panstwowych oraz ze wladze legislacyjne czuty
si¢ w obowiazku przyjecia Ustawy o skroconym tygodniu pracy w sektorze publicznym i zarzqdzaniu
rekompensatami, zwtaszcza biorac pod uwage fakt, ze ustawa ta zostata wprowadzona bezposrednio po
wczesniejszej ingerencji legislacyjnej, ktdra spowodowala zamrozenie ptac w sektorze publicznym na okres

jednego roku.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1041.)
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1494, Mimo iz zasada autonomii stron w procesie rokowan zbiorowych pozostaje obowigzujaca w
odniesieniu do urzednikéw administracji panstwowej i pracownikow publicznych objetych postanowieniami
Konwencji nr 151, to nalezy ja stosowac z pewna elastycznoscia, biorac pod uwage specyfike administracji
panstwowej; jednoczesnie wladze powinny, w najszerszym mozliwym zakresie, popiera¢ proces rokowan

zbiorowych jako mechanizm okre$§lania warunkéw zatrudnienia urzednikdéw panstwowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1042.)

1495. Rokowania zbiorowe w administracji publicznej moga przyjmowac rézne formy, niemniej prawa do

swobodnych i dobrowolnych rokowan zbiorowych nie mozna uzaleznia¢ od zlozenia stosownych petycji.
(Zob. raport nr342, sprawa nr 2356, ust. 352 oraz raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 798.)

1496. System, ktory dopuszcza, aby pracownicy publiczni przedstawiali - niepodlegajace negocjacjom -
»Stosowne o$wiadczenie na pismie”, w szczego6lnosci dotyczace warunkéw zatrudnienia, ktore sg okreslone
przez wladze posiadajgce wylaczne kompetencje w tej kwestii, jest niezgodny z postanowieniami Konwencji

nr 98, 151 i 154.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 1043.)

Wzajemne powiazania miedzy Konwencjami MOP

1497. Konwencja nr 151 stworzona z zamiarem uzupetnienia Konwencji nr 98 dotyczgcej stosowania zasad
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r. poprzez wprowadzenie pewnych zapisow,
dotyczacych w szczegolnosci ochrony przed dyskryminacjg antyzwigzkowa oraz okreslenia warunkow
zatrudnienia dla sektora publicznego jako catosci, w zaden sposob nie stoi w sprzecznosci ani nie umniejsza
podstawowego prawa do zrzeszania si¢ gwarantowanego wszystkim pracownikom na mocy postanowien

Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1061; raport nr 353, sprawa nr 1865, ust. 698 oraz raport nr 363, sprawa nr 2892,
ust. 115.)

1498. Komitet stwierdza, ze specyfika pracy urzednikéw panstwowych oraz, w szczegdlnosci fakt, ze
warunki ich zatrudnienia mogg by¢ ustalone w inny sposéb niz poprzez dobrowolne rokowania zbiorowe, sa
objete postanowieniami Konwencji nr 98; ponadto [Komitet] stwierdza, ze Konwencja nr 151 - stworzona w
celu zapewnienia bardziej szczegdtowych przepisow dla tej kategorii urzednikow panstwowych, ktorej nie
objety postanowienia Konwencji nr 98 - stanowi, iz pewne kategorie urz¢dnikow panstwowych (lacznie z
tymi, ktéorych obowigzki majg w wysokim stopniu poufny charakter) moga by¢ wylaczone z bardziej
ogb6lnych postanowien, gwarantujgcych urzednikom administracji panstwowej ochrong przeciwko aktom
dyskryminacji antyzwigzkowej, oraz zapewniajacych istnienie sposobdéw ich uczestnictwa w ustalaniu
warunkow zatrudnienia. Jednakze, zdaniem Komitetu, wylaczenia pewnych kategorii pracownikow z
zakresu postanowien Konwencji 98 i 151 nie mozna w zaden sposob interpretowaé jako naruszenia lub
ograniczenia podstawowego prawa wszystkich pracownikow do organizowania si¢, gwarantowanego
postanowieniami Konwencji nr 87. Nic w Konwencji 98 i 151 nie wskazuje na zamiar ograniczenia zakresu
stosowania Konwencji nr 87. Przeciwnie — zapisy zaréwno obu tych Konwencji jak i dokumentu
przygotowujacego przyjecie Konwencji nr 98, swiadcza o wregez przeciwnym zamiarze.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1062 oraz raport nr 371, sprawa nr 2892, ust. 933.)

1499. Komitet zwraca uwage na zapis art. 6 Konwencji nr 98, ktory stanowi: ,,Niniejsza Konwencja nie
dotyczy urzednikow panstwowych i nie bedzie mogla w zaden sposob by¢ interpretowana jako naruszajgca
ich prawa lub status”. W przeciwienstwie do art. 5 (dotyczacego sil zbrojnych i policji), art. 6 tejze
Konwencji, poprzez stwierdzenie, ze Konwencja nie bedzie mogta w Zaden sposéb byé interpretowana jako
naruszajgca prawa lub status urzgdnikow panstwowych, usuwa jednocze$nie mozliwo$¢ sprzecznosci
miedzy Konwencjg nr 98 a Konwencjg nr 87 i wyraznie utrzymuje prawa przystugujace urzednikom
panstwowym, w tym prawa gwarantowane postanowieniami Konwencji nr 87. Argument, ze odwolanie si¢
do art. 6 Konwencji nr 98 ogranicza moc postanowien Konwencji nr 87 jest sprzeczny z wyraznymi zapisami
tegoz artykulu. Podobnie, art. 1 ust. 1 Konwencji nr 151 stanowi, ze Konwencja ta ma zastosowanie do
wszystkich 0sob zatrudnionych przez wladze publiczne tylko w zakresie, w jakim nie stosuje sie do nich
korzystniejszych postanowien innych miedzynarodowych konwencji dotyczqcych pracy. A zatem, skoro
Konwencja nr 98 nie narusza praw gwarantowanych urz¢dnikom panstwowym postanowieniami Konwencji

nr 87, nie narusza ich rowniez Konwencja nr 151.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1063.)

1500.  Art. 4 Konwencji nr 98 zapewnia postanowienia korzystniejsze niz art. 7 Konwencji nr 151 dla takich
sektorow dziatalnosci jak szkolnictwo publiczne (do ktorych maja zastosowanie obie Konwencje), poniewaz
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zawiera poje¢cie dobrowolnych rokowan oraz niezalezno$¢ negocjujacych stron. W takich przypadkach,
biorgc pod uwage art. 1 Konwencji nr 151, lepiej stosowaé art. 4 Konwencji nr 98 niz art. 7 Konwencji nr
151, ktory odwotuje si¢ do wiadz publicznych o udzielenie poparcia rokowaniom zbiorowym poprzez
procedury umozliwiajace przeprowadzenie takich rokowan, albo za pomoca kazdej innej metody

pozwalajacej pracownikom administracji publicznej na uczestniczenie w ustalaniu warunkéw zatrudnienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1064.)

Ograniczenia czasowe rokowan

1501. Odnosnie jednego przypadku, w ktorym prawodawstwo zawierato zapis wyznaczajacy limit czasu do
105 dni na odpowiedz pracodawcy na wnioski pracownikow oraz limit szesciu miesigcy na zawarcie
uktadéw zbiorowych (mozliwy do jednorazowego przedluzenia o kolejne sze§¢ miesigcy), Komitet wyraza
opini¢, ze byloby pozadane skrocenie tych okres6w w celu zachecania i popierania rozwoju dobrowolnych
rokowan, zwlaszcza biorac pod uwage fakt, iz pracownicy w przedmiotowym kraju nie byli w stanie podjac
akcji strajkowej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1046.)

Okres obowiazywania uktadéw zbiorowych

1502. Okres obowigzywania uktadow zbiorowych jest przede wszystkim sprawg stron zainteresowanych, a
jesli brane sa pod uwagg dzialania rzadowe, wszelkie prawodawstwo powinno odzwierciedla¢ porozumienia

trojstronne.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1047; raport nr 344, sprawa nr 2467, ust. 572; raport nr 356, sprawa nr 2699,
ust. 1389 oraz raport nr 378, sprawa nr 3155, ust. 110.)

1503. Komitet uwaza, ze nowelizacje likwidujace goérna granice okresu obowigzywania ukladow
zbiorowych oraz ich wptyw na okres czasu potrzebny do oceny reprezentatywnosci w celu prowadzenia
rokowan zbiorowych, oraz dla dokonywania zmian w przynalezno$ci zwiazkowej i afiliacji nie stanowia
naruszenia zasad wolnosci zwiazkowej. Jednakze Komitet zdaje sobie sprawe, ze mozliwo$¢, przynajmniej
potencjalna, zawierania uktadow zbiorowych na bardzo dlugi czas pociaga za soba ryzyko, ze zwigzek
oscylujacy na granicy reprezentatywnosci, chcagc umocnié¢ swoja pozycje¢, przyjmie uktad na dtuzszy okres z

uszczerbkiem dla rzeczywistych interesow pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1048.)

1504. Ustawowy przepis przewidujacy dwuletni okres obowiazywania uktadu zbiorowego, kiedy strony nie

uzgodnity zadnego innego okresu, nie stanowi naruszenia prawa do rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1049; raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 664.)

Przedtuzenie uktadoéw zbiorowych

1505. Kodyfikacja w drodze dekretu postanowien zawartych w zbiorowym ukladzie pracy nie jest
sprzeczna z zasadami swobodnych rokowan zbiorowych, u podstaw ktorych lezy pojecie porozumien
prawnie wigzacych ich strony.

(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2905, ust. 1225.)

1506. Odnos$nie przypadku, gdzie wladze publiczne wydaty rozporzadzenie rozszerzajace zakres uktadu
zbiorowego w sytuacji, kiedy aktualnie obowigzujacy uktad zbiorowy zostal zawarty przez organizacje
niereprezentatywne wbrew sprzeciwom ze strony organizacji reprezentujacej przypuszczalnie znaczng
wiekszo$¢ pracownikow sektora, Komitet uwaza, ze rzad powinien byl przeprowadzi¢ obiektywna oceng
reprezentatywnosci przedmiotowych stowarzyszen zawodowych, jako ze - przy braku takiej oceny -
rozszerzenie zakresu uktadu zbiorowego mogloby objaé caly sektor wbrew opinii organizacji
reprezentatywnej, reprezentujacej pracownikow nalezacych do kategorii objetej rozszerzonym uktadem, tym

samym ograniczajgc prawo owej organizacji do swobodnych rokowan zbiorowych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1050)

1507. Wszelkie rozszerzenie stosowania uktadow zbiorowych powinno by¢ poprzedzone trojstronng

analizg jego nastgpstw w odniesieniu do sektora, ktorego owe rozszerzenie dotyczy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1051 oraz raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 999.)

1508. Sytuacja, w ktorej rozszerzenie uktadu dotyczy niebedacych czlonkami pracownikow
przedsiecbiorstw objetych uktadem zbiorowym w zasadzie nie stoi w sprzecznosci z zasadami wolnosci
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zwigzkowej, o ile zgodnie z prawem rokowania w imieniu wszystkich pracownikow prowadzi najbardziej
reprezentatywna organizacja, a przedsi¢biorstwa nie sktadajg si¢ z kilku zaktadow (w takiej sytuacji decyzja

dotyczaca respektowania rozszerzenia zakresu uktadu powinna naleze¢ do stron).
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1052 oraz raport nr 376, sprawa nr 2512, ust. 39.)

1509. Rozszerzenie zakresu ukladu zbiorowego na caly sektor wbrew opinii organizacji reprezentujacej
wigkszos¢ pracownikow nalezacych do kategorii objgtej rozszerzonym uktadem, stanowi ograniczenie prawa
owe] organizacji reprezentatywnej do swobodnych rokowan zbiorowych. Taki system umozliwia
rozszerzanie zakresu ukladu zbiorowego zawierajacego zapisy, ktore moga skutkowaé pogorszeniem

warunkow zatrudnienia kategorii pracownikow, ktorej dotycza.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1053 oraz raport nr 351, sprawa nr 2628, ust. 1160.)

Indywidualne umowy o prace a zbiorowe uktady pracy

1510. Kiedy w trakcie rokowan zbiorowych ze zwigzkiem zawodowym przedsigbiorstwo oferuje
pracownikom nienalezacym do zwigzku lepsze warunki pracy w drodze umoéw indywidualnych, istnieje
powazne zagrozenie ostabienia zdolnoSci negocjacyjnej zwiazku zawodowego i stworzenia sytuacji
dyskryminacyjnej na korzy$¢ pracownikow niezrzeszonych; co wigcej, moze zachgci¢ pracownikow
zrzeszonych do wystepowania ze zwiazku.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1054.)

1511. Komitet wezwal rzad jednego z panstw do zapewnienia, by negocjacje z pojedynczymi

pracownikami nie zaszkodzity rokowaniom zbiorwym ze zwigzkiem zawodowym
(Zob. raport nr 343, sprawa nr 2259, ust. 90.)

1512. Relacje migdzy indywidualnymi umowami o prace a ukladami zbiorowymi, a w szczegdlnosci
mozliwo$¢ przewagi tych pierwszych nad niektorymi klauzulami tych drugich, traktowane sa w rézny
sposob w zalezno$ci od kraju i w zaleznoéci od rodzaju systemu rokowan zbiorowych. Podstawowe zadanie
Komitetu polega na decydowaniu, czy fakty w danej sprawie sg zgodne z postanowieniami Konwencji oraz z
zasadami dotyczacymi wolnosci zwigzkowej. Odno$nie sprawy, w ktorej relacje pomigdzy umowami
indywidualnymi a uktadem zbiorowym zostaly, jak si¢ wydaje, uzgodnione miedzy pracodawca a

organizacjami zwigzkowymi, Komitet stwierdza, ze sprawa ta nie wymaga dalszego badania.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1056.)

1513. W jednym przypadku Komitetowi trudno byto pogodzi¢ rowny status prawny umow indywidualnych
i zbiorowych z zasadami MOP dotyczacymi rokowan zbiorowych, wedlug ktérych nalezy zachecaé i
popieraé jak najszerszy rozwdj i wykorzystywanie procedury dobrowolnych rokowan w celu zawierania
uktadow zbiorowych pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodawcow z jednej strony, a
organizacjami pracownikow z drugiej, majgc na celu uregulowanie w ten sposob warunkow pracy. W
rezultacie wydawato sie, ze obok innych rozwigzan ustawa jedynie dopuszczata rokowania zbiorowe w

postaci uktadéw zbiorowych, zamiast do nich zachecac i je popierac.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1057.)

Zachety dla pracownikow i pracodawcéw do rezygnacji
z prawa do rokowan zbiorowych

1514. Badajac rozne przypadki odmowy podwyzki ptac pracownikom, ktorzy nie chcieli zrezygnowaé z
prawa do rokowan zbiorowych, Komitet uznal, ze tego rodzaju sytuacje sg niezgodne z zasadami wolnosci
zwigzkowej, zwlaszcza w rozumieniu art. 1 ust 2(b) Konwencji nr 98. Ponadto taki przepis trudno uzna¢ za
srodek stosowany w celu jak najszerszego rozwoju i wykorzystania procedury dobrowolnych rokowan dla
zawierania uktadow zbiorowych [...] w celu uregulowania w ten sposéb warunkow pracy, jak stanowi art. 4

Konwencji nr 98.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1058.)

Zamkniecie przedsiebiorstwa a uktad zbiorowy

1515. Zamkniccie przedsigbiorstwa samo w sobie nie powinno skutkowa¢ wygasnigciem zobowigzan

wynikajacych z uktadu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie rekompensaty w przypadku zwolnienia.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1059 oraz raport nr 340, sprawa nr 2424, ust. 690.)
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1516. Odnosnie przypadku dotyczacego utraty plynnosci finansowej i postgpowania upadtosciowego
Komitet uznal, Zze obstawanie przy pelnej zgodno$ci z zapisami uktadu zbiorowego mogloby zagrozic¢

dalszemu funkcjonowaniu przedsigbiorstwa i utrzymaniu miejsc pracy.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1060.)
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Konsultacje z organizacjami 1 6
pracownikow i pracodawcow

Zasady ogélne

1517. Komitet zwraca uwage Rzadu na Zalecenie nr 113 dotyczqce konsultacji na szczeblu branzowym i
ogslnokrajowym (1960 t.), ktére stanowi, ze konsultacje ,,powinny w szczegdlnosci zmierza¢ do wspdlnego
rozpatrywania probleméw wzajemnie interesujacych obie strony w celu osiggnigcia — w miar¢ mozliwosci —
rozwigzan, ktore beda przyjete przez jedng i druga strong” a wsrdd probleméw bedacych przedmiotem
konsultacji wymienia ,,przygotowanie i wprowadzanie w zycie aktow ustawodawczych interesujacych te
organizacje”.

(Zob. raport nr 334, sprawa nr 2254, ust. 1065.)

1518. Komitet wyraza przekonanie o znaczeniu, jakie dla zachowania spotecznej harmonii kraju maja
regularne konsultacje z przedstawicielami pracodawcoéw i pracownikoéw; w konsultacjach takich powinien
uczestniczy¢ caty ruch zwiazkowy, bez wzgledu na przekonania §wiatopogladowe czy polityczne jego
przywodcow.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1065; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 763; raport nr 350, sprawa nr 2476,

ust. 313; raport nr 359, sprawa nr 2756, ust. 722; raport nr 367, sprawa nr 2949, ust. 1224 oraz raport nr
370, sprawa nr 2951, ust. 189.)

1519. Komitet podkreslit znaczenie, jakie dla harmonijnych stosunkéw pracy maja uczciwe i otwarte

konsultacje w sprawach dotyczacych zawodowych interesow pracownikow.
(Zob.raport nr 376, sprawa nr 3051, ust. 699.)

1520. Komitet podkreslit konieczos¢ podjecia niezbednych dzialan w celu stworzenia klimatu zaufania
opartego na szacunku dla organizacji przedsigbiorcow i pracownikdéw, w celu wspierania opartych na

solidnych podstawach i stabilnych stosunkow pracy.
(Zob. raport nr 372, sprawa nr 2254, ust. 759.)

1521. Komitet przypomniat jak wazne jest, by sprawy dotyczace interesow zwigzkowych lub

pracowniczych konsultowane byly ze wszystkimi zainteresowanycmi organizacjami zwigzkowymi.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3095, ust. 803.)

1522. Komitet podkresla, ze nalezy przywigzywac nalezyta wage do zasady konsultacji i wspolpracy
pomiedzy wladzami a organizacjami pracodawcow i pracownikoOw na poziomie branzowym oraz
ogolnokrajowym.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1066.)

1523. Komitet podkresla wage jaka przywigzuje do promowania dialogu i konsultacji miedzy wiadzami a
najbardziej reprezentatywnymi organizacjami zawodowymi zainteresowanego sektora we wszystkich

kwestiach bedacych przedmiotem obopdlnego zainteresowania.
(Zob. Przeglgd z 1996 r., ust. 926; Raport nr 299, sprawa nr 1808, ust. 380; Raport nr 320, sprawa nr 2032, ust.
697; Raport nr 330, sprawa nr 2229, ust. 953; Raport nr 332, sprawa nr 2221, ust. 224 oraz Raport nr 336,
sprawa nr 2324, ust. 283.)

1524. Komitet podkreslit fundamentalne znaczenie dialogu trdjstronnego jako metody dochodzenia do

rozwigzania problemow wystepujacych w kontekscie stosunkow pracy.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3079, ust. 423.)
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1525. Komitet podkreslit istotng wage jaka przywiazuje do dialogu spotecznego i konsultacji trojstronnych
nie tylko w odniesieniu do kwestii prawa pracy, ale takze formutowania polityki wtadz w sprawach w

sprawach spolecznych i gospodarczych.
(Zob.raport nr 375, sprawa nr 3054, ust. 325.)

1526. Komitet przypomnial, ze zgodnie z Zaleceniem nr 204 dotyczgcym przechodzenia z gospodarki
nieformalnej do gospodarki formalnej (2015 r.), przy projektowaniu, wdrazaniu i ocenie polityk i
programow majacych wptyw na gospodarke nieformalna, wlacznie z jej przejsciem do gospodarki formalnej,
Rzad powinien konsultowa¢ si¢ i wspiera¢ zaangazowanie najbardziej reprezentatywnych organizacji
pracodawcow 1 pracownikow, ktoére powinny zrzesza¢, zgodnie z praktyka krajowa, przedstawicieli

organizacji reprezentatywnych, ktorych cztonkami sg pracownicy i jednostki gospodarki nieformalne;.
(Zob. raport nr 378, sprawa nr 3169, ust. 351.)

1527. Uwzgledniajac konieczne ograniczenia czasowe, zasady dotyczace konsultacji zachowuja waznosé
podczas kryzyséw wymagajacych podjecia pilnych dziatan.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 445.)

1528. W sprawie dotyczacej sektora przedsigbiorstw publicznych Komitet zasygnalizowal, ze zmiany
waruknow zatrudnienia takie jak obnizka ptac i likwidacja r6znych przywilejow i1 §wiadczen winny byc¢
przedmiotem doglebnych konsultacji z najbardziej reprezentatywnycmi organizacjami z tego sektora.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3072, ust. 921.)

1529. Wazng rzecza jest, by ogolnokrajowa polityka dotyczaca zasobow ludzkich oraz rozwigzania z
dziedziny szkolenia zawodowego byty formulowane w porozumieniu z najbardziej reprezentatywnymi
organizacjami zwigzkowymi.

(Zob. raport nr 358, sprawa nr 2661, ust. 791.)

1530. Komitet uznaje za zasadne powotanie si¢ na Zalecenie nr 113 w sprawie konsultacji (na poziomie
branzowym 1 ogodlnokrajowym) z 1960 r., ktorego ust. 1 stanowi, ze nalezy podja¢ $rodki promujace
skuteczne konsultacje 1 wspolprace pomiedzy wladzami a organizacjami pracodawcow i pracownikow, bez
ich dyskryminowania w jakikolwiek sposob. Zgodnie z ust. 5 Zalecenia, pozadanym efektem tych
konsultacji jest gotowo$¢ wiadz publicznych do zapoznania si¢ z pogladami oraz skorzystania z rad i
pomocy ze strony tych organizacji, w szczegdlno$ci w toku przygotowywania i wdrazania prawodawstwa i
innych przepisoéw, ktore maja wplyw na ich interesy.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1068; raport nr 3489, sprawa nr 2575, ust. 955; raport nr 350, sprawa nr 2476,

ust. 313, sprawa nr 2254, ust. 1666; rpport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 362; raport nr 370, sprawa nr 2951,

ust. 189; raport nr 373, sprawa nr 3039, ust. 264 oraz raport nr 378, sprawa nr 3039, ust. 37 i sprawa nr
3155, ust. 104.)

1531. Jak podkreslono w Deklaracji filadelfijskiej, walke z biedg nalezy prowadzi¢ z nieustajacg energig w
kazdym kraju oraz poprzez wspolne i state wysitki miedzynarodowe, w ramach ktérych przedstawiciele
pracownikéw i pracodawcow na zasadach rowno$ci z przedstawicielami rzgddw uczestniczg w swobodnej

debacie i demokratycznym podejmowaniu decyzji, dla wspdlnego dobra.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1069.)

1532. Konsultacje trojstronne powinny si¢ odby¢ zanim rzad przedstawi zgromadzeniu ustawodawczemu

projekt [ustawy] albo opracuje polityke dotyczaca pracy lub kwestii spoteczno-gospodarczych.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1070; raport nr 367, sprawa nr 2930, ust. 732; raport nr 368, sprawa nr 2980,
ust. 320, sprawa nr 2945, ust. 606, sprawy nr 2917 i 2968, ust. 1021; raport nr 375, sprawa nr 3054, ust. 327;
raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 184 oraz raport nr 378, sprawa nr 3155, ust. 104.)

1533. Wazne jest, by konsultacje toczyly si¢ w dobrej wierze, w atmosferze zaufania i wzajemnego
szacunku oraz by strony mialy do$¢ czasu na przedstawienie swoich pogladow i gruntowne ich
przedyskutowanie w celu osiagnigcia odpowiedniego kompromisu. Rzad musi takze zapewni¢, ze

przywiazuje nalezyte znaczenie do umow zawartych migdzy organizacjami pracownikoéw i pracodawcow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1071; raport nr 348; sprawa nr 2502, ust. 94; raport nr 349, sprawa nr 2575, ust.
955; raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1666; raport nr 354, sprawa nr 2684, ust. 829, sprawy nr 2177 i
2183, ust. 987; raport nr 356, sprawa nr 2654, ust. 362, sprawa nr 2699, ust. 1383; raport nr 358, sprawa nr
2254, ust. 981 oraz raport nr 378, sprawa nr 3155, ust. 104 i sprawa nr 2354, ust. 849.)

1534. Wazne jest, by konsultacje toczyly si¢ w dobrej wierze, w atmosferze zaufania i wzajemnego
szacunku oraz by strony mialy do$¢ czasu na przedstawienie swoich pogladow i gruntowne ich
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przedyskutowanie w celu osiggni¢gcia odpowiedniego kompromisu. Rzad musi takze zapewnié, ze

przywigzuje nalezyte znaczenie do umow zawartych migdzy organizacjami pracownikoéw i1 pracodawcow.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2714, ust. 1119.)

1535. Zawieszenie przez organ ds. pracy wspotpracy ze zwiazkiem zawodowym nie rokuje spokoju w

stosunkach pracy.
(Zob. raport nr 375, sprawa nr 3085, ust. 100.)

Konsultacje w fazie tworzenia i stosowania prawa

1536. Komitet podkresla warto$¢ jaka majg konsultacje z organizacjami pracodawcoéw i pracownikow w

procesie tworzenia i stosowania prawodawstwa dotyczacego ich interesow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1072; raport nr 342, sprawa nr 2317, ust. 862; raport nr 343, sprawa nr 2432,
ust. 1023; raport nr 351, sprawa nr 2622, ust. 293; raport nr 359, sprawa nr 2799, ust. 986; raport nr 365,
sprawa nr 2829, ust. 572; raport nr 368, sprawa nr 2918, ust. 356; raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 445;
raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 203 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust. 849.)

1537. Projekty ustaw nie wymagaja konsultacji z kazda z organizacji zwigzkowych; wystarczy, ze beda
konsultowane z organizacjami najbardziej reprezentatywnymi na szczeblu ogélnokrajowym lub branzowym.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1059.)

1538. Konsultacje w sprawie projektow ustaw musza si¢ odby¢ przed rozpoczeciem procedury

legislacyjnej, natomiast niekoniecznie muszg by¢ prowadzone w jej trakcie.
(Zob. raport nr 349, sprawa nr 2577, ust. 1059.)

1539. Komitet jest $wiadom specyfiki stosunkéw zawodowych w sektorze publicznym wynikajacej z
podwojnej roli panstwa — jako pracodawcy i ustawodawcy, co moze by¢ zrodlem trudnosci. Tym wazniejsze
jest wigc, by panstwo byto gotowe na krytyke swego subiektywnego podejscia. Jednym ze sposobow jej
unikniecia sg konsultacje z organizacjami pracodawcdow i pracobiorcéw na etapie projektu i wdrazania ustaw
majacych wplyw na ich interesy.

(Zob. 376, sprawa nr 3067, ust. 948.)

1540. Komitet zwraca uwage rzadow na znaczenie konsultacji z organizacjami pracodawcoéw i
pracownikoéw poprzedzajacych przyjecie jakiegokolwiek prawodawstwa dotyczacego prawa pracy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1073; raport nr 354, sprawa nr 2684, ust 829; raport nr 372, sprawa nr 2254, ust.
752; raport nr 375, sprawa nr 3054, ust. 327 oraz raport nr 378, sprawa nr 2254, ust 849.

1541. Komitet zwraca uwage jak wazne jest, by w kazdej kwestii majacej wplyw na prawa zwigzkowe

miaty miejsce szerokie, otwarte konsultacje
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1074; raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1313; raport nr 351, sprawa nr 2599, ust.
546; raport nr 358, sprawa nr 2733, ust. 153; raport nr 362, sprawa nr 2723, ust. 841; raport nr 367, sprawa nr
2930, ust. 732; raport nr 368, sprawa nr 2980, ust. 320, sprawy nr 2917 i 2968, ust. 1021; raport nr 375, sprawa
nr 3054, ust. 327 oraz raport nr 376, sprawa nr 3067, ust. 948.)

1542. Wszelkie zmiany co do zakresu i korzystania z praw zwigzkowych, jako sprawa wielkiej wagi, winny
by¢ doglebnie konsultowane z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami w celu doj$cia, tak dalece jak to
mozliwe, do wspolnych rozwigzan.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3101, ust. 857.)

1543. Komitet podkreslit wage jaka przywiazuje do odbycia z odpowiednim wyprzedzeniem konsultacji z
najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracownikéw i pracodawcow oraz do zapewnienia, by
projekty ustaw lub innych aktéw prawnych przedkladano do konsultacji tym organizacjom znacznie

wczesniej, nim trafig do parlamentu jako projekt rzadowy.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 445.)

1544, Jest rzecza niezbedng, by przedstawianie projektow aktow prawnych, dotyczacych uktadow
zbiorowych 1 warunkow zatrudnienia, poprzedzaly rzetelne konsultacje prowadzone z wlasciwymi
organizacjami pracownikow i pracodawcow.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1075; raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 763; raport nr 348, sprawa nr 2492,
ust. 992, sprawa nr2254, ust. 1313; raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1667; raport nr 368, sprawa nr2980,
ust. 320; raport nr 373, sprawa nr 3039, ust. 264; raport nr 374, sprawa nr 3057, ust. 203, sprawy nr 2941 i
3026, ust. 661; raport nr 376, sprawa nr 2970, ust. 466 oraz raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 184.)
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1545. Konsultatcje trdjstronne poprzedzajace ztozenie prez rzad projektu w zgromadzeniu ustawodawczym
lub opracowanie polityki w sprawach pracy, spraw spotecznych i gospodarczych powinny by¢ pelne, otwarte

1 szczegotowe.
(Zob. raport nr 367, sprawa nr 2930, ust. 732 oraz raport nr 368, sprawy nr 2917 i 2968, ust. 1021.)

1546. Komitet zwrocil uwage na znaczenie dialogu spotecznego dla procesu ustawodawczego w sprawach
dotyczacych praw pracowniczych, w tym takze majacego na celu ztagodzenie powaznej sytuacji kryzysowe;j.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3072, ust. 916.)

1547. Proces konsultowania w sprawach prawodawstwa i ptacy minimalnej dodatkowo legitymizuje
wdrazane przez wladze publiczne programy i podejmowane przez nie dziatania oraz pomaga zapewnic ich
poszanowanie i skuteczne wdrazanie. Rzad powinien w maksymalnym stopniu szuka¢ mozliwosci ogélnego
porozumienia, W ten sposéb umozliwiajagc  organizacjom pracodawcow 1 pracownikow
wspotodpowiedzialno$¢ za zapewnienie pomyslnosci i dobrobytu catego spoteczenstwa. Jest to szczeg6lnie
istotne w obliczu zloZonosci probleméw, przed ktorymi staja spoleczenstwa poszczegdlnych krajow. Zaden
organ wiadzy publicznej nie moze twierdzi¢, ze ma na wszystko gotowa odpowiedz, ani ze proponowane

przezen rozwigzania w sposob naturalny osiagng wszystkie zamierzone cele.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1076; raport nr 349, sprawa nr 2434, ust. 665, sprawa nr 2575, ust. 955; raport
nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1666; raport nr 367, sprawa nr 2930, ust. 732; raport nr 368, sprawa nr 2980,
ust. 320, sprawa nr 2918, ust. 356, sprawy nr 2917 i 2968, ust. 1021; raport nr 371, sprawa nr 2947, ust. 445;
raport nr 375, sprawa nr 3054, ust. 327 oraz raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 184.)

1548. Sprawy bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, w tym wszystkie zwigzane z
przygotowaniem i stosowaniem ustaw do nich si¢ odnoszacych oraz ustalaniem ptac minimalnych nalezy
szczegotowo konsultowaé z najbardziej reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i pracownikow, a
zwlaszcza ich konfederacjami. W ten sposdb konieczne ustawy, programy i $rodki przyjete i realizowane

przez wladze beda oparte na solidnych podstawach, lepiej wdrozone i przestrzegane.
(Zob. raport nr 330, sprawa nr 2067, ust. 175.)

1549. Komitet podkreslit ze przed przedstawieniem przez rzad zgromadzeniu ustawodawczemu projektu
ustawy, lub wprowadzeniem polityki odnoszacej si¢ do pracy albo spraw spoleczno-gospodarczych,
powinnym mie¢ miejsce konsultacje trojstronne; konsultacje takie powinny stanowi¢ niezbedny element
procedury przed podjeciem przez rzad decyzji.

(Zob. raport nr 334, sprawa nr 2254, ust. 1066.)

1550. Komitet uwaza, ze konieczne jest stworzenie forum dla dialogu tréjstronnego zgodnie z zasadami

MOP, ktorego sktad winien uwzglecniaé reprezentatywno$¢ organizacji pracownikow i pracodawcow.
(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2254, ust. 1663.)

1551. Chociaz brak zgody lub zach¢ty do uczestnictwa organizacji zwiazkowych w procesie tworzenia
nowego prawodawstwa czy innych regulacji dotyczacych ich interesow niekoniecznie stanowi naruszenie
praw zwigzkowych, to do zasady konsultacji i wspolpracy miedzy wladzami publicznymi a organizacjami
pracodawcow 1 pracownikow, tak branzowych jak i ogolnokrajowych, trzeba przywigzywac nalezyte
znaczenie. W tym konteks$cie Komitet zwraca uwage na postanowienia Zalecenia nr 113 w sprawie

konsultacji (na poziomie branzowym i ogdlnokrajowym) z 1960 r.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1077.)

Konsultacje a elastycznos¢ zatrudnienia

1552. Kurczenie si¢ sektora publicznego i/lub coraz wigksza elastyczno$¢ zatrudnienia (np. coraz
powszechniejsze zawieranie umow krotkoterminowych) same w sobie nie stanowig pogwatcenia wolnosci
zwiazkowej. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze zmiany te majg powazne konsekwencje w sferze spotecznej
1 zwigzkowej, w szczegolnosci z uwagi na wzrastajgcg niepewnos¢ zatrudnienia ktorej moga by¢ zrodlem. W
zwigzku z powyzszym, zakres i forma dziatan podejmowanych przez wtadze powinny by¢ konsultowane z

organizacjami pracodawcow i pracownikow.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1078.)

Konsultacje a procesy restrukturyzacji,
racjonalizacji i redukcji zatrudnienia

1553. Komitet moze bada¢ zarzuty dotyczace programow racjonalizacyjnych i proceséw restrukturyzacji,
bez wzglgdu na to, czy ich skutkiem sa zwolnienia pracownikéw lub przeniesienie $wiadczonych ushug z
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sektora publicznego do prywatnego, czy tez nie, jedynie wtedy, gdy ich wynikiem sg akty dyskryminacji
antyzwigzkowe] badz ingerencji w dziatalno$¢ zwigzku zawodowego. W kazdym razie, Komitet moze
jedynie ubolewac, ze w procesie racjonalizacji zatrudnienia rzad nie konsultowat si¢ lub nie starat si¢ dojs¢

do porozumienia z organizacjami zwigzkowymi.

(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1079; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 365, sprawa nr 2339, ust. 874, sprawy
nr 2177 i 2183, ust. 996; raport nr 342, sprawa nr 2356, ust. 348; raport nr 350, sprawa nr 2384, ust. 448,
sprawa nr 2583, ust. 617, sprawa nr 2586, ust. 839; raport nr 351, sprawa nr 2613, ust. 1088; raport nr 354,
sprawa nr 2595, ust. 574; raport nr 355, sprawa nr 2644, ust. 550; raport nr 357, sprawa nr 2719, ust. 334,
sprawa nr 2731, ust. 371; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1166; raport nr 363, sprawa nr 2854, ust. 1038;
raport nr 364, sprawa nr 2823, ust. 477; raport nr 365, sprawa nr 2820, ust. 991; raport nr 370, sprawa nr
2950, ust. 329, sprawa nr 2926, ust. 384; raport nr 374, sprawa nr 3077, ust. 433; raport nr 376, sprawa nr
3099, ust. 444, sprawa nr 3086, ust. 783, sprawa nr 3067, ust. 948 oraz raport nr 378, sprawa nr 2824, ust.
159.)

1554. Czg$cia procesOw racjonalizacji 1 redukcji zatrudnienia powinny by¢ konsultacje lub proby
porozumienia z organizacjami zwigzkowymi, a nie dokonywanie zmian przede wszystkim za pomoca
dekretow i ministerialnych decyzji.

(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1080; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 365, sprawa nr 2339, ust. 874; raport

nr 367, sprawa nr 2895, ust. 528 oraz raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 182.)

1555. Komitet podkre$la znaczenie rzadowych konsultacji z organizacjami zwigzkowymi, majacych na

celu omowienie skutkéw programéw restrukturyzacji dla zatrudnienia i warunkow pracy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1081; raport nr 340, sprawy nr 2177 i 2183, ust. 996; raport nr 350, sprawa nr
2586, ust. 839; raport nr 351, sprawa nr 2613, ust. 1088; raport nr 357, sprawa nr 2731, ust. 371, sprawa nr
2736, ust. 1263; raport nr 358, sprawa nr 2644, ust. 379; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 576, sprawa nr
2820, ust. 991; raport nr 370, sprawa nr 2926, ust. 389 orazr raport nr 376, sprawa nr 3051, ust. 699.)

1556. Komitet podkreslil znaczenie podjecia pelnego, otwartego dialogu ze zwigzkami zawodowymi przy
przygotowywaniu planow restrukturyzacyjnych, bo to zwiazki maja do odegrania zasadnicza rolg w
zapewnieniu, by tego rodzaju programy w jak najmniejszym stopniu odbijaly si¢ niekorzystnie na
pracownikach.

(Zob. raport nr 364, sprawa nr 2844, ust. 647.)

1557. Komitet podkreslit znaczenie konsultacji ze zwiazkami zawdowymi przy opracowywaniu
programow restrukturyzacyjnych, bo to zwiazki maja do odegrania zasadniczg role w zapewnieniu, by tego
rodzaju programy w jak najmniejszym stopniu odbijaty si¢ niekorzystnie na pracownikach.

(Zob. raport nr 350, sprawa nr 2583, ust. 617.)

1558. W sprawie dotyczacej restrukturyzacji, Komitet podkreslit znaczenie utrzymania zdrowych
stosunkow pracy zapewniajgcych, ze pracownikom nie zostang odebrane ich fundamentalne prawa i Srodki

do wspierania i obrony swych interesow.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3051, ust. 690.)

1559. Komitet zwraca si¢ o to, by w przypadku podejmowania nowych programow redukcji zatrudnienia,
mialy miejsce negocjacje pomigdzy objetym nimi przedsigbiorstwem a organizacjami zwigzkowymi.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1082; raport nr 359, sprawa nr 2760, ust. 1166; raport nr 360, sprawa nr 2775,
ust. 740; raport nr 362, sprawa nr 2815, ust. 1380; raport nr 363, sprawa nr 2789, ust. 1121; raport nr 365,
sprawa nr 2829, ust. 576, sprawa nnr 2815, ust. 1277 oraz raport nr 376, sprawa nr 3027, ust. 292.)

1560. Realizowane programy dobrowolnego wczesniejszego przejScia na emeryturg powinny by¢

konsultowane z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w sektorze, ktorego dotycza.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1083; raport nr 362, sprawa nr 2815, ust. 1380; raport nr 365, sprawa nr 2815,
ust. 1277 oraz raport nr 367, sprawa nr 2703, ust. 89.)

1561. W zwiagzku z zarzutami dotyczacymi podejmowanych w ramach programu zwolnien grupowych
dziatan, ktérych celem jest zachgcenie pracownikdéw sektora publicznego do rezygnacji z dotychczasowe;j
pracy w zamian za rekompensat¢ finansowa, Komitet wyrazil ubolewanie, ze w procesie redukcji
zatrudnienia nie odbyto konsultacji z organizacjami zwigzkowymi ani nie probowano doj$¢ z nimi do

porozumienia.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1084.)

1562. Chociaz do kompetencji Komitetu nie nalezy wypowiadanie si¢ na temat prowadzonej przez rzad

polityki gospodarczej, wynikajgcej z trudnej sytuacji kraju lub zalecen Mig¢dzynarodowego Funduszu
Walutowego, Komitet mimo to zauwaza, ze decyzje pociggajace za sobg zwolnienie duzej liczby
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pracownikow powinny by¢ przedmiotem szerokich dyskusji z zainteresowanymi organizacjami
zwigzkowymi, w celu zaplanowania przyszto$ci zawodowej zwalnianych pracownikow w $wietle
otwierajacych si¢ w kraju nowych mozliwosci.

(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1085; raport nr 362, sprawa nr 2361, ust. 1091 oraz raport nr 365, sprawa nr

2820, ust. 991.)

Konsultacje dotyczace rokowan zbiorowych

1563. Nalezy dazy¢ do sprawiedliwego i rozsadnego pogodzenia z jednej strony koniecznosci zapewnienia
stabilnosci finansowej, a z drugiej zachowania w maksymalnym stopniu autonomii uczestniczacych w
rokowaniach stron. Komitet uwaza, ze w najwickszym mozliwym stopniu rzady panstw pwinny dazy¢ do
konsensusu w kwestii polityki spoteczno-gospodarczej i rynku pracy przyjmowanej w okresie trudnosci
gospodarczych, zwazywszy ze partnerzy spoteczni powinni mie¢ mozliwos¢ podjecia wspoélnej
odpowiedzialno$ci za zapewnienie dobrobytu spoteczenstwa jako catosci.

(Zob. raport nr 377, sprawa nr 3118, ust. 184.)

1564. Komitet, w $lad za Komitetem Ekspertow, stwierdza, ze tam gdzie rzad planuje reorganizacjg
uczestniczacych w rokowaniach podmiotow, w ktorych posrednio lub bezposrednio wystepuje jako
pracodawca, rzecza szczego6lnie wazna jest zachowanie wlasciwego trybu procesu konsultacji, w ramach
ktorych wszystkie zainteresowane strony moga przedyskutowaé wszystkie cele uwazane za stanowiace
og6lny interes kraju. Takie konsultacje z zatozenia powinny by¢ prowadzone w dobrej wierze, a obaj

partnerzy powinni dysponowa¢ wszelkimi informacjami niezb¢dnymi do dokonania $wiadomego wyboru.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1086; raport nr 343, sprawa nr 2267, ust. 157 oraz raport nr 350, sprawa nr 2254,
ust. 1670.)

1565. Jakiekolwiek ograniczenie przez witadze rokowan zbiorowych winny poprzedza¢ konsultacje z

organizacjami pracodawcow i pracownikow w celu uzyskania ich zgody.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2434, ust. 795.)

1566. W obliczu konsekwencji, jakie dla poziomu zycia pracownikow niesie ze sobg ustalanie ptac przez
rzad, z pominigciem rokowan zbiorowych, a takze ogdlna polityka ptacowa rzadu, Komitet podkresla wage
jaka w tym wzgledzie przywiazuje do skutecznego wspierania konsultacji i wspotpracy pomiedzy wtadzami
publicznymi i organizacjami pracowniczymi, zgodnie z zasadami sformutowanymi w Zaleceniu nr 113, w
celu wspolnego rozpatrywania spraw stanowigcych przedmiot obopdlnego =zainteresowania, w celu

wypracowania w jak najszerszym zakresie uzgodnionych rozwigzan.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1087; raport nr 349, sprawa nr 2575, ust. 955 oraz raport nr 365, sprawa nr 2829,
ust. 572.)

1567. Komitet zwrocit sie do rzadu jednego z panstw o podjecie krokow w celu zapewnienia, ze zwiazki
zawodowe w przedsigbiorstwach publicznych beda konsultowane przy ustalaniu limitow budzetowych w
tych przedsigbiorstwach w odniesieniu do ptac, tak by zainteresowane zwigzki zawodowe mogly dokonaé
oceny sytuacji, zaja¢ stanowisko i omowi¢ z wladzami kwestie interesu ogolnego, powolanie si¢ na ktory

wladze mogg uzna¢ za niezbgdne.
(Zob. raport nr 355, sprawy nr 2639 i 2934, ust. 1013 oraz raport nr 374, sprawy nr 2941 i 3026, ust. 658.)

Konsultacje z organizacjami pracodawcow

1568. W konkretnym przypadku Komitet uznat, ze wszelkie aspekty polityki gospodarczej, spotecznej i
dewizowej dotykajace interesow pracodawcow winny by¢ przedmiotem konsultacji z organizacjami
pracodawcow, a konkretne decyzje podejmowane przez wladze w tych sprwach mogg wynikaé¢ z zamiaru

dyskryminacji konkretnych pracodawcow nalezacych do okreslonych organizacji.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2254, ust. 1308.)

Konsultacje w kwestii podziatu majatku
rozwiazanych zwiazkéw zawodowych

1569. W przypadku dotyczacym podziatu majatku zwigzkow zawodowych, ktore zostaly rozwigzane,
Komitet przypomniatl, ze rzad i zwigzki zawodowe powinny wspotpracowa¢ w celu uzgodnienia takiego
rozwigzania, ktore bedzie zgodne z zasadami wolnoSci zwigzkowej, mozliwe do przyjecia przez
zainteresowane strony oraz umozliwiajagce zwigzkom zawodowym, na jednolitych zasadach, w pehi

swobodne prowadzenie dziatalnosci.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1088.)
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Uczestnictwo organizacji
pracownikow i pracodawcow 1 7
w roznych organach i procedurach

1570. Komitet uznat, Ze nie jest powotany do wyrazania opinii na temat prawa poszczegdlnych organizacji
do uczestnictwa w organach wspdlnych badz doradczych, chyba ze wykluczenie jednej z nich [organizacji]
stanowi jaskrawy przejaw dyskryminacji, sprzeczny z zasada wolno$ci wigzkowej. Takie sprawy Komitet

moze rozpatrzy¢ w oparciu o zgromadzone fakty.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1089 oraz raport nr 359, sprawa nr 2756, ust. 721.)

1571.  Tylko przy pelnym poszanowaniu zdolno$ci organizacji pracownikow do catkowicie niezaleznego dziatania

rzad moze wspdlnie z tymi organizacjami ustali¢ obiektywne i przejrzyste kryteria nominacji przedstawicieli

pracownikow do krajowych i miedzynarodowych organdéw trojstronnych i do Miedzynarodowej Konferencji Pracy.
(Zob. raport nr 363, sprawa nr 2450, ust. 148.)

1572. Wszelkie decyzje dotyczace udzialu organizacji pracowniczych w organie trdjstronnym winny by¢
podejmowane w porozumieniu ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi, ktorych reprezentatywnos$¢ zostata

W sposéb obiektywny wykazana.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1090; raort nr 342, sprawa nr 2450, ust. 431; raport nr 349, sprawa nr 2575, ust.
955 i 956 oraz raport nr 359, sprawa nr 2756, ust. 724.)

1573. Fakt, ze organizacji zwigzkowe] nie przyznaje si¢ czlonkostwa w komisjach wspolnych,
niekoniecznie oznacza naruszenie praw zwigzkowych tej organizacji. Do stwierdzenia, ze nie zachodzi
naruszenie praw zwigzkowych, spelnione muszg by¢ dwa warunki: po pierwsze, powodem niedopuszczenia
zwiazku do uczestnictwa w komisji wspoélnej jest stwierdzona na podstawie obiektywnych kryteridw jego
niereprezentatywnos$¢; po drugie zas, pomimo takiego niedopuszczenia, pozostale przystugujace danemu
zwigzkowi prawa i mozliwosci dziatania na innych polach umozliwiaja mu skuteczne wspieranie i obrong

intereséw jego cztonkéw, w rozumieniu art. 10 Konwencji nr 87.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1091; raport nr 349, sprawa nr 2529, ust. 491 oraz raport nr 359, sprawa nr 2756,
ust. 721.)

1574. W sytuacji, w ktorej organizacji pracownikow lub pracodawcow uwazanej za najbardziej
reprezentatywng w danym kraju uniemozliwiono by uczestnictwo w migdzybranzowych organach
wspolnych i trojstronnych sektora lub branzy, dla ktérych sg reprezentatywne, Komitet uznalby, ze doszto do

naruszenia zasady wolnos$ci zwigzkowej.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1092.)

1575. Przy powolywaniu komisji wspolnych zajmujacych si¢ sprawami dotyczacymi interesow
pracowniczych rzad powinien nalezycie uwzgledni¢ reprezentacje réznych nurtéw ruchu zwigzkowego,

zywotnie zainteresowanych rozpatrywanymi sprawami.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1093.)

1576. Przy ustalaniu reprezentatywnosci danej organizacji dla celow jej czlonkostwa w trybunatach
arbitrazowych istotne jest, by interwencja Pafistwa ograniczala si¢ wylacznie do formalnego uznania stanu
faktycznego, a wszelkie decyzje w tej sprawie powinny by¢ oparte na uprzednio sformutowanych przez

niezalezny organ obiektywnych kryteriach.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1095.)
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1577. Powotanie grupy trojstronnej do zbadania kwestii ptacowych i koniecznych dziatan anty-inflacyjnych
jest zgodne z zapisami Zalecenia nr 113 stanowiacego, ze nalezy wspiera¢ konsultacje i wspotprace
pomiedzy wiladzami a organizacjami pracodawcow i pracownikow, czego ogdlnym celem jest osiggnigcie
wzajemnego zrozumienia i dobrych stosunkéw miedzy nimi, dla dobra rozwoju catej gospodarki, lub jej
poszczegdlnych galezi oraz poprawy warunkéw pracy i poziomu zycia. Wladze powinny, w szczegolnosci,
we wlasciwy sposob dazy¢ do pozyskania opinii, rad i pomocy organizacji pracodawcow i pracownikow w
takich kwestiach, jak przygotowanie i wprowadzenie przepisow prawa majacych wpltyw na ich interesy.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 1096.)

1578. Chociaz zasady wolno$ci zwigzkowej nie wymagaja §ciSle proporcjonalnej reprezentacji (trudnej
badZz niemozliwej do osiaggnig¢cia i niepozadanej z uwagi na ryzyko nadmiernego rozdrobnienia), to wtadze
powinny przynajmniej w jaki§ sposob uwzgledni¢ pluralizm ruchu zwiazkowego, uwzgledniajac wybodr
pracownikéw i pokazujac w praktyce, ze daza do rownego traktowania wszystkich reprezentatywnych
organizacji pracowniczych.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1097.)
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Utatwienia dla przedstawicieli 1 8
pracownikow

Zasady ogélne

1579. Konwencja nr 135 apeluje do Panstw cztonkowskich o zapewnienie w zaktadzie pracy takich
utatwien, ktore umozliwig przedstawicielom pracownikow sprawne i skuteczne wypeianie ich funkcji, w

sposob nie zakldcajacy funkcjonowania danego zaktadu.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1098; raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1311; raport nr 357, sprawa nr 2748,
ust. 1057; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 921; raport nr 363, sprawa nr 2752, ust. 921 oraz raport nr
371, sprawa nr 2749, ust. 514.)

1580. Komitet podkresla konieczno§¢ zréwnowazenia dwoch aspektow: (i) zaktad pracy powinien
dysponowac¢ takimi utatwieniami, ktore umozliwia zwigzkom zawodowym sprawne i skuteczne wypetnianie

ich funkcji oraz (ii) udostgpnienie takich utatwien nie powinno zaktocaé sprawnego dziatania zaktadu.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1172 oraz raport nr 357, sprawa nr 2744, ust. 1153.)

1581.  Zalecenie nr 143 dotyczqce ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach (z 1971 r.)
przewiduje udostepnienie przedstawicielom pracownikow przez kierownictwo zakladu Srodkow

materialnych i informacji niezbednych do wypetniania przez nich ich funkcji.
(Zob. raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1165.)

1582. Konwencja nr 135 dotyczgca ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsigbiorstwach (z 1971 r.)
oraz Konwencja nr 154 dotyczqca popierania rokowan zbiorowych (z 1981 r.) zawierajg szczegdlowe
postanowienia gwarantujace, ze jesli w zakltadzie pracy oprocz przedstawicieli zwigzkowych funkcjonuja
[inni] pochodzacy z wyboru przedstawiciele, podjete zostanag odpowiednie kroki przeciwdziatajace

wykorzystaniu obecnosci takich przedstawicieli do podkopywania pozycji zwiazku/6w zawodowego/ych.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1099.)

1583. Uzaleznianie funkcjonowania reprezentacji zwigzkowej na szczeblu przedsigbiorstwa od osiggnigcia
porozumienia z pracodawca co do tresci uktadu zbiorowego mogloby ogranicza¢ swobode dziatania
organizacji zwigzkowej oraz swobode rokowan zbiorowych, o ktérych méwi artykut 3 Konwencji nr 87 i

artykut 4 Konwencji nr 98.
(Zob. raport nr 371, sprawa nr 2953, ust. 619.)

1584. Konwencja nr 151 dotyczqca warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej (z 1978 r.) w artykule 6
mowi, ze przedstawicielom uznanych organizacji pracownikéw publicznych beda przyznawane stosowne
utatwienia umozliwiajace im szybkie i skuteczne wykonywanie ich funkcji zarowno w czasie jak i poza
godzinami pracy oraz ze przyznanie takich ulatwien nie moze utrudnia¢ skutecznego dzialania danej

administracji lub stuzby.
(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2499, ust. 198; raport nr 349, sprawa nr 2532, ust. 1169; raport nr 351, sprawa nr
2532, ust. 160; raport nr 355, sprawa nr 2666, ust. 264, sprawa nr 2617, ust. 501; raprt nr 358, sprawa nr 2661,
ust. 794; raport nr 365, sprawa nr 2861, ust. 213 oraz raport nr 370, sprawa nr 2932, ust. 399.)

Zebrania zwiazkowe

1585. Prawo odbywania zebran ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci przez organizacje
pracownikoéw, a uzgodnienie sposoboéw korzystania z tego prawa jest rzeczg organizacji pracodawcow i
pracownikow.
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(Zob. raport nr 348, sprawa nr 2499, ust. 198; raport nr 349, sprawa nr 2532, ust 1169 oraz raport nr 351,
sprawa nr 2532, ust. 160.)

Zbieranie sktadek cztonkowskich

1586. Komitet zwraca uwage na Zalecenie nr 143 dotyczqce przedstawicieli pracownikéw (z 1971 r.) na
temat ochrony i udogodnien, z ktorych powinni w zaktadzie pracy korzysta¢ przedstawiciele pracownikow.
Przewiduje ono, ze je$li kwestia zbierania sktadek cztonkowskich nie zostala rozwigzana w inny sposob,
upowaznionym do tego przez zwigzek zawodowy przedstawicielom nalezy zezwoli¢ na regularne zbieranie
sktadek na terenie zaktadu.

(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 1100.)

Mozliwos¢ kontaktu z kierownictwem

1587. W przypadku, w ktéorym kierownictwo przedsiebiorstwa odmoéwito kontaktowania sie z
przedstawicielami zwigzku zawodowego Komitet podkreslit, ze artykut 13 Zalecenia nr 143 dotyczgcego
przedstawicieli pracownikow stanowi, iz przedstawicielom pracownikow nalezy bez zbednej zwloki
umozliwi¢ kontakt z kierownictwem zaktadu pracy oraz z upowaznionymi do podejmowania decyzji

przedstawicielami kierownictwa, w stopniu koniecznym do wlasciwego petnienia przez nich ich funkcji.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1101; raport nr 359, sprawa nr 2752, ust. 921 oraz raport nr 378, sprawa nr 3111,
ust. 708.)

1588. Z dostgpu do oferowanych przez pracodawce utatwien nie nalezy korzysta¢ w sposob zakltocajacy

sprawne funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2816, ust. 1221 oraz raport nr 367, sprawa nr 2816, ust. 988 i sprawa nr 2910,
ust. 1072.)

Mozliwos¢ wstepu na teren zaktadu

1589. Komitet zwraca uwagg rzadéow na zasade, ze przedstawiciele pracownikéw powinni korzystaé z
takich udogodnien, jakie sa konieczne do wilasciwego sprawowania ich funkcji, wlacznie z mozliwoscia
wejscia do zaktadow pracy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1102; raport nr 350, sprawa nr 2602, ust. 694; raport nr 355, sprawa nr 2642,
ust. 1161; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 228; raport nr 362, sprawa nr 2816, ust. 1221 oraz raport nr
367, sprawa nr 2816, ust. 998.)

1590. Rzady powinny zagwarantowaé przedstawicielom zwigzkowym mozliwo$¢ wstepu do zaktadow
pracy, z poszanowaniem prawa wilasno$ci i zarzadu, aby mogli kontaktowaé si¢ z pracownikami w celu

informowania ich o potencjalnych korzysciach przynaleznosci zwigzkowe;.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1103; raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1311; raport nr 354, sprawa nr 2626,
ust. 360; raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1161; raport nr 357, sprawa nr 2719, ust. 335; raport nr 374,
sprawa nr 2946, ust. 242; raport nr 376, sprawa nr3086, ust. 785 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust.
491.)

1591. Przedstawicielom pracownikow nalezy umozliwi¢c wstgp do wszystkich zakladow pracy w
przedsigbiorstwie, do ktorych taki wstep jest konieczny w celu wypeklienia przez nich ich funkcji

przedstawicielskich.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1104; raport nr 357, sprawa nr 2698, ust. 228, sprawa nr 2748, ust. 1066, sprawa
nr 2744, ust. 1155; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 675; raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 724; raport
nr 371, sprawa nr 2749, ust. 514 oraz raport nr 377, sprawa nr 3017, ust. 263 i sprawa nr 3140, ust. 395.)

1592. Komitet uwaza, ze podczas spotkania z czlonkami zwiazku zawodowego, ich przedstawiciele
zwigzkowi powinni mie¢ prawo wstepu na teren zaktadu w celu wzigcia udzialu w spotkaniu, co umozliwi

im pelnienie ich przedstawicielskich funkcji.
(Zob. raport nr 357, sprawa nr 2678, ust. 654.)

1593. Przedstawiciele zwigzku zawodowego niezatrudnieni w zakladzie, w ktérym zatrudnieni sg
cztonkowie ich zwigzku, powinni mie¢ mozliwos¢ wstepu do tego zaktadu. Przyznanie takich udogodnien

nie powinno zakloca¢ funkcjonowania danego zaktadu.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1105; raport nr 355, sprawa nr 2642, ust. 1161; raport nr 357, sprawa nr 2744,
ust. 1155; raport nr 359, sprawa nr 2754, ust. 675; raport nr 364, sprawa nr 2901, ust. 724; raport nr 371,
sprawa nr 2749, ust. 514 oraz raport nr 378, sprawa nr 3171, ust. 491.)
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1594. Jezeli prawo do zrzeszania si¢ nie ma by¢ martwe, odnosne organizacje pracownicze powinny mieé
mozliwo$¢ wspierania i obrony interesoOw swoich cztonkow, korzystajac z niezbednych do wilasciwego
wypeiania swej funkcji udogodnien dla przedstawicieli pracownikow, wiacznie z prawem dostepu do

cztonkdéw W miejscu pracy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1106; raport nr 344, sprawa nr 2470, ust. 381; raport nr 351, sprawa nr 2618,
ust. 1311; raport nr 357, sprawa nr 2169, ust. 55, sprawa nr 2748, ust. 1057; raport nr 363, sprawa nr 2850,
ust. 875; raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 528; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 923 oraz raport nr 378,
sprawa nr 3171, ust. 491.)

1595. Obecnos¢ pracownika ochrony przy osobie wchodzacej na teren zakladu moze by¢ w pewnych
okolicznosciach $rodkiem niezbednym. Zwazywszy jednak, ze skutkiem takiej procedury nie powinna by¢
jakakolwiek ingerencja w wewngtrzne sprawy zwigzku lub w mozliwos¢ swobodnej rozmowy
przedstawicieli zwigzku z pracownikami w celu przedstawienia im mozliwych korzys$ci ze wstgpienia do
zwiazku, rzad powinien podja¢ dziatania w celu zapewnienia, by na terenie zaktadu osoby pehigce funkcje
zwiazkowe mogly swobodnie rozmawia¢ z pracownikami, bez ingerencji ze strony pracodawcy, badz tez

obecnosci pracodawcy lub pracownikéw ochrony.
(Zob. raport nr 344, sprawa nr 2470, ust. 381.)

1596. Odmowa wpuszczenia przywodcow zwigzku zawodowego na teren zakladu pracy, uzasadniana
faktem, ze lista kwestii spornych zostata juz przedstawiona, stanowi powazne pogwatcenie prawa organizacji
do swobodnego prowadzenia dziatalnosci, co obejmuje mozliwo$¢ sktadania skarg takze przez zwiazek

zawodowy niebedacy strong obowiazujacego uktadu zbiorowego.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1107.)

1597. Nalezy podjac¢ niezbgdne kroki w celu zapewnienia zwigzkom zawodowym i ich przedstawicielom
mozliwosci kontaktu z pracownikami rolnymi, domowymi i zatrudnionymi w goérnictwie, w celu

prowadzenia zwyktej dziatalno$ci zwigzkowej, chociaz na terenie bedagcym wiasnoscia pracodawcy.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1108.)

1598. Prawa wstgpu do zakladéow pracy nie nalezy oczywiscie realizowaé w sposob zakltocajacy
funkcjonowanie danego urzedu czy instytucji publicznej. W zwigzku z tym, zainteresowane organizacje
pracownicze wraz z pracodawca powinny dazy¢ do takiego porozumienia, by organizacje pracownicze mialy
mozliwos¢ wstgpu do zaktadu w godzinach pracy i poza nimi, bez szkody dla normalnego funkcjonowania
danego urzedu czy instytucji publiczne;j.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1109; raport nr 371, sprawa nr 2925, ust. 923 oraz raport nr 374, sprawa nr 2946,
ust. 242.)

1599. W razie potrzeby, organizacje pracownikow moga doj$¢ do porozumienia z pracodawcami w sprawie
zapewnienia organizacjom pracownikow wstepu na teren zaktadow pracy w czasie i po godzinach pracy, w

sposob niezaktocajacy dziatania zaktadu lub ustugi.
(Zob. raport nr 351, sprawa nr 2618, ust. 1311.)

Korzystanie z utatwien w zaktadzie

1600. Przedstawiciele pracownikéw powinni mie¢ mozliwos$¢ korzystania z niezbg¢dnych do pemienia ich

funkcji utatwien, w tym korzystania z poczty elektroniczne;j.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2816, ust. 1221 oraz raport nr 367, sprawa nr 2816, ust. 998.)

1601. Chociaz sposob korzystania przez zwigzki zawodowe z poczty elektronicznej w zaktadzie pracy
powinien by¢ uzgodniony miedzy stronami, w przypadku, w ktéorym organizacja zwigzkowa moze w
zaktadzie korzysta¢ z wlasnego konta w celu kontaktu z cztonkami, wymoég by postugiwata si¢ swoim
adresem, a nie adresem firmy, nie jest raczej ograniczeniem zasad wolnosci zwigzkowe;j.

(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3087, ust. 319.)
1602. W konteks$cie wolnosci zwigzkowej nie powinny mie¢ miejsca przypadki nieupowaznionego
korzystania z pojazdow stuzbowych.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 3055, ust. 821.)
Czas wolny od pracy przyznawany przedstawicielom pracownikow

1603. Komitet przypomnial, ze chociaz z jednej strony nalezy uwzgledni¢ charakter stosunkow pracy w
danym kraju i ze przyznane udogodnienia nie powinny zakldca¢ normalnego funkcjonowania danego
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zaktadu pracy, to z drugiej strony paragraf 10 pkt 1 Zalecenia nr 143 dotyczqcego przedstawicieli
pracownikow (z 1971r.) stanowi, ze przedstawicielom pracownikow w zaktadzie pracy powinien
przystugiwaé potrzebny do sprawowania przez nich funkcji przedstawicielskiej czas wolny od pracy, bez
utraty socjalnych czy innych $wiadczen. Z kolei pkt 2 paragrafu 10 méwi wyraznie, ze chociaz
przedstawiciele pracownikow moga by¢ zobowigzani do uzyskania od kierownictwa zgody na wzigcie czasu

wolnego od pracy, zgody takiej nie nalezy im w sposdb nieuzasadniony odmawiac.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1110; raport nr 342, sprawa nr 2356, ust. 353; raport nr 346, sprawa nr 2469,
ust. 419; raport nr 348, sprawa nr 2450, ust. 553; raport nr 356, sprawa nr 2614, ust. 224; raport nr 357,
sprawa nr 2748, ust. 1066; raport nr 359, sprawa nr 2722, ust. 19; raport nr 365, sprawa nr 2829, ust. 579;
raport nr 370, sprawa nr 2969, ust. 528 oraz raport nr 373, sprawa nr 3002, ust. 76.)

1604. Ustep 10 (3) Zalecenia nr 143 dotyczgcego przedstawicieli pracownikow (z 1971 r.) stwierdza, ze
,»moga by¢ ustanowione rozsadne limity czasu zwolnien od pracy udzielanych przedstawicielom

pracownikéw”.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 2863, ust. 353.)

1605. Przyznanie udogodnien przedstawicielom pracownikéw sektora publicznego, wiacznie z
przyznaniem czasu wolnego od pracy, obwarowane jest konieczno$cia "zapewnienia normalnego
funkcjonowania danego urzedu czy stuzby." To oznacza, ze organy odpowiedzialne za normalne
funkcjonowanie danych stuzb moga kontrolowaé, czy nieobecno$¢ w godzinach pracy poprzedzona byta

ztozeniem wniosku o przyznanie czasu wolnego od pracy.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1111; raport nr 346, sprawa nr 2469, ust. 419 oraz raport nr 354, sprawa nr 2382,
ust. 34.)

1606. Przepis uzalezniajacy otrzymanie urlopu na dziatalno$¢ zwigzkowa od przynajmniej 5-letniego stazu
wyraznie daje wladzom zbyt duzg dowolno$¢ w kwestii przyznaniu urlopu, co rodzi problem zgodnosci z

zasadami wolno$ci zwigzkowe;.
(Zob. raport nr 376, sprawa nr 310, ust. 857.)

1607. Kwestig, czy wszelka dziatalno$¢ zwigzkowa etatowych dziataczy nalezy traktowaé jako urlop

bezptatny by¢ moze lepiej pozostawi¢ do konsultacji pomigdzy zainteresowanymi stronami.
(Zob. raport nr 340, sprawa nr 1865, ust. 751.)

1608. Ustep 15 (1) i (2) Zalecenia 143 dotyczqcego przedstawicieli pracownikow stwierdza, ze
przedstawiciele pracownikow dzialajacy w imieniu zwigzku zawodowego powinni otrzymacé
zezwolenie na wywieszanie komunikatow zwiazkowych w zakladzie pracy, w jednym lub w kilku
miejscach uzgodnionych z kierownictwem zaktadu, do ktorych pracownicy majg tatwy dostgp oraz
ze kierownictwo powinno réwniez zezwoli¢ przedstawicielom pracownikow, dziatajacym w
imieniu zwigzkéw zawodowych na rozprowadzanie wsrod pracownikow zaktadu biuletynow
informacyjnych, broszur, publikacji 1 innych dokumentéw zwigzkowych. Z kolei ust. 15 (3) mowi,
ze komunikaty 1 dokumenty, o ktorych tu mowa, powinny mie¢ zwigzek z normalng dziatalnoscia
zwigzkowa, a sposob ich wywieszania i rozprowadzania nie powinien zakldca¢ porzadku, estetyki i
funkcjonowania zaktadu.
(Zob. raport nr 365, sprawa nr 3102863 ust. 355.)

Udogodnienia na plantacjach

1609. Komitet uznaje fakt, Ze plantacje stanowig teren prywatny, bedacy dla pracownikéw nie tylko
miejscem pracy ale i zakwaterowania. Zatem jedynie mozliwo$¢ wejécia na teren plantacji umozliwia
osobom peligcym funkcje zwigzkowe prowadzenie normalnej dziatalno$ci zwiagzkowej wsrod
pracownikoéw. Z tego powodu jest rzeczg niezmiernie wazng, by osobom takim nie czyniono trudnosci z
uzyskaniem prawa wstepu na plantacje w celu prowadzenia zgodnej z prawem dziatalno$ci zwigzkowej, pod
warunkiem ze nie zaktoca to funkcjonowania plantacji w godzinach pracy oraz ze zachowane sa wszelkie
stosowne zasady bezpieczenstwa na jej terenie. W tym konteks$cie Komitet zwraca takze uwage na przyjeta
podczas pierwszej sesji Komitetu ds. Plantacji w 1950 r. rezolucje, ktéra stanowi ze pracodawcy powinni
usung¢ wszelkie istniejace przeszkody na drodze do organizowania wolnych, niezaleznych i demokratycznie
zarzadzanych zwigzkow zawodowych pracownikow plantacji oraz zapewni¢ im mozliwo$¢ normalnego
funkcjonowania, w tym bezplatne pomieszczenie biurowe oraz mozliwo$¢ swobodnego organizowania
zebran 1 swobodnego wstepu.
(Zob. Przeglad z 2006, ust. 1112.)
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Konflikty w ruchu zwigzkowym 1 9

1610. Rozstrzygnigcie kwestii, ktora nie jest przedmiotem sporu miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi,

lecz konfliktu wewnatrz samego ruchu zwiazkowego, nalezy wylacznie do zainteresowanych stron.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1113; raport nr 340, sprawa nr 2429, ust. 1193, sprawa nr 2351, ust. 1345; raport
nr 370, sprawa nr 2951, ust. 188; raport nr 373, sprawa nr 3041, ust. 99 oraz raport nr 378, sprawa nr 3095,
ust. 805.)

1611. Konflikty wewnatrz zwiazku powinny by¢ rozwiazywane przez jego cztonkdw.
(Zob. raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 414.)

1612. Obowigzkiem rzadu jest zachowanie catkowitej neutralno$ci wobec sporow wewnatrz ruchu

zwigzkowego
(Zob. raport nr 354, sprawa nr 2382, ust. 29.)

1613. Komitet nie jest wladny wydawac zalecen w kwestii wewnetrznych tar¢ w organizacji zwigzkowej,
chyba ze nastgpi interwencja rzagdu mogaca odbi¢ si¢ na korzystaniu z praw zwigzkowych oraz na

normalnym funkcjonowaniu organizacji.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1114; raport nr 340, sprawa nr 2406, ust. 259, sprawa nr 2439, ust. 370; raport
nr 344, sprawa nr 2476, ust. 455; raport nr 354, sprawa nr 2476, ust. 282; raport nr 355, sprawa nr 2705,
ust. 749; raport nr 356, sprawa nr 2695, ust. 1114; raport nr 367, sprawa nr 2764, ust. 56; raport nr 371,
sprawa nr 3033, ust. 764, sprawa nr 3037, ust. 808 oraz raport nr 378, sprawa nr 3066, ust. 599.)

1614. Chociaz nie jest rzeczg Komitetu merytoryczne rozpatrywanie sporéw mig¢dzy roznymi orientacjami
w ruchu zwigzkowym, skarga przeciwko organizacji sformutowana na tyle precyzyjnie, by nadawata si¢ do
merytorycznego rozpatrzenia moze dotyczy¢ zaangazowania si¢ rzadu danego kraju; jesli przyktadowo
dziatania organizacji, przeciw ktorej wniesiono skarge sa bezprawnie wspierane przez rzad, lub sg tego
rodzaju, ze obowiazkiem rzadu, wynikajacym z faktu ratyfikowania miedzynarodowych konwencji pracy,

jest im przeciwdziatac.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1115.)

1615. W przypadkach wewnetrznych tar¢ w organizacji zwigzkowej Komitet podkresla, Ze interwencja sadu
pozwolitaby na wyjasnienie sytuacji w sensie prawnym, w celu rozstrzygnigcia kwestii kto stoi na czele
organizacji i kto ja reprezentuje.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1116; raport nr 340, sprawa nr 2439, ust. 370; raport nr 344, sprawa nr 2476,
ust. 455; raport nr 354, sprawa nr 2476, ust. 282; raport nr 367, sprawa nr 2764, ust. 56; raport nr 373,
sprawa nr 3041, ust. 106 oraz raport nr 375, sprawa nr 3105, ust. 524.)

1616. W przypadku wewngtrznych tar¢ w ramach jednej i tej samej federacji zwiazkowej, jedynym
obowigzkiem rzadu z mocy art. 3 Konwencji nr 87 jest powstrzyma¢ si¢ od jakiejkolwiek interwencji,
ograniczajacej prawo organizacji pracownikow i pracodawcow do opracowywania swych statutow i
regulaminéw, w pelni swobodnego wyboru swych przedstawicieli, zarzadzania organizacja i jej dziataniami
oraz formulowania programow, a takze od jakiejkolwiek interwencji stanowigcej przeszkode w zgodnym z

prawem Korzystaniu z tego prawa.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1117; raport nr 362, sprawa nr 2842, ust. 414, sprawa nr 2843, ust. 1496; raport
nr 367, sprawa nr 2764, ust. 56, sprawa nr 2913, ust. 810; raport nr 370, sprawa nr 2951, ust. 188; raport nr
373, sprawa nr 3041, ust. 99 oraz raport nr 375, sprawa nr 3085, ust. 96, sprawa nr 3105, ust. 524.)
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1617. Artykut 2 Konwencji nr 98 ma na celu ochrong organizacji pracowniczych przed organizacjami
pracodawcow, osobami dziatajacymi z ich upowaznienia lub ich czlonkami, a nie przed innymi
organizacjami pracowniczymi, osobami dzialajacymi z ich upowaznienia lub ich czlonkami; Konwencja
swym zakresem nie obejmuje rywalizacji migdzyzwigzkowej.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1118 oraz raport nr 362, sprawa nr 2843, ust. 1496.)

1618. W przypadku istnienia dwoch organow wykonawczych w tym samym zwigzku zawodowym, z
ktorych jeden miat by¢ przedmiotem manipulacji ze strony pracodawcy, Komitet przypomniat, ze w celu
zapewnienia skutecznego stosowania artykutu 2 Konwencji nr 98 konieczne jest doktadne okreslenie przez
prawodawstwo sposobow naprawienia takiej sytuacji, a takze kar za akty dyskryminacji antyzwigzkowej

oraz akty ingerencji pracodawcow w dziatalnos¢ organizacji pracowniczych.
(Zob. Przeglaqd z 2006, ust. 1119.)

1619. W przypadkach wewnetrznych taré¢, Komitet zachgca rzad by, po konsultacji z zainteresowanymi
organizacjami, kontynuowat starania majace na celu jak najszybsze wdrozenie bezstronnych procedur, ktore

umozliwia zainteresowanym pracownikom swobodny wybor ich przedstawicieli.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1120 oraz raport nr 371, sprawa nr 30307, ust. 809.)

1620. W sytuacji, gdy kazdy z dwdch organdéw wykonawczych mieni si¢ by¢ tym legalnym, spor powinien
zosta¢ rozwigzany przez sad lub niezaleznego rozjemce, a nie przez organ wladzy administracyjne;.
(Zob. Przeglagd z 2006, ust. 1121 oraz raport nr 371, sprawa nr 2713, ust. 876.)

1621. Kiedy w zwigzku zawodowym dochodzi do wewngtrznych sporow, powinny one zosta¢ rozwigzane
przez zainteresowane osoby (np. poprzez glosowanie), poprzez wyznaczenie za zgoda zainteresowanych

stron niezaleznego mediatora, albo poprzez interwencj¢ wladzy sadowniczej.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1122; raport nr 354, sprawa nr 2476, ust. 286; raport nr 355, sprawa nr 2705,
ust. 749; raport nr 356, sprawa nr 2695, ust. 1114, raport nr 367, sprawa nr 2831, ust. 99, sprawa nr 2913,
ust. 809 oraz raport nr 375, sprawa nr 3085, ust. 96.)

1622. Konflikty wewnatrz zwigzku zawodowego wykraczaja poza kompetencje Komitetu i powinny zostaé¢
rozwiazane przez zainteresowane strony, albo przez odwotanie si¢ do wiadzy sadowniczej lub niezaleznego
rozjemcy.
(Zob. Przeglgd z 2006, ust. 1123; raport nr 340, sprawa nr 2351, ust. 1345 oraz raport nr 357, sprawa nr
2713, ust. 1099.)

1623. W sytuacji wewnetrznego konfliktu Komitet podkresla, Ze interwencja sadowa pozwolitaby wyjasni¢
sytuacje od strony prawnej, w celu rozstrzygnigcia kwestii zarzadu i reprezentacji odno$nej federacji
zwigzkowej. Innym mozliwym sposobem rozwigzania konfliktu jest wyznaczenie, za zgoda
zainteresowanych stron, niezaleznego rozjemcy, w celu wspolnego uzgodnienia sposobu rozwigzania
istniejacych probleméw, a jesli to konieczne, przeprowadzenia nowych wyborow. W jednym i drugim
przypadku rzad winien uzna¢ wylonionych przywddcoéw za prawowitych przedstawicieli organizacji.

(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1124; raport nr 354, sprawa nr 2382, ust. 30; raport nr 357, sprawa nr 2713, ust.

1099; raport nr 370, sprwa nr 2951, ust. 192; raport nr 371, sprawa nr 3037, ust. 809; raport nr 375, sprawa

nr 3105, ust. 526 oraz raport nr 376, sprawa nr 3037, ust. 135.)

1624. Bedaca skutkiem rywalizacji miedzy zwigzkami przemoc mogla stanowi¢ probg utrudnienia
swobodnego korzystania z praw zwigzkowych. Jesli tak byto i jesli akty przemocy byly dostatecznie
powazne, zapewnienie odpowiedniej ochrony tych praw wymagato interwencji ze strony wladz, a zwlaszcza
policji. Kwestia naruszenia przez rzad praw zwiazkowych wystgpitaby jedynie w odniesieniu do

niewlasciwych dziatan rzadu w obliczu rzeczonych aktow przemocy.
(Zob. Przeglqd z 2006, ust. 1125 oraz raport nr 342, sprawa nr 2441, ust. 627.)
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Specjalne procedury rozpatrywania
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy Aneks 1
skarg na pogwatcenia wolnosci zwigzkowej

Ponizszy zarys okre§lajacy obecna procedure rozpatrywania skarg na domniemane naruszenie praw
zwigzkowych opiera si¢ na postanowieniach uzgodnionych wspolnie w styczniu i lutym 1950 r. przez Rade
Administracyjng Migdzynarodowego Biura Pracy oraz Rade Spoteczno-Gospodarcza Narodow
Zjednoczonych, atakze na decyzjach podjetych przez Rad¢ Administracyjng w kwestii wewnetrznej
procedury wstepnego rozpoznania skarg, podczas 117 Ses;ji (listopad 1951 r.), 123 Sesji (listopad 1953 r.),
132 Sesji (czerwiec 1956 r.), 140 Sesji (listopad 1958 r.), 144 Sesji (marzec 1960 r.), 175 Sesji (maj 1969
r.), 184 Sesji (listopad 1971 r.), 202 Sesji (marzec 1977 r.), 209 Sesji (maj-czerwiec 1979 r.) i 283 Sesji
(marzec 2002 r.), i wreszcie na pewnych decyzjach przyjetych przez sam Komitet Wolnosci Zwigzkowe;j®.

Tto historyczne

1. W styczniu 1950 r., po negocjacjach z Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ, Rada Administracyjna
powotata Komisje Badawczo-Koncyliacyjng ds. wolnoséci zrzeszania si¢ ztozong z niezaleznych oséb,
okreslajac jej zakres kompetencji oraz ogdlny tryb postgpowania. Rada Administracyjna postanowita takze
przekaza¢ pewne sugestie Radzie Spoteczno-Gospodarczej, w celu okreslenia trybu, w jakim ONZ mogtaby
korzysta¢ z ustug Komisji.

2. Podczas 10 Sesji, Rada Rade Spoteczno-Gospodarcza w dniu 17 lutego 1950 r. przyjeta do wiadomosci
decyzje¢ Rady Administracyjnej i podj¢ta uchwale formalnie uznajaca te decyzje, z uwagi na zbiezno$é jej
celow z celami rezolucji Rady Radg¢ Spoteczno-Gospodarczej z 2 sierpnia 1949 r. oraz na fakt, ze moze si¢
ona okaza¢ najskuteczniejszym sposobem zagwarantowania praw zwigzkowych. Rada, dziatajgc w imieniu
ONZ, postanowita przyja¢ ustugi MOP oraz Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej i sformutowata procedure,
uzupetniong pdzniej w 1953 r.

Skargi wptywajace do Organizacji Narodéw Zjednoczonych

3.  Wszystkie otrzymane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, a pochodzace od rzgdow albo
organizacji pracownikéw badz pracodawcow skargi dotyczace naruszenia przez Czlonka MOP praw
zwigzkowych beda przesylane przez Rade Spoleczno-Gospodarcza do Rady Administracyjnej
Migdzynarodowego Biura Pracy, ktéra rozpatrzy kwestie¢ ich przekazania do Komisji Badawczo-
Koncyliacyjnej.

4. Podobne skargi otrzymane przez ONZ, adotyczace nie bedgcego Czlonkiem MOP panstwa
cztonkowskiego ONZ, beda za posrednictwem Rady Administracyjnej przekazane Komisji [Badawczo-
Koncyliacyjnej], po uzyskaniu przez Sekretarza Generalnego ONZ, dziatajacego w imieniu Rady
Spoteczno-Gospodarczej, zgody zainteresowanego Rzadu oraz pozytywnej opinii Rady Spoteczno-
Gospodarczej. w przypadku braku zgody Rzadu, Rada Spoteczno-Gospodarcza dokona oceny zaistnialej
skutkiem tego sytuacji, w celu podjecia innych stosownych dziatan obliczonych na zagwarantowanie tych
praw zwiazanych z wolnos$cig zwigzkows, ktorych sprawa dotyczy. Jezeli skarge dotyczacg naruszenia praw
zwigzkowych przez panstwo cztonkowskie ONZ, nie bedace Czlonkiem MOP, otrzyma wczesniej Rada
Administracyjna, skarga taka zostanie w pierwszej instancji przekazana Radzie Gospodarczo-Spoteczne;.

Organy wiasciwe do rozpatrywania skarg

5. Zgodnie z pierwotng decyzja Rady Administracyjnej, skargi przeciw Cztonkom MOP przedktadano
cztonkom Prezydium Rady wcelu ich wstepnego zbadania. Po dyskusji na 116 i117 Sesji, Rada
postanowita powola¢ Komitet Wolnosci Zwigzkowej, ktorego zadaniem jest wstepne zbadanie skarg.

1 Wiekszos¢ zasad proceduralnych, o ktérym mowa w niniejszym Aneksie opatrzona jest Srodtytulem "kwestie proceduralne” izawarta w nastepujgcych
dokumentach: Pierwszym Raporcie Komitetu, ust. 6 do 32, Széstym sprawozdaniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Genewa, MBP, 1952), Zatacznik V; Raporcie nr 6 w Siédmym sprawozdaniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Genewa,
MBP, 1953), Zatacznik V, ust. 14 do 21; Raporcie nr 9 w Osmym sprawozdaniu Migdzynarodowej Organizacji Pracy dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Genewa, MBP, 1954), Zatacznik II, ust. 2 do 40 Raporty nr 29 i 43 w Official Bulletin t. XL/l 1960 Nr 3' Raporcie nr 111 ibid. t. L Il 1969 Nr 4 ust. 7 do 20,
Raporcie nr 127 ibid t. LV, suplement z 1972 r., ust. 9 do 28, Raporcie nr 164 ibid t. LX' 1977 Nr 2 ust. 19 do 28, Raporcie nr 193 ibid t. LXIl 1979, Nr 1 oraz
Raporcie nr 327, ibid., t. LXXXV, 2002, ust. 17 do 26.
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6. Obecnie sg wiec trzy organy posiadajgce kompetencje do rozpatrywania sktadanych do MOP skarg
dotyczacych naruszen praw zwigzkowych, mianowicie utworzony przez Rade Komitet Wolnos$ci
Zwigzkowej, sama Rada Administracyjna oraz Komisja Badawczo-Koncyliacyjna ds. wolnosci zrzeszania

sig.

Skiad i funkcjonowanie Komitetu Wolnosci Zwigzkowej

7. Cialo to jest organem Rady Administracyjnej, odzwierciedlajgcym trojstronny charakter samej MOP.
Od powstania Komitetu w 1951 roku, wjego sklad wchodzi dziewigciu cztonkow statych, ktorzy
W réwnych proporcjach reprezentuja w Radzie Administracyjnej: Grupe Rzadowa, Grupe Pracownicza
i Grupe Pracodawcow, przy czym czionkostwo Komitetu jest imienne. Pierwotnie Rada Administracyjna
powotywata takze dziewigciu zastepcow czlonkow, uczestniczacych w posiedzeniach tylko w przypadku
nieobecnosci — bez wzgledu na powody — cztonka/ow statych, w celu zachowania pierwotnie ustalonej
liczebnosci Komitetu.

8. Obecnie stosowana praktyka, przyjeta przez Komitet w lutym 1958 r. i uszczegétowiona w marcu 2002
r. daje zastgpcom cztonkéw prawo do uczestniczenia w pracach Komitetu, bez wzgledu na to, czy wszyscy
cztonkowie stali sa obecni czy tez nie. w ten sposob przyznano im status zastepcy cztonka i obowiazujg ich
te same zasady co cztonkow statych.

9. Dokonujac przegladu swoich procedur w marcu 2002, Komitet wyrazit nadzieje, ze bioragc pod uwage
zasade, ze wszyscy czlonkowie Komitetu sg wybierani indywidualnie, rowniez nominacje przedstawicieli
rzadowych powinny odbywaé si¢ na zasadzie wyboru konkretnej osoby, tak, aby zapewni¢ wzgledna
kontynuacje reprezentacji rzadowe;.

10. W obradach Komitetu nie moze uczestniczy¢ zaden przedstawiciel ani obywatel panstwa, przeciw
ktéremu ztozono skarge, ani tez osoba pehigca oficjalng funkcje w sktadajacej skarge krajowej organizacji
pracodawcow lub pracownikow. Osoba taka nie tylko nie uczestniczy w obradach Komitetu, ale nie moze
tez by¢ obecna podczas rozpatrywania odno$nej skargi. Nie jest jej tez udostgpniana dokumentacja sprawy.

11. Przy podejmowaniu decyzji Komitet zawsze dazy do jednomyslno$ci.

Mandat i zakres obowigzkéw Komitetu

12. Konstytucja MOP stanowi, ze organizacja ta zostata utworzona przede wszystkim w celu poprawy
warunkoéw pracy oraz promowania wolnosci zwigzkowej w réznych krajach. a zatem spawy, ktorymi
w zwigzku ztym MOP si¢ zajmuje, nie stanowia juz wylacznej domeny Panstw, a podejmowane
W powyzszym celu przez MOP dziatania nie moga by¢ uwazane za ingerencj¢ w wewngtrzne sprawy
Panstw, jako ze wchodzg one w zakres mandatu, jaki ta organizacja otrzymata od swoich Cztonkow w celu
realizacji postawionych przed nig celow?.

13. Zadaniem Miedzynarodowej Organizacji Pracy w odniesieniu do wolnosci zwigzkowej i ochrony
jednostki jest wzmocnienie skuteczno$ci oddziatywania ogdlnych zasad wolnosci zwigzkowej jako jednej
z glownych gwarancji pokoju i sprawiedliwosci spotecznej®. Zadaniem MOP jest zapewnienie
i propagowanie prawa do zrzeszania si¢ pracownikéw i pracodawcow, nie za$ kierowanie zarzutow pod
adresem rzadow lub ich potepianie. Przy wypelianiu swego zadania Komitet, poprzez wypracowane
w ciggu wielu lat procedury, doklada wszelkich staran, aby unikng¢ zajmowania si¢ sprawami nie
wchodzacymi w zakres jego szczegdlnych kompetenc;i.

14. Mandat Komitetu polega na okre$leniu, czy konkretne prawodawstwo lub praktyka sa zgodne
z zasadami wolno$ci zwigzkowej i rokowan zbiorowych, sformutowanymi w stosownych konwencjach®.

15. W ramach swoich uprawnien Komitet ma prawo badaé, czy — i w jakim stopniu — przedstawiono
dostateczne dowody na poparcie stawianych zarzutéw, przy czym musi to by¢ ocena merytoryczna, a nie
uzasadnienie odmowy wszczgcia postepowania®.

16. Aby unikng¢ mozliwych nieporozumien lub blednych interpretacji, Komitet uwaza za konieczne
wyjasnienie, ze jego zadanie ogranicza si¢ do zbadania przedtozonych mu zarzutow. Jego funkcjg nie jest

2 Zob. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the
ILO, wydanie V (popr.) 2006, ust. 2.

8 Zob. Przeglad z 2006 r., ust. 1.

4 Zob. Przeglad z 2006 r., ust. 6.

5 Zob. Przeglad z 2006 r., ust. 9.
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formutowanie, w oparciu 0 ogélnikowe, niedoprecyzowane stwierdzenia, ogdélnych wnioskdw na temat
sytuacji zwigzkéw zawodowych w konkretnym kraju, lecz jedynie ocena konkretnych zarzutow.

17. Zwyczajowa praktyka Komitetu jest rozwazenie, czy w danym przypadku rzad konkretnego Panstwa
zapewnit na swoim terytorium swobode¢ korzystania z praw zwigzkowych. Nie jest zwyczajem Komitetu
rozroznianie skarg na kierowane pod adresem rzaddéw, czy kierowane pod adresem osob oskarzanych
0 naruszenie wolnosci zwigzkowe;j.

18. Komitet (po wstepnym zbadaniu sprawy i z uwzglednieniem przekazanych w rozsadnym czasie uwag
zainteresowanego rzadu) informuje Rade Administracyjna, ze sprawa nie wymaga dalszego rozpatrzenia,
jezeli stwierdzi np., ze: - stawiane zarzuty, nawet po ich udowodnieniu, nie stanowig naruszenia realizacji
praw zwigzkowych; - albo Ze ich charakter jest czysto polityczny i dalsze prowadzenie sprawy nie jest
pozadane; - lub tez ze sg zbyt ogdlnikowe by nadawaly si¢ do merytorycznego ich rozpatrzenia; - albo ze
sktadajacy skarge nie przedstawil wystarczajacych dowodow, ktore uzasadniatyby przekazanie sprawy do
Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej ds. wolnosci zrzeszania sig.

19. Komitet moze zaleci¢, aby Rada Administracyjna zwrdcita uwage odnosnych rzadow na dostrzezone
przez Komitet nieprawidtowosci i wezwata je do podjecia stosownych dziatan w celu uzdrowienia sytuacji.

Kompetencje Komitetu do rozpatrywania skarg

20. Komitet uznaje, ze nie wchodzi w zakres jego kompetencji wypracowanie decyzji w sprawie
przypadkow naruszenia Konwencji MOP dotyczacych warunkow pracy, jako ze zarzuty takie nie dotycza
wolnosci zwigzkowe;.

21. Komitet przypomina, ze kwestie zwigzane z prawodawstwem dotyczacym bezpieczenstwa socjalnego
wykraczaja poza jego kompetencije.

22. Podniesione kwestie wlasno$ci i tytutow prawnych do gruntdw, rozmaicie regulowane przez krajowe
prawodawstwa, nie maja nic wspolnego z problemami korzystania z praw zwigzkowych.

23. W zakres obowiazkéw Komitetu nie wchodzi wyrazanie opinii o rodzaju lub cechach
charakterystycznych systemu stosunkéw pracy w konkretnym kraju, w tym takze o zakresie, w jakim sg one
regulowane przez prawo®.

24. Komitet zawsze uwzglednia panujace w danym kraju warunki, takie jak kontekst historyczny,
spoteczny i gospodarczy stosunkoéw pracy, niemniej zasady wolnosci zwigzkowej stosuje si¢ konsekwentnie
i jednolicie do wszystkich krajow’.

25. W przypadku, gdy zainteresowany rzad uwaza, ze poruszane kwestie majg charakter czysto polityczny,
Komitet postanawia, ze nawet, je§li zarzuty oparte sg na przestankach politycznych, lub zawieraja pewne
aspekty polityczne, powinny zosta¢ merytorycznie rozpatrzone, jesli odnosza si¢ bezposrednio do
egzekwowania praw zwigzkowych.

26. Kwestii, czy sprawy zawarte w skardze dotycza prawa karnego czy realizacji praw zwigzkowych, nie
moze jednostronnie rozstrzyga¢ rzad, przeciw ktoremu skarga zostata wniesiona. Decyzj¢ w takiej sprawie

podejmuje Komitet, po zapoznaniu si¢ ze wszystkimi dostepnymi informacjami®,

27. Majgc do czynienia z doktadnymi i szczegotowymi zarzutami wobec projektowanych rozwigzan
prawnych, Komitet uznat, ze sam fakt, iz zarzuty dotycza tekstu, ktory nie ma jeszcze mocy prawnej nie
powinien stanowi¢ przeszkody w wyrazeniu przez Komitet merytorycznej opinii na temat tych zarzutow.
Komitet uznat za pozadane, aby w takich przypadkach rzad i sktadajacy skarge byli §wiadomi stanowiska
Komitetu w sprawie proponowanych rozwigzan prawnych zanim wejda one w zycie, jako ze to z inicjatywy
rzadu mogg zosta¢ wprowadzone do nich poprawki.

28. Tam, gdzie prawodawstwo krajowe przewiduje procedury apelacyjne w sadach lub niezaleznych
trybunatach, a w sprawach stanowiacych przedmiot skargi procedur tych nie zastosowano, Komitet bierze to
pod uwage przy rozpatrywaniu skargi.

29. W przypadku, gdy sprawa jest rozpatrywana przez niezalezne krajowe sgdownictwo, ktérego
procedury zapewniaja wlasciwe gwarancje, a Komitet uwaza, ze majaca zapas¢ decyzja moze dostarczy¢
dodatkowych informacji, Komitet zawiesza rozpatrywanie sprawy na czas oczekiwania na decyzj¢ sadu, pod

6 Zob. Raport nr 287, sprawa nr 1627, ust. 32.
7 Zob. Przeglad z 2006 r,. ust. 10.
8 Zob. Raport nr 268, sprawa nr 1500, ust. 693.
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warunkiem, ze spowodowana tym zwloka nie stanowi ryzyka pogorszenia sytuacji strony, ktoérej prawa
zostaly rzekomo naruszone.

30. Chociaz zastosowanie wewnetrznych procedur prawnych, bez wzgledu na ich wynik, jest niewatpliwie
czynnikiem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage, Komitet niezmiennie uwaza, ze z uwagi na cigzace na nim
obowiazki, jego uprawnienia do rozpatrzenia zarzutéw nie moga by¢ uzaleznione od wyczerpania procedur
krajowych.

Rozpatrywanie skarg —wymogi formalne

31. Sktadane w MOP skargi, czy to bezposrednio, czy za po$rednictwem ONZ, musza pochodzi¢ od
organizacji pracownikow lub pracodawcow, albo od rzadow. Zarzuty moga by¢ skierowane do rozpatrzenia
tylko wowczas, gdy skladane sg przez krajowa organizacje bezposrednio zainteresowana sprawa, przez
migdzynarodowe organizacje pracodawcow lub pracownikdéw ze statusem doradczym przy MOP, lub przez
inne miedzynarodowe organizacje pracodawcow lub pracownikow, jesli sprawa bezposrednio dotyczy
organizacji do nich afiliowanych. Skargi takie moga by¢ skladane bez wzgledu na to, czy dany kraj
ratyfikowal Konwencje dotyczace wolnosci zwiazkowej czy tez nie.

32. Komitet moze w petni swobodnie zadecydowaé, czy dang organizacje mozna uznaé za organizacj¢
pracownikéw lub pracodawcow w rozumieniu Konstytucji MOP, przy czym Komitet nie jest zwigzany
definicjami tego terminu stosowanymi w poszczegélnych krajach.

33. Komitet nie odrzucit zadnej skargi z powodow formalnych tylko dlatego, ze dany rzad rozwigzat lub
zaproponowal rozwigzanie organizacji w imieniu ktdrej napisano skarge, lub tez dlatego, ze osoba/y ja
przygotowujaca/e schronita/y si¢ zagranica.

34. Fakt nieztozenia przez zwigzek zawodowy swojego statutu iregulaminéw, czego wymaga
prawodawstwo krajowe, nie jest wystarczajagcym powodem do odrzucenia skargi z powodow formalnych,
poniewaz zasady wolnosci zwigzkowej doktadnie przewiduja, ze pracownikom przystuguje prawo do
zaktadania, bez uprzedniego zezwolenia, organizacji wedlug swego wyboru.

35. Brak oficjalnego uznania organizacji nie uzasadnia odrzucenia zarzutoéw, jeSli ze skargi wyraznie
wynika, ze organizacja de facto istnieje.

36. W przypadkach, gdy Komitet ma rozpatrzy¢ skargg ztozong przez organizacj¢, O ktorej brak jest
doktadnych informacji, Dyrektor Generalny ma prawo zazada¢ od tej organizacji informacji na temat ilosci
cztonkow, statutu, afiliacji krajowych i miedzynarodowych oraz wszelkich innych informacji, ktore przy
rozpatrywaniu czy skarga jest przyjmowalna od strony formalnej, pozwolg lepiej zrozumie¢, jakiego rodzaju
organizacja sktada skargg.

37. Skargi ztozone przez osoby, ktore z obawy przed krokami odwetowymi proszg o nieujawnianie ich
nazwisk lub zrédla skargi, zostana wzigte pod rozwage Komitetu, jesli Dyrektor Generalny, po jej zbadaniu,
poinformuje Komitet, ze skargi te zawierajg one do$¢ powazne zarzuty uprzednio przez Komitet nie
rozpatrywane. Komitet moze wowczas zadecydowac, czy i jakie dziatania nalezy podja¢ w zwiazku z takimi
skargami.

Powtarzalnos¢ skarg

38. Zawsze, gdy skarga dotyczy identycznych form naruszenia [wolno$ci zwigzkowej] jak te, w sprawie
ktorych, Komitet wydat juz decyzjg, Dyrektor Generalny moze przede wszystkim przekaza¢ sprawe
Komitetowi, ktory zadecyduje czy nalezy podja¢ jakies dziatania w tej sprawie.

39. Komitet wyrazit poglad, ze sprawa, ktorg Komitet juz zbadal merytorycznie i przedlozyt zalecenia
koncowe Radzie Administracyjnej moze by¢ wznowiona tylko w przypadku przedtozenia Komitetowi
nowych dowodow. Podobnie, Komitet nie zajmuje si¢ ponownie zarzutami, w sprawie ktorych, wyrazit juz
opinig, np., gdy skarga dotyczy przepisu prawa juz przeanalizowanego przez Komitet, a zatem nie zawiera
zadnych nowych elementow®.

Forma skargi

® Zob. Raport nr 297, ust. 13.
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40. Skargi musza by¢ skladane w formie pisemnej, opatrzone podpisem przedstawiciela podmiotu
uprawnionego do ich sktadania i muszg by¢ jak najpekniej poparte dowodami konkretnych form naruszenia
praw zwiagzkowych.

41. W przypadku, gdy Komitet otrzymuje — bezposrednio lub za posrednictwem ONZ — wytacznie kopie
informacji przestanych przez organizacje stronom trzecim, informacje takie nie stanowia formalnej skargi
I nie wymagaja zadnych dziatan ze strony Komitetu.

42. Skargi pochodzace od zgromadzen, ktorych istnienie nie ma charakteru stalego i ktore nie posiadajg
konkretnej formy organizacyjnej, a z ktorymi nie mozna prowadzi¢ korespondencji — bo ich istnienie jest
dorazne lub brak jest adresu sktadajacego skarge — nie moga by¢ rozpatrzone z przyczyn formalnych.

Zasady kontaktéw ze skladajacymi skarge

43. Skargi nie odnoszace si¢ do konkretnych przypadkéw naruszenia praw zwigzkowych, Dyrektor
Generalny kieruje, w celu uzyskania opinii do Komitetu Wolnosci Zwigzkowej, ktory decyduje czy nalezy
w ich sprawie podja¢ jakie$ dziatania. W tego rodzaju przypadkach, Dyrektor Generalny nie musi czeka¢ na
posiedzenie Komitetu, lecz moze skontaktowac sie z organizacja sktadajaca skarge, aby ja poinformowac, ze
mandat Komitetu obejmuje wylacznie sprawy zwigzane z wolnoscig zwigzkowa, a w zwiazku ztym
poprosi¢ t¢ organizacje o sprecyzowanie, ktorymi konkretnie kwestiami ma si¢ zajaé Komitet.

44, Po otrzymaniu nowej skargi, czy to od skladajgcej ja organizacji, czy za posrednictwem ONZ,
Dyrektor Generalny informuje skarzgcego, ze ewentualne dodatkowe informacje na poparcie skargi
powinny mu by¢ przekazane w ciggu jednego miesigca. Jezeli informacje dodatkowe wptyna do MBP po
uplywie przewidzianego procedurami miesigcznego terminu, decyzja o tym, czy informacje te stanowia
nowy dowdd, ktorego skarzacy nie byt w stanie dostarczy¢ w przewidzianym czasie, nalezy do Komitetu.
Jesli Komitet uzna, ze tak nie jest, informacje takie nie moga by¢ wlaczone do sprawy. z kolei, jesli
sktadajacy skarge nie dostarczy niezbednych informacji na poparcie skargi (ktéra nie wydaje si¢ by¢
wystarczajaco udokumentowana) w terminie 1 miesigca od otrzymania skargi przez Dyrektora Generalnego,
to decyzja o tym, czy w sprawie nalezy podja¢ dalsze dziatania nalezy do Komitetu.

45. W przypadku otrzymania znacznej iloSci egzemplarzy jednakowej skargi od réznych organizacji,
Dyrektor Generalny nie ma obowiazku zwracania si¢ o dodatkowe informacje do kazdej z nich; zazwyczaj
wystarcza zwrocenie si¢ przez Dyrektora Generalnego o informacje do centrali krajowej, w ktorej zrzeszone
sg organizacje skladajagce egzemplarze identycznej skargi, co nie wyklucza kontaktowania si¢ przez
Dyrektora Generalnego z wigcej niz jedng z tych organizacji, jezeli uzasadniajg to szczegolne okolicznosci
danej sprawy. Dyrektor Generalny przekaze zainteresowanemu rzadowi pierwszy otrzymany egzemplarz
skargi, wraz z informacja o pozostatych organizacjach sktadajacych identyczng skarge.

46. Jezeli po poinformowaniu rzadu o skardze i ztozeniu przez rzad wyjasnien okazuje sig, ze stwierdzenia
zawarte w skardze i w wyjasnieniach rzadu sg wzajemnie sprzeczne inie zawierajg istotnego materiatu
dowodowego, uniemozliwiajagc w ten sposob Komitetowi wyrazenie swiadomej opinii, Komitet ma prawo
stara¢ si¢ o uzyskanie dalszych informacji na pismie od organizacji sktadajacej skarge w odniesieniu do tych
zawartych w skardze kwestii, ktére wymagaja wyjasnienia. W takim przypadku jest rzecza naturalng, ze
dany rzad, jako pozwany, ma prawo ustosunkowac¢ si¢ do uzupehiajgcych uwag skarzgcego, jak rowniez, ze
procedury tej nie stosuje si¢ automatycznie, a jedynie tam, gdzie zwrocenie sie do sktadajacych skarge moze
przyczynic si¢ do ustalenia faktow.

47. Komitet moze takze, z zastrzezeniem obydwu warunkow, o ktorych mowa w ust. 46, w stosownych
przypadkach poinformowaé¢ skarzacych o tresci wyjasnien ztozonych przez rzad i poprosi¢ o
ustosunkowanie si¢ do nich w okreslonym terminie. Dodatkowo, Dyrektor Generalny moze ustali¢, czy
W $wietle nadestanych przez rzad wyjasnien, potrzebne sg dalsze informacje lub uwagi w przedmiocie
skargi od sktadajacych ja organizacji. Jezeli tak, to moze nie czekajgc na najblizsze posiedzenie Komitetu
zwréci¢ si¢ pisemnie, w jego imieniu do organizacji sktadajacych skarge, z prosba o dostarczenie
w okre$lonym terminie potrzebnych informacji lub uwag odnoszacych si¢ do wyjasnien rzadu, przy czym
prawo rzadu do odpowiedzi jest respektowane, zgodnie z zapisami ust. 46.

48. W celu zapewnienia skarzacemu regularnej informacji o kolejnych etapach procedury, jest on po
kazdym posiedzeniu Komitetu informowany o wniesieniu skargi pod obrady Komitetu, a jesli Komitet nie
sformutowal wnioskow zawartych w swym raporcie, 0 odroczeniu sprawy w zwigzku z brakiem odpowiedzi
od rzadu, albo tez o zwrdceniu si¢ przez Komitet do rzadu o pewne informacje dodatkowe.
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Przedawnienie

49. Procedura rozpatrywania skarg nie okre$la terminu przedawnienia, niemniej udzielenie przez rzad
szczegdtowej odpowiedzi na zarzuty dotyczace zdarzen, ktore miaty miejsce dawno temu, moze by¢ trudne
lub wrgcz niemozliwe.

Wycofanie skargi

50. W przypadku otrzymania wniosku o wycofanie skargi, Komitet zawsze stoi na stanowisku, ze prosba
organizacji, ktora ztozyta skarge o jej wycofanie jest elementem zastugujacym na nalezyta uwage, ale nie
wystarczajagcym do automatycznego odstgpienia przez Komitet od rozpatrywania sprawy. W takich
przypadkach Komitet postanawia, ze tylko on moze w pelni swobodnie oceni¢ przedstawione powody
wniosku 0 wycofanie skargi oraz stara¢ si¢ ustali¢, czy sa na tyle przekonywujace by Komitet mogh
stwierdzi¢, ze decyzja o wycofaniu skargi zostata podjeta w sposdb caltkowicie niezalezny. W tym
kontekscie Komitet zauwaza, ze mogg zaistnie¢ przypadki, gdy decyzja o wycofaniu skargi przez
organizacj¢, ktora ja zlozyla nie wynika z faktu, Zze skarga stata si¢ bezprzedmiotowa, ale z naciskow
wywieranych przez rzad na skarzacych, ktorych straszy sig, pogorszeniem sytuacji w przypadku ich braku
zgody na wycofanie skargi.

Zasady kontaktéw z rzadem

51. Z racji przynaleznosci do Migdzynarodowej Organizacji Pracy kazde Panstwo cztonkowskie jest
zobowigzane do respektowania pewnych zasad, wtym zasad wolnosci zwigzkowej, ktore staly sie
zwyczajowymi zasadami nadrzednymi wobec Konwenc;ji®.

52. Jedli pierwotna skarga lub wszelkie dodatkowe informacje otrzymane w odpowiedzi na potwierdzenie
otrzymania skargi sa w sposob dostateczny poparte dowodami, wowczas skarge t¢ lub wszelkie dodatkowe
informacje Dyrektor Generalny jak najszybciej przedstawia zainteresowanemu rzgdowi; jednocze$nie rzad —
przed uplywem terminu ustalonego wczesniej z uwzglednieniem terminu kolejnego posiedzenia Komitetu -
powinien przedstawi¢ Dyrektorowi Generalnemu wszelkie uwagi, jakie uzna za stosowne. Przedstawiajac
zarzuty rzadowi, Dyrektor Generalny zwraca jego uwage na wagg, jaka Rada Administracyjna przyktada do
otrzymania odpowiedzi rzadu w okreslonym terminie w celu umozliwienia Komitetowi zbadanie sprawy jak
najszybciej po wystgpieniu zdarzen, ktorych zarzuty dotycza. W razie gdyby Dyrektor Generalny miat
jakiekolwiek trudnosci zocena, czy dowody na poparcie danej skargi sa dostateczne iuzasadniaja
przedstawienie jej do rozpatrzenia zainteresowanemu rzgdowi, to przed podjeciem decyzji w tej sprawie
moze skonsultowac¢ si¢ z Komitetem.

53. W przypadkach, w ktérych zarzuty dotycza konkretnych przedsigbiorstw, lub w innych wiasciwych
przypadkach, skierowane do rzadu pismo ztymi zarzutami bedzie zawieraé réwniez prosbe, aby rzad
uzyskal opinie wszystkich zainteresowanych organizacji i instytucji, po to, aby jego odpowiedz
wystosowana do Komitetu byla mozliwie jak najpeiniejsza. Jednakze stosowanie takiej procedury nie
powinno w praktyce skutkowa¢ zwtoka w rozpatrzeniu przez rzad pilnych spraw lub zwtoka w ich zbadaniu.

54. Istnieje rozrdznienie miedzy sprawami pilnymi, ktore rozpatruje si¢ na zasadzie priorytetowej, a
sprawami mniej pilnymi. Do spraw pilnych naleza: - sprawy dotyczace zycia ludzkiego lub wolnosci
osobistej; - nowe, bagdz zmieniajgce si¢ warunki majgce negatywny wpltyw na swobode dziatalno$ci ruchu
zwigzkowego jako catoSci; - sprawy wynikajace z przedtuzajgcej si¢ sytuacji kryzysowej oraz sprawy
dotyczace rozwigzania organizacji. Priorytet w rozpatrywaniu nadaje si¢ takze sprawom, sprawozdanie
z ktorych, zostato juz przedstawione Radzie Administracyjne;.

55. We wszystkich przypadkach, gdy pierwsza odpowiedz danego rzadu ma charakter zbyt ogolnikowy,
Komitet wnioskuje do Dyrektora Generalnego o0 uzyskanie od tego rzadu wszelkich niezbednych,
dodatkowych informacji — w tylu przypadkach w ilu uzna za stosowne.

56. Ponadto Dyrektor Generalny jest upowazniony do upewnienia si¢ — jednakze bez dokonywania
jakiejkolwiek oceny istoty sprawy — czy uwagi rzadu dotyczace przedmiotu skargi lub odpowiedz rzadu na
prosbe o dodatkowe informacje sg wystarczajace, aby Komitet mogt zbadaé skarge. w razie gdyby byty one
niewystarczajgce, Dyrektor Generalny upowazniony jest do wystosowania w imieniu Komitetu — nie
czekajac na jego kolejne posiedzenie — pisemnej prosby do rzeczonego rzadu o dostarczenie
doktadniejszych informacji na temat kwestii zgltoszonych przez Komitet lub skarzacego.

10 Raport Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej ds. wolnosci zrzeszania sig dotyczacy sytuacji w Chile, 1975, ust. 466.
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57. Cata ustanowiona przez MOP procedura badania zarzutow o pogwatcenie wolnosci zwigzkowej ma na
celu wspieranie prawnego i faktycznego respektowania praw zwigzkowych. Jesli procedura ta chroni rzad
przed nieuzasadnionymi oskarzeniami, rzad ze swej strony powinien dla wiasnego dobra uznaé znaczenie
udzielania szczegdtowych odpowiedzi na zglaszane wobec siebie zarzuty, zeby umozliwi¢ obiektywne ich
zbadanie. Komitet pragnie podkresli¢, ze od poczatku swego istnienia, we wszystkich zgtoszonych mu
sprawach, zawsze uwazal, iz odpowiedz rzadu na przedstawione mu zarzuty nie powinna si¢ ogranicza¢ do
ogolnikowych uwag.

58. W przypadkach, gdzie rzad zwleka z ustosunkowaniem si¢ do przedstawionych mu skarg, lub z
dostarczeniem dodatkowych informacji, o ktore byt proszony, Komitet po uptywie rozsadnego czasu
wymienia taki rzad w specjalnym wstepie do swojego raportu, ktory rézni si¢ w zaleznosci od stopnia
pilnos$ci sprawy i kwestii jej dotyczacych. Ustep taki zawiera pilny apel do rzeczonego rzadu, a nastepnie
Dyrektor Generalny w imieniu Komitetu jak najszybciej zawiadamia o tym rzad.

59. Rzad zostaje uprzedzony, ze na swojej najblizszej sesji Komitet moze przedstawié¢ raport na temat
istoty danej sprawy, nawet jesli nie otrzyma od rzadu oczekiwanych informacji.

60. W specjalnym wstepie do raportu Komitetu wymienione sa przypadki, w ktorych rzad przejawia
uporczywsa nieche¢ do wspdtpracy z Komitetem, lub w ktoérych uporczywie wystgpuja pewne trudnosci.
Nastepnie rzeczony rzad zostaje natychmiast powiadomiony o tym, ze przewodniczacy Komitetu, w imieniu
Komitetu, skontaktuje si¢ z przedstawicielami rzadu bioracymi udziat w sesji Rady Administracyjnej lub
Migdzynarodowej Konferencji Pracy. Przewodniczacy zwrdci ich uwagg na przedmiotowe sprawy oraz, tam
gdzie to stosowne, na wage trudnosci, przedyskutuje z nimi przyczyny zwloki z ustosunkowaniem si¢ do
sprawy, o co prosit Komitet, a takze rozwazy wraz z nimi rézne sposoby naprawy sytuacji. Wyniki tych
rozmow przedstawi Komitetowi.

61. W odpowiednich przypadkach, w razie braku spodziewanej odpowiedzi ze strony rzadu, regionalne
biuro MOP moze zwrdci¢ sie do rzadu w celu uzyskania wymaganych informacji, albo podczas badania
danej sprawy, albo w zwigzku z dziataniem, jakie ma by¢ podjete zgodnie z przyjetym przez Rade
Administracyjng zaleceniem Komitetu. wtym celu regionalne biura MOP otrzymuje szczegélowe
informacje na temat skarg dotyczacych ich konkretnego obszaru i zostaje poproszone o0 zwrocenie si¢ do
rzadu zwlekajacego z przekazaniem odpowiedzi, zeby zwr6ci¢é mu uwage, jak wazne jest jego
ustosunkowanie si¢ do sprawy i jak wazne s3 wymagane od niego informacje.

62. W przypadkach, w ktorych rzad w sposob oczywisty wykazuje brak checi wspotpracy, Komitet moze
zaleci¢ — jako $rodek wyjatkowy — nadanie szerszego rozglosu zarzutom, zaleceniom Rady
Administracyjnej oraz negatywnemu nastawieniu tegoz rzadu.

63. Procedura badania skarg dotyczacych domniemanego naruszenia egzekwowania praw zwigzkowych
zaktada badanie skarg wnoszonych przeciwko Panstwom cztonkowskim MOP. Oczywiscie istnieje
mozliwosé, ze konsekwencje zdarzen bedacych powodem wniesienia skargi nie ustang w momencie
powstania nowego Panstwa, ktore zostanie Cztonkiem MOP. W razie gdyby powstata taka sytuacja,
skarzacy bedzie mial mozliwos¢ — w odniesieniu do nowego Panstwa — skorzystania z procedury
ustanowionej dla badania skarg dotyczacych naruszenia praw zwigzkowych.

64. Pomiedzy kolejnymi rzgdami tego samego Panstwa istnieje ciaglo$¢, i chociaz aktualnego rzadu nie
mozna obarcza¢ odpowiedzialnoscig za zdarzenia majgce miejsce za poprzedniej ekipy rzadzacej, to jednak
jest on w sposob oczywisty odpowiedzialny za wszelkie konsekwencje tamtych zdarzen, jakie maja miejsce
od chwili objecia whadzy.

65. Jesli w jakim$ kraju nastepuje zmiana ustroju, nowy rzad powinien podja¢ wszelkie niezbedne kroki
W celu naprawienia wszelkich skutkéw zdarzen bedacych podstawa skargi, ktore to skutki trwaja nadal po
przejeciu wladzy, nawet jesli same wydarzenia miaty miejsce za poprzedniego rzadu.

Whiosek o odroczenie zbadania sprawy

66. Jesli chodzi o wniosek 0 odroczenie zbadania sprawy skladany przez organizacj¢ skarzacg lub
zainteresowany rzad, stosowana przez Komitet praktyka polega na swobodnym rozpatrzeniu kwestii po
dokonaniu oceny powodéw podanych we wniosku i wzieciu pod uwage wszystkich okolicznosci sprawy™.

11 Zob. Raport nr 274, sprawy nr 1455, 1456, 1696 i 1515, ust. 10.
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Wizje lokalne

67. MOP moze na roznych etapach postepowania wysta¢ swojego przedstawiciela do danego kraju, na
przyktad w ramach kontaktow bezposrednich, w celu znalezienia rozwigzania napotkanych trudnosci, czy to
podczas badania sprawy, czy na etapie podejmowania dzialan wynikajacych z zalecenia Rady
Administracyjnej. Jednakze kontakty takie mozna nawigzac tylko na zaproszenie zainteresowanego rzadu
lub przynajmniej za jego zgoda. Ponadto Dyrektor Generalny — po otrzymaniu skargi zawierajacej zarzuty
0 wyjatkowo powaznym charakterze oraz po uzyskaniu aprobaty ze strony przewodniczacego Komitetu —
moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela uprawnionego do nawigzania wstepnego kontaktu w celu: (i)
wyrazenia wobec stosownych wiadz w danym Kkraju zaniepokojenia spowodowanego zdarzeniami
opisanymi w skardze, (ii) wyjasnienia rzeczonym wladzom stosownych zasad wolnosci zwigzkowej, (iii)
uzyskania od owych wiadz wstepnej reakcji, jak rowniez komentarzy i informacji dotyczacych spraw
podniesionych w skardze, (iv) wyjasnienia wtadzom procedury stosowanej w przypadku domniemanego
naruszenia praw zwigzkowych oraz, w szczegolnosci, metody kontaktow bezposrednich, o jakie nastepnie
moze wystgpi¢ do rzadu Komitet i Rada Administracyjna w celu tatwiejszego dokonania pelnej oceny
sytuacji, (v) naktonienia wladz do udzielenia jak najszybszej, szczegdtowej odpowiedzi i ustosunkowania
si¢ rzadu do skargi. Raport przedstawiciela Dyrektora Generalnego wraz z wszelkimi dodatkowymi
informacjami przedstawiany jest Komitetowi na jego najblizszym posiedzeniu. Przedstawicielem MOP
moze byé¢ zar6wno pracownik MBP, jak i osoba niezalezna wyznaczona przez Dyrektora Generalnego.
Oczywiscie rozumie si¢ samo przez si¢, ze misja przedstawiciela MOP polega przede wszystkim na
ustaleniu faktow i szukaniu mozliwych rozwigzan na miejscu. Komitet oraz Rada Administracyjna
zachowuja pelng kompetencje w zakresie oceny sytuacji na podstawie rezultatow owych kontaktow
bezposrednich.

68. Przedstawiciel Dyrektora Generalnego wystany na miejsce zdarzenia bedzie w stanie wykona¢ swoje
zadanie nalezycie, i - CO za tym idzie — uzyska¢ petne, obiektywne informacje tylko wtedy, gdy bedzie mogt
swobodnie spotyka¢ si¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.*?

Wystuchanie stron

69. W stosownych przypadkach i biorgc pod uwage wszystkie okoliczno$ci sprawy, Komitet decyduje o
ewentualnym wystuchaniu stron, lub jednej z nich, podczas swojego posiedzenia w celu uzyskania petnych
informacji dotyczacych sprawy. Decyzje takg moze podja¢ w nastepujacych przypadkach: (a) jesli skarzacy
i rzad przedstawili sprzeczne o$wiadczenia na temat istoty kwestii spornej, a Komitet uzna za pozadane, aby
przedstawiciele stron przedstawili mu ustnie bardziej szczegdtowe informacje, (b) jesli Komitet uzna za
pozadang wymian¢ opinii z danym rzadem z jednej strony iskarzacymi zdrugiej na temat pewnych
istotnych spraw, co umozliwi mu pelniejsza, opartg na faktach ocen¢ sytuacji oraz mozliwego rozwoju
zdarzen, dzigki czemu mozliwe bedzie znalezienie rozwigzania probleméw oraz dazenie do pojednania na
gruncie zasad wolnosci zwiazkowej, (c) w innych przypadkach, gdzie wystapity szczegélne trudnosci
w zbadaniu przedmiotowych kwestii, lub w realizacji zalecen Komitetu, jak rowniez wtedy, gdy Komitet
uzna za stosowne przedyskutowanie spraw z przedstawicielem zainteresowanego rzadu.

Realizacja zalecen Komitetu

70. We wszystkich przypadkach, w ktorych Komitet sugeruje Radzie Administracyjnej przyjecie zalecen
dla jakiego$ rzadu, Komitet dodaje do swoich wnioskéw dotyczacych danej sprawy akapit, w ktérym
wnioskuje, aby zainteresowany rzad okreslit — po uptywie rozsadnego okresu czasu i rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy — jakie dziatania byt w stanie podja¢é w zwigzku zwystosowanymi dla niego
zaleceniami.

71. Stosuje si¢ rozroznienie migdzy krajami, ktore ratyfikowaty jedng lub wigcej Konwencji dotyczacych
wolno$ci zwigzkowej a takimi, ktore ich nie ratyfikowaty.

72. W pierwszym przypadku (krajow, ktore ratyfikowaty Konwencje) zbadanie dziatan podjetych
z zalecenia Rady Administracyjnej normalnie powierza si¢ Komitetowi Ekspertow ds. Stosowania
Konwencji i Zalecen, ktory we wnioskach koncowych swojego raportu zwraca uwage na rozbieznosci
miedzy prawem krajowym i praktyka a zapisami Konwencji, badz tez na brak zgodno$ci danej sytuacji
z zapisami tychze instrumentéw [Konwencji i Zalecen]. Oczywiscie mozliwo$¢ taka nie moze utrudnia¢

12 Zob. Raport nr 229, sprawa nr 1097, ust. 51.
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Komitetowi zbadania — za pomoca opisanej ponizej procedury — realizacji jego zalecen, co moze okazac si¢
przydatne biorac pod uwage nature lub pilny charakter niektorych kwestii.

73. W drugim przypadku (krajow, ktore nie ratyfikowaty Konwencji), w razie braku odpowiedzi ze strony
rzadu lub jesli odpowiedz jest czeSciowo lub catkowicie niezadowalajaca, Komitet bada sprawe okresowo,
w stosownych odstepach czasu — zgodnie z charakterem sprawy - instruujac Dyrektora Generalnego, aby
przypominat o sprawie rzeczonemu rzadowi i prosit o informacje¢ o dziataniach podjetych w odpowiedzi na
zalecenia zaaprobowane przez Rade Administracyjna. Komitet ze swojej strony od czasu do czasu sporzadza
raport dotyczacy rozwoju sytuacji.

74. Komitet moze zaleci¢ Radzie Administracyjnej podjecie staran o zapewnienie zgody zainteresowanego
rzadu na skierowanie sprawy do Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej ds. wolnosci zrzeszania si¢. Na kazdym
posiedzeniu Rady Administracyjnej Komitet przedstawia raport na temat postepu wszystkich spraw, ktérych
dalsze zbadanie nakazata Rada Administracyjna. We wszystkich przypadkach, w ktorych rzad, przeciwko
ktéremu ztozono skarge odmowit zgody na skierowanie sprawy do Komisji Badawczo-Koncyliacyjnej lub
W ciggu czterech miesiecy nie odpowiedzial na wniosek o taka zgode, Komitet moze umiesci¢ w swoim
raporcie dla Rady Administracyjnej zalecenie ,.stosownego dziatania alternatywnego”, jakie zdaniem
Komitetu moze podja¢ Rada Administracyjna. W niektorych przypadkach sama Rada Administracyjna
omawiata kroki, jakie nalezy podja¢, gdy jaki$ rzad nie wyrazit zgody na skierowanie sprawy do Komisji
Badawczo-Koncyliacyjnej.

210



Wolnos$¢ zrzeszania sie

Zadaniem trojstronnego Komitetu Wolnosci Zwigzkowej, powotanego przez Rad¢ Administracyjng
Migdzynarodowego Biura Pracy w 1951 r., jest rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszania wolnosci
zrzeszania si¢ przedktadanych mu przez rzady lub organizacje pracodawcow lub pracownikow.

Od momentu powstania Komitet rozpatrzyt ponad 3200 spraw dotyczacych wigkszosci aspektow wolnosci
zrzeszania si¢ i ochrony praw zwiazkowych. W Przeglgdzie decyzje Komitetu zostaty, dla ulatwienia,
zebrane w zwieztej formie, zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy na
54. sesji w rezolucji dotyczacej praw zwigzkow zawodowych i ich zwigzku ze swobodami obywatelskimi.

Przeglgd ma na celu podniesienic $wiadomosci i ukierunkowanie refleksji na temat skutecznego

przestrzegania podstawowych zasad wolno$ci zrzeszania si¢ i skutecznego uznawania prawa do rokowan
zbiorowych.
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