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SPIS TRESCI:

|. Podstawowe tezy opinii calo$ciowej do projektu ustawy ,,0 zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej” dla obszaru tematycznego OSWIATA.

I1. Wyciag z projektu ustawy ,,0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej” dla obszaru tematycznego OSWIATA.

I11. Uzasadnienie.
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I. Podstawowe tezy opinii caloSciowej do projektu ustawy ,,0 zmianie niektérych ustaw

w zwiazKu z realizacja ustawy budzetowej” dla obszaru tematycznego OSWIATA.

Calosciowa opinia do projektu ustawy ,,0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku z

realizacja ustawy budzetowej” dla obszaru tematycznego OSWIATA. - negatywna.

1 )nieuzasadnione zamrozenie czwarty rok z rzedu poziomu odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych pracownikow niepedagogicznych szkoét i placowek oswiatowych oraz
emerytow i rencistow tej grupy zawodowej- art.1,

2) nieuzasadnione zamrozenie trzeci rok z rzedu poziomu odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych nauczycieli- art. 13,

3) nieuzasadnione, trzeci rok z rzedu, dopuszczenie ograniczenia wydatkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego w budzetach organéw prowadzacych — art. 12 pkt 1,

4) nieuzasadnione, trzeci rok z rzedu, dopuszczenie ograniczenia wydatkéw na wspieranie na
obszarze wojewddztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzetach wojewodow —
art. 12 pkt 2,

5) nieuzasadnione, trzeci rok z rzgdu, dopuszczenie ograniczenia wydatkdéw na realizacje
og6lnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzecie
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania— art. 12 pkt 3,

6) wadliwa prawnie konstrukcja art. 32, uniemozliwiajaca realizacje¢ intencji regulacji w

przypadku szkot masowych i1 szkot z oddzialami integracyjnymi- art. 32.
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I1. Wyciag z projektu ustawy ,,0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja

ustawy budzetowej” dla obszaru tematycznego OSWIATA.

- z tre$ci projektu ustawy:

,»Art.1. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z p6zn.zm) po art. 5S¢ dodaje si¢ art. 5d w brzmieniu:

"Art. 5d. W 2015 r. przez przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesigczne w
gospodarce narodowej w drugim potroczu 2010 r. ogloszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7."

Art.12.w roku 2015 srodki, o ktéorych mowa:

1) w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.), przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia si¢ w budzetach
organow prowadzacych szkoty w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych
srodkow;

2) w art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, przeznaczone na
wspieranie na obszarze wojewodztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnia si¢
w budzetach wojewodoéw w lacznej wysokosci do 5000 srednich wynagrodzen nauczyciela
stazysty ustalanego w oparciu o kwotg bazowa, o ktoérej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.;

3) w art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, przeznaczone na
realizacje ogodlnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania w tacznej
wysokosci do 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego w oparciu o kwote
bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,

obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.
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Art.13.w roku 2015 do ustalania odpisu na zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujagcg w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 32. W roku 2015 na realizacj¢ zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy jednostka samorzadu terytorialnego przeznacza
srodki w wysokosci nie nizszej niz wynikajaca z podzialu czegsci o§wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115), w zakresie tych zadan.

- z tre$ci uzasadnienia:

»Zmiany zwigzane ze Swiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow

publicznych (art. 1, art. 3-4, art. 6, art. 15-22, art. 26-27).

W projekcie ustawy proponuje si¢:
3) ,zamrozenie” na poziomie obowigzujacym w roku 2014 funduszu $wiadczen
socjalnych. W przypadku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych podstawg

bedzie kwota w wysokosci 2.917,14 zi. (art. 1, art. 26 1 art. 27 projektu ustawy).

Zmiany zwiazane ze S$wiadczeniami dla nauczycieli oraz pracownikow uczelni

publicznych (art. 12-14)

Zgodnie z postanowieniami art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) w budzetach organow prowadzacych szkoty, w

budzetach wojewoddw oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1

wychowania wyodrebnia si¢ §rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli, i tak

odpowiednio:

1) w budzecie organow prowadzacych szkoty — 1% planowanych rocznych $rodkoéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
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2) budzetach wojewodow — 5000 s$rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,
Z przeznaczeniem na wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli,

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania — 5000 $rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty na realizacj¢ ogdlnokrajowych zadan w tym
obszarze.

Z doswiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel, szczeg6lnie w
budzetach wojewodow oraz w budzecie Ministra Edukacji Narodowej, byly
niewykorzystywane, a w przypadku wojewodow planowane w nizszych wysoko$ciach
niz wynika to z obowiazujacych przepisow. Praktyka ta byla skutkiem tego, ze na
doskonalenie zawodowe nauczycieli dysponenci pozyskuja srodki unijne i te w pierwszej
kolejnosci wydatkuja. W szczegdlnosci w budzetach wojewodow faktyczne wykonane
wydatki na doskonalenie byly dwukrotnie nizsze niz wynikajace z obowigzujacych
przepisow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby w roku 2015, analogicznie jak w roku 2014,

wprowadzi¢ przepis (art. 12 projektu ustawy), ktory umozliwia elastyczne planowanie

srodkow na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Okreslenie maksymalnej wysokosci

rocznych $rodkoéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, w odniesieniu do poziomu
dotychczasowych sztywnych kwot, pozwoli na urealnienie planowania srodkow na ten
cel.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Powstale w wyniku

zaplanowania nizszej kwoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczednosci w

budzetach organow prowadzacych szkoty, w budzetach wojewodéw oraz w budzecie

ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania beda mogly by¢ racjonalnie
wykorzystane na inne potrzeby w zakresie oswiaty.

Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych dla nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby
nauczycieli w przeliczeniu na pelny wymiar zajec¢ i 110% kwoty bazowej stanowigcej

podstawe wyliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku.
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W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ (art. 13 projektu ustawy), aby w roku 2015,

analogicznie jak w roku 2014, wprowadzi¢ przepis, iz odpis na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych dla nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwote bazowa z dnia

1 stycznia 2012 r.

Obecna sytuacja finansoOw publicznych uzasadnia zastosowanie rozwigzania polegajacego

na ,,zamrozeniu” wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Zmiany zwigzane z finansowaniem w roku 2015 zadan wymagajacych stosowania

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy ( art. 32).
W art. 32 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu naktadajacego na jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazek przeznaczenia srodkow z czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy, w wysokos$ci nie nizszej niz wynikajaca z podziatu czesSci oSwiatowe;j
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonego w przepisach
wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2014 r. poz.1115), w zakresie tych zadan.
Proponowane rozwigzania sa wynikiem uwag zglaszanych w trakcie obrad komisji
sejmowych przez opiekunéw 0so6b (dzieci) niepelnosprawnych.
Projektowane rozwigzania nie powoduja dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa 1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt, ze proponowane
zmiany dotycza wylacznie kwestii wydatkowania otrzymanych w ramach czgsci o$wiatowe]
subwencji ogolnej srodkdéw na realizacj¢ zadania zwigzanego ze stosowaniem specjalnej
organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci i mtodziezy, nie wplyng one na wysokos¢
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2015 kwoty czgéci o§wiatowej subwencji ogolnej

dla jednostek samorzadu terytorialnego.”
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I11. Uzasadnienie.

Wszystkie art. projektu ustawy dotyczace oswiaty nalezy krytycznie ocenic.

Wplywaja negatywnie na sytuacj¢ materialng: nauczycieli, pracownikow niepedagogicznych,
emerytow i rencistow. Negatywnie wplywajg na system doskonalenia nauczycieli, a tym
samym na jakos$¢ procesu ksztatcenia i wychowania.

Uszczegotowiona charakterystyka poszczegolnych tez:

Ad.1.
1)nieuzasadnione zamrozenie czwarty rok z rzedu poziomu odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych pracownikow niepedagogicznych szkol i placowek

oswiatowych oraz emerytow i rencistow tej grupy zawodowej- art.1,

Zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w szkotach i placéwkach oswiatowych jest miedzy
innymi wsparciem materialnym dla pracownikow oraz emerytow i rencistow w réznych
formach pomocy socjalnej. Wielu pracownikow zatrudnionych jest wg stawek minimalnego
wynagrodzenia. W bardzo trudnej sytuacji materialnej sg emeryci i rencisci, ktorzy byli
pracownikami niepedagogicznymi. Z powyzszych powodow, brak od 4 lat wzrostu podstawy
odpisu na fundusz, mimo wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

zastuguje na bardzo krytyczng oceng.

Ad. 2.

2) nieuzasadnione zamrozenie trzeci rok z rzedu poziomu odpisu na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych nauczycieli- art. 13,

W obliczu braku podwyzek wynagrodzen nauczycieli 3 rok z rzgdu, niezrozumiatym jest
nieprzyjecie kwoty bazowej z 1 stycznia 2013 r.(ostatnia podwyzka wynagrodzen byta w

2012 r.) jako podstawy odpisu zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla nauczycieli.
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Ad.3,415.

3) nieuzasadnione, trzeci rok z rzedu, dopuszczenie ograniczenia wydatkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego w budzetach organow prowadzacych — art. 12 pkt 1,

4) nieuzasadnione, trzeci rok z rze¢du, dopuszczenie ograniczenia wydatkow na
wspieranie na obszarze wojewoédztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli w
budzetach wojewodéw — art. 12 pkt 2,

5) nieuzasadnione, trzeci rok z rz¢du, dopuszczenie ograniczenia wydatkow na realizacje
ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli w budzecie

ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania— art. 12 pkt 3,

W zwigzku z drastycznym niedoszacowaniem cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej duza
cze$¢ samorzadow, od 3 lat wykorzystuje ograniczenie wynikajace z art. 12 pkt 1. Odbywa si¢
to ze szkoda w realizacji doskonalenia nauczycieli, ze szczegdlnym podkresleniem
organizacji doradztwa metodycznego. Nieliczne samorzady zapewniajg realizacje tego
zadania. Sprzyja temu brak pomystu MEN na odbudowg systemu doradztwa metodycznego.
Dlatego przedtuzanie mozliwos$ci ograniczenia wielkosci nakladow na szeroko rozumiane
doskonalenie nauczycieli na poziomie organu prowadzacego jest niedopuszczalne i jest
dziataniem przeciwko podnoszeniu jakos$ci ksztalcenia.

Nie do zaakceptowania jest rOwniez regulacja zawarta w art.12 pkt 2 1 3.

Gdyby realizowane byty zapisy art.70a ustawy Karta Nauczyciela to od 3 lat w budzetach
wojewodow 1 w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, rokrocznie
bytaby kwota 13 587 950 zt. Tymczasem dla przyktadu w budzetach wojewoddéw w ostatnich
latach byto: 2011-5 934 000 zt, 2012-6 010 000 zt, 2013- 6 664 000 zt, 2014- 7 882 000 z1, a
projekcie na 2015- 7 804 000 zt. Sytuacja powyzsza jest dowodem na bezczynno$¢ kuratorow
o$wiaty i MEN w zakresie realizacji zadan z zakresu doskonalenia nauczycieli okreslonych w
ustawie o systemie o$wiaty- art. 31 ust.1 pkt 6¢, 9 i art.35 ust. 11 2.

Potrzeby sg bardzo duze. Pilne jest doskonalenie przedmiotowe nauczycieli przedmiotow

Scistych ( szczegdlnie matematyki), przedmiotow zawodowych 1 edukacji wezesnoszkolne;.
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Dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ na kontynuowanie ograniczen zapisoéw ustawy Karta
Nauczyciela.

Ad. 6.

6) wadliwa prawnie konstrukcja art. 32, uniemozliwiajgca realizacje¢ intencji regulacji w

przypadku szkél masowych i szkol z oddzialami integracyjnymi- art. 32.

Zapisy art.32 w intencji sg bardzo szlachetne. Podkreslajg troskg o przeznaczenie
odpowiednich srodkow na zaspokojenie specjalnych potrzeb edukacyjnych, wynikajacych z
niepetnosprawnosci. Jednak przyjeta metoda jest catkowicie biedna. Gdyby do problemu
podejs$¢ powaznie, to nalezatoby:

1) precyzyjnie okresli¢ standardy zaspokojenia tych potrzeb,

2) doktadnie oszacowac ich koszt,

3) wybra¢ odpowiednig §ciezke ich finansowania, najlepiej w formie dotacji.

Obecny system nie spetnia warunkéw okreslonych w pkt 1 1 2, a ponadto drastycznie
niedoszacowana jest czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, w szczegdlnosci w stosunku do
zadan realizowanych przez gminy. Powyzsze problemy szczeg6lnie dotycza szkot masowych
1 szk6t z oddzialami integracyjnymi, do ktorych uczeszczaja uczniowie niepetnosprawni.
Zaproponowany natomiast zapis jest sprzeczny z ustawami o samorzadzie gminnym,
powiatowym 1 wojewddztwa oraz ustawg o finansach publicznych i ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Wymog przeznaczenia okreslonych kwot na $cisle
okreslone zadanie moze dotyczy¢ jedynie dotacji celowej, a nie subwencji. Gdyby nawet
pomingc¢ tg sprzeczno$¢ ze wzgledu na wazny interes spoleczny, to pojawia si¢ inny problem.
Zapis jest tatwy do zrealizowania w szkotach 1 placowkach specjalnych, poniewaz wydatki
ksiegowane sg w odpowiednich, jednoznacznych rozdziatach klasyfikacji budzetowej.
Natomiast w przypadku szkét masowych 1 szkot z oddzialami integracyjnymi wydatki
zwigzane z ksztalceniem niepelnosprawnych nie sg odrebnie ewidencjonowane. Dlatego
niemozliwe jest okreslenie poziomu finansowania tych specjalnych zadan. Spowoduje to
liczne konflikty migdzy organami prowadzacymi a rodzicami lub opiekunami dzieci
niepetnosprawnych.

Dlatego, zamiast przyjmowac zte rozwigzania prawne w ustawie okotobudzetowej, nalezy

zmodernizowac system organizacji ksztalcenia dzieci niepelnosprawnych.
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