Wspdolne Stanowisko repréidntatywnych organizacji zwigzkowych

w sprawie Zalozen projektu budzetu panstwa na 2015 rok

NSZZ s»oolidarnose”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych oraz Forum Zwigzkow Zawodowych negatywnie oceniajg
przestane do konsultacji ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 20157

(dalej zwane Zalozeniami).

Po raz kolejny zwracamy uwage na merytoryczng zawartosé
przediozonego partnerom spolecznym dokumentu. Niestety, z kazdym rokiem
ma on charakter coraz bardziej ogolnikowy, co nie tylko powoduje trudnosci
w jego merytorycznej ocenie, ale wrecz stanowi bariere w prowadzeniu
konstruktywnego dialogu o wydatkach 1 dochodach budzetu panstwa.
Zalozenia roznig sic w sposob zasadniczy od podobnych dokumentow z
minionych  lat, w  ktérych  obok  ogolnych  ocen i Prognoz
makroekonomicznych rzad prezentowal poglebiona analize podstawowych
skiadnikow zagregowanego popytu i sytuacji na rynku pracy. W Zalozeniach
wspomniano o nich jedynie zdawkowo. Zabraklo takze waznych informacji o
przewidywanej wysokosci dochodow, w tym dochodow podatkowych oraz
prognozy wydatkow i1 wysokosci deficytu budzetu panstwa. Taka filozofia
konstruowania Zatozen oraz niepokojgca tendencja do ograniczania zakresu
informacji przekazywanych partnierom spolecznym musi spotkac sie z nasza

negatywrna oceng.

1. Uwagi wstepne

Przyjete przez Rade Ministrow ,Zalozenia projektu budzetu panstwa na

rok 20157, ktore stanowi¢ maja wytyczne do tworzonego budzetu na



nastepny rok, powinny uwzgledniaé¢ cele zawarte w przyjetych przez wiladze

panstwowe dokumentach (strategiach) oraz wytycznych Unii Europejskiej.

Jednym z wazniejszych dokumentow, determinujacym budzet krajowy
powinna by¢ strategia ,Europa 2020”. Skupia sie ona wokdl trzech
powiazanych ze sobg priorytetow, waznych dla rozwoju kazdego kraju (w tym
Polski):

e rozwdj inteligentny (rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

s rozwdj zrownowazony (rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasobow oraz bardziej przyjaznej srodowisku).

e rozwO] sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu (rozwdj gospodarki o

wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc spoleczng i

terytorialna).

Polska musi dazy¢ do odbudowy silnego przemystu, poniewaz odgrywa
on istotng role w rozwoju innowacji technologicznych, budowaniu gospodarki
opartej na wiedzy, zatrzymaniu bardzo wartosciowego potencjatu ludzkiego w

kraju.

Realizacja skutecznej polityki przemyslowej wymaga koordynacji na
poziomie krajowym oraz wsparcia panstwa. Takiego podejscia aktualnie

wymaga gornictwo i zachodzace tam procesy restrukturyzacyjne.

2. Wzrost PHKB

Przyjete tempo wzrostu PKB w 2015 roku na poziomie 3,8% jest wyzsze
niz wynika to z analiz profesjonalnych analitykéw. Mediana dla 2015 roku
wynosi 3,7%, dla prognoz — minimum 3,1%, maksimum 4,5% oraz 3,6% dla
prognozy centralnej. Prognozuje si¢ takZe utrzymanie na tym samym
poziomie tempa wzrostu gospodarczego w 2016 roku (mediana - 3,6%,

minimum - 3,0%, maksimum ~ 4,6%, prognoza centralna - 3,6 %).



Wedlug Zalozenn ,Podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za
przyspieszenie  tempa  wzrostu  gospodarczego  bedzie  oczekiwane
przys$pieszenie w popycie krajowym, w tym gléwnie wyzZsze tempo wzrostu
spozycia prywatnego oraz utrzymanie wysokiej dynamiki inwestycji

prywatnych”.

Przede wszystkim nalezy wiec zwroci¢c uwage na kwestie spozycia
indywidualnego. Jego zakladany wzrost jest watpliwy wobec maltego wzrostu
wynagrodzenia minimalnego, zamrozenia na kolejny rok z rzedu funduszu
wynagrodzenn w sferze budzetowej, stale utrzymujacego sie wysokiego
bezrobocia, niekorzystnych tendencji na rynku pracy, niskiej sily nabywczej
spoleczenistwa, zwickszajgcej sie liczby biednych pracujacych (tzw. poor

workers), niskiej wysokosci emerytur i rent oraz ich znikomej waloryzacii.

Powazne watpliwosci budzi rowniez przewidywany poziom wzrostu
inwestycji prywatnych. Zalozenia cechuje zbyt duzy optymizm, biorac pod
uwage fakt, iz przedsicbiorcy nadal ostroznie podejmuja decyzje
inwestycyjne. Warto rowniez wskazac¢ na niepewnosc¢ towarzyszaca sytuacji
na Ukrainie 1 ewentualnych jej konsekwencjach dla relacji handlowych

pomigdzy Polska a Rosja.

W Zalozeniach podkreslono, ze ,Czynnikiem wspierajacym wzrost
popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie utrzymywanie sie kosztu
kapitalu na relatywnie niskim jedynie 47 mld zl, poziomie w zwiazku z
niskimi stopami procentowymi”. Takie stwierdzenie budzi watpliwosci,
poniewaz niskie stopy NBP nie musza przelozy¢ si¢ na ceny kredytow.
Przecenia sie ponadto znaczenie programu Inwestycje polskie”. Na 52
zlozone dotychczas projekty, jak dotad wstepnie zaakceptowano jedynie 8 z
nich, o wartosci 6,55 mld zl. Zaden z tych projektow niestety jeszcze sie nie
rozpoczat. Biorac pod uwage fakt, Ze rzad w ramach tego programu
przeznaczyl na inwestycje go realizujace 47 mld zt nie jest to wartosc

satysfakcjonujgca.



3. Deficyt sektora finanséw publicznych

Podobnie jak w poprzednich latach rzad zapowiedzial w Zalozeniach
zmniejszanie deficytu sektora finanséw publicznych do poziomu 2,7% PKB w
2015 roku. Nalezy przypuszczac, ze planowane sa dalsze oszczednosct w
obszarze wydatkéw panstwa, o czym jednak nie wspomina sie w Zalozeniach.
Zmniejszenie deficytu w relacji do PKB w minionych latach dotknelo przede
wszystkim  najubozszych, poniewaz konsolidacja finansowa zostala
osiagnieta gléwnie po stronie wydatkowej, czyli poprzez drastyczne ciecia
wydatkéw. W latach 2012-2013 rzad ograniczyl je az o 3,2 pkt. proc. W tym
kontekscie warto odnotowad, ze Komisja Europejska, zawieszajac w polowie
br. procedure nadmiernego deficytu wobec Polski, wskazala na podnoszony
od dawna przez zwiagzki zawodowe problem: zamiast ograniczac¢ wydatki,
szczegblnie te prorozwojowe, panstwo powinno inwestowac¢ w rozwoj ludzi.
Zauwazyla takze, ze Polska ma niewielki udzial wydatkow na edukacie,
badania i innowacje, ktore pobudzajg wzrost gospodarczy. Wcigz nalezymy
do panstw Unii o najnizszym poziomie wydatkow na badania i rozwoj oraz
jestesmy jednym z panstw uzyskujacych najgorsze wyniki pod wzgledem
wskaznikow  innowacyjnosci. Problemem  jest takZe niski poziom
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego. W zwiazku z tym Komisja,
zalecila Polsce m.in. zminimalizowanie cie¢ w wydatkach pobudzajacych
wzrost gospodarczy, a takze wysitkow na rzecz zapewnienia latwiejszego
przechodzenia z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia oraz
ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umow  cywilnoprawnych
(Zalecenia Rady dla Polski w sprawie krajowego programu reform Polski na

2014 r., COM(2014) 422 final).

4. Inflacja

Kolejny rok z rzedu rzad planuje zbyt wysoki poziom inflacji, przy
odmiennych prognozach wiekszosci ekonomistow. ZwracaliSmy na to uwage

juz w latach poprzednich.



Rzad w Zalozeniach prognozuje wskaznik inflacji w 2014 roku na
poziomie 1,2%, a w 2015 roku az na poziomie 2,3%. Prognozy NBP z marca
2014 r. to: CPl 2014 r. 1,1%; 2015 r. 1,8%. W lipcu roku 2014 NBP
zwerylikowal swoje prognozy 1 obnizyl przewidywany poziom inflacji

odpowiednio do 0,2% w 2014 r. oraz 1,4% w 2015 r.

Przewidywania innych ekonomistéw rowniez wskazuja na nizszy od
rzgdowego poziom inflacji. Wynika to zwlaszcza ze znacznych spadkéw cen
zywnosci. Nalezy przy tym dodacd, ze rowniez ceny ropy naftowe] 1 energii

ustabilizowaly si¢ 1 nie rosna.

Centrale zwigzkowe nie widzg perspektyw na poprawe sytuacii
dochodowej gospodarstw domowych, ktore ograniczaja konsumpcije ze
wzgledu na niskie dochody, co dodatkowo powoduje thumienie wzrostu cen.
Nie wolno zapominac, ze taka sytuacja dodatkowo ogranicza i tak juz niska,

zdolnosé kredytows Polakow.

5. Rynek pracy

Zaprezentowana w Zalozeniach  prognoza  bezrobocia (12,2%)
wprawdzie jest bliska ocenie profesjonalnych analitykow (12,5%), jednak
nalezy zwrocic uwage na wadliwy sposob liczenia stopy bezrobocia. Prognoza
bezrobocia powinna obejmowacd:

e osoby, ktore z powodu dlugookresowego braku pracy obecnie sg poza
rynkiem pracy (co czgsciowo pokazuje wskaznik aktywnosci
zawodowej).

e pracujacych w szarej strefie.

& pracujacy zagranica.

e poziom bezrobocia ukrytego (ktore np. w rolnictwie przekracza milion

0s0Db).

Nalezy podkresli¢, iz dotychczasowe dzialania rzadu skierowane na

aktywizacje oséb  bezrobotnych sa zdecydowanie niewystarczajace,
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