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WNIOSEK O STWIERDZENIE NIEZGODNOSCI USTAWY
Z KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dzialajac na podstawie art. 188 pkt 1 w zwiazku z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
oraz art. 33 ust. 1 pkt. 1 w zwigzKku z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organmizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (t.j. Dz.U.
z2019 r. poz. 2393), Wnioskodawca wnosi o stwierdzenie:

1. niezgodnosci art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,




Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straiy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pasistwowej Strazy Pozarnej, Shuiby
Celno-Skarbowej i Shuiby Wieziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 723, ze
zm.)

- z art. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze Zm.)

w zakresie, w jakim wsréd okreséw, ktére traktuje si¢ jako rownorzedne ze stuzba

w  Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Shuzbie

Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,

Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Shuzbie Celno-Skarbowej i w Shuzbie

Wieziennej

pomija okresy

— stuzby w charakterze funkcjonariusza Inspekcji Celnej,

— zatrudnienia w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych w urzedach kontroli
skarbowej lub w urzedzie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 11 2 oraz w art. 36 ust. 1, a takze w art.
38 ust. 41 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004
r. nr 8, poz. 65 ze zm.),

przy wykonywaniu obowiazkéw shizbowych polegajacych ' na rozpoznawaniu,

wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu okreslonych przestepstw i wykroczet,

. niezgodno$ci art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
cmerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszalkowskiej, Sluzby Ochrony Parnistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Sluiby
Celno-Skarbowej i Sluzby Wicziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 723, ze
Zm.)

- zart. 2, art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)

w zakresie, w jakim wéréd okreséw, ktére traktuje si¢ jako réwnorzedne ze stuzba
w  Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shizbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Shizbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowe] i w Shuzbie
Wigziennej

pomija okresy

— shuzby w charakterze funkcjonariusza Inspekcji Celne;j,




— zatrudnienia w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych w urzgdach kontroli
skarbowej lub w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, o ktérych mowa w art. [1g ust. 112 oraz w art. 36 ust. 1, a takze w art.
38 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 28 wrzesénia 1991r. o kontroli skarbowej (t.j. Dz. U. z 2004
r. or 8, poz. 65 ze zm.),

przy  wykonywaniu obowigzkéw  shuzbowych polegajagcych na  rozpoznawaniu,

wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu okreslonych przestepstw i wykroczen.,

UZASADNIENIE SPELNI]ENIA PRZESLANEK
DOPUSZCZALNOSCI WNIOSKU

Stosownie do art. 188 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dale; »Konstytucja™),
Trybunal Konstytucyjny orzeka o zgodnosci ustaw z Konstytucja. Z wnioskiem
0 stwierdzenie niezgodnosci ustawy z Konstytucjg wystapi¢ moga »0golnokrajowe organy
zwigzkéw zawodowych” (art. 191 ust, 1 pkt 4) Konstytucji.

1. Status prawny Wnioskodawcy.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnogé* (dalej: »Zwiazek) dziatajacy
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U.
z 2019 1., poz. 263, ze zm.) (dalej: ,,ustawa o zwigzkach zawodowych”) oraz Statutu NSZZ,
»Solidarno$¢” (dalej: ,Statut”), wpisany w dniu 10 grudnia 2001 roku do rejestru
stowarzyszefi  Krajowego Rejestru  Sadowego  jest ogolnokrajowym  zwigzkiem
migdzybranzowym, ktéry dziala na podstawie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2232).

dowéd: - jednolity tekst Statutu NSZZ ,,Solidarnosé”, po wprowadzeniu zmian uchwalonych
przez. XXIX Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ "Solidarnosé" w dniu 25 pazdziernika
2018 roku;

- odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;
- odpis postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 fistopada 2019 r.
W sprawie stwierdzenia reprezentatywno$ci NSZZ , Solidarnosé”.

2, Zakres dzialania Whioskodawey.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Statutu terenem dziatania Zwigzku jest obszar Rzeczypospolitej
Polskiej. Ogélnokrajows wiadza wykonawczg zwigzku jest Komisja Krajowa (§ 34 ust. 3 pkt
6 Statutu).




Zgodnie z art. 191 ust. 3 Konstytucji podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5,
moga wystapi¢ z wnioskiem do Trybunahu Konstytucyjnego, jezeli akt normatywny dotyczy
spraw objetych ich zakresem dziatania.

Opierajac si¢ na ustawowych i statutowych podstawach prawnych nalezy stwierdzié,
ze Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$é™ jest og6lnokrajowym
migdzybranzowym zwiazkiem zawodowym, czyli dobrowolna i samorzadna organizacjg ludzi
pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych 1 socjalnych
(art. T ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych). Zwigzek zrzesza pracownikéw zatrudnionych
na podstawic umowy o prace (takze spoldzielczej umowy o prace), a w rolniczych
spoldzielniach produkeyjnych zatrudnionych na podstawie cztonkostwa (wyboru, powolania,
mianowania), jak réwniez uczniéw przyzaktadowych szkét zawodowych $wiadczacych prace
na rzecz zaktadu pracy lub pobierajgcych nauke zawodu, osoby wykonujace prace nakladeza,
osoby wykonujace prace na podstawic umowy agencyjnej, a takze osoby czerpigce $rodki
ufrzymania z pracy wykonywanej na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy (§ 5 ust. 1
Statutu).

Co do zasady kwestie emerytalne naleza do spraw objetych zakresem dziatania
zwiazkéw zawodowych. Potwierdza to art. 75 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
I. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz.U. z202] r., poz. 423, ze zm.), zgodnie
zktérym po 1 cztonku Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jest
powolywanych na wniosek kazdej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego. Przedstawiciel NSZZ, »Solidarno$é” jako organizacii
reprezentatywnej w rozumicniu tej ustawy wchodzi w sklad Rady Dialogu Spolecznego
1 Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Zgodnie z § 6 Statutu celem Zwigzku jest obrona godnosci, praw i interesow
pracowniczych (zawodowych 1 socjalnych) czlonkéw Zwigzku, a w szezegblnodei
zabezpieczanie praw pracowniczych w  zakresic wykonywanej pracy zawodowe;,
wynagrodzenia, warunkéw socjalno-bytowych (pkt 1), ochrona intereséw zdrowotnych
materialnych, socjalnych i kulturalnych czlonkéw Zwigzku oraz ich rodzin (pkt 4). Stosownie
do § 7 Statutu Zwiazek realizuje swoje cele migdzy innymi poprzez reprezentowanie swoich
czlonkéw wobec pracodawcéw, whadz i organow administracji pafistwowej (pkt 1), udzielanie
pomocy prawnej i podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych zakresu dzialania
Zwiazku (pkt 4), a takze opiniowanie i inicjowanie projektow aktéw prawnych z zakresu
objgtego zadaniami zwigzkow zawodowych. Uzasadnia to dotychczasowg aktywnogé
Zwigzku dotyczaca zagadnien zwiazanych z niniejszym wnioskiem. Posrednio z przedmiotem
wniosku zwigzana jest aktywnosé dotyczaca wspotudzialu w tworzeniu i dziataniu funduszy
emerytalnych i réznych form ubezpieczen (§ 7 pkt 16).

O tym, ze zagadnienia emerytalne i zwiazane z nimi uprawnienia czlonkow i innych
0s6b wykonujgcych prace zarobkows naleza do spraw objgtych zakresem dziatania zwiagzku
moze rowniez Swiadezy¢ wyodrebnienie Krajowego Sekretariatu Emerytéw i Rencistow oraz
przyznanie mu osobowosci prawnej (§ 17 Statutu). Stosownie do art. 2 ust. 6 w zw. » art. 1i4
ustawy o zwigzkach zawodowych i Statutu do zakresu dzialania Whioskodawcy nalezy
rowniez dbaloé¢ o uprawnienia emerytalne oséb nieobjetych powszechnym systemem
ubezpieczen spolecznych. Zadanie to jest w szczegolnodci realizowane przez Sekretariat
Stuzb Publicznych, przy ktérego Radzie (§ 30 ust. 1 Statutu) dziala Krajowa Sekeja




Pracownikow Skarbowych NSZZ | Solidarnosé™ z siedziba w Warszawie, ktorej dziatalnosé
skupia si¢ na ochronie praw i intereséw pracownikow skarbowych, ktérych uprawnien
emerytalnych dotyczy niniejszy wniosek.

Zlozenie i popieranie ninigjszego wniosku w postgpowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym zmierza do uzyskania orzeczenia o niekonstytucyjnosci zapisu ustawowego,
na mocy ktérego w zakresie okreséw uwzglednianych przy ustalaniu uprawniefl emerytalnych
obecnych funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej pominieto okresy stuzby w Inspekciji
Celnej i zatrudnienia w urzedach kontroli skarbowej lub Ministerstwie Finanséw przy
wykonywaniu  zadan polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu
i zwalczaniu przestgpstw, odpowiadajace uwzglednionym  okresom  funkcjonariuszy
wywodzacych si¢ zinnych jednostek. Dotyczy to czlonkéw zwigzku 1 ich
wspotpracownikéw. Korzystne dla srodowiska bylych pracownikéw urzedéw kontroli
skarbowej i Ministerstwa Finanséw usuniecie z systemu prawa pomini¢cia prowadzgcego do
dyskryminacji funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy wezesniej byli pracownikami
UKS i MF, o czym nizej w uzasadnieniu zarzutu o nickonstytucyjnodei kwestionowanego
zapisu, w calodci pozostaje w obrebic ustawowych i statutowych celow dzialania Zwigzku,
stosownic do art. 1, art. 4, art. 6, art. 19 i art. 20 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
postanowien § 1, § 6, § 7, § 17 i § 30 Statutu.

3. Reprezentacja i zastgpstwo prawne Whioskodawcy.

Podstawg wystgpienia z niniejszym wnioskiem stanowi uchwala Komisji Krajowej
NSZZ .Solidarnos¢” nr 7/21 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. okreslajaca, ze przedmiotem
wniosku jest stwierdzenie niezgodnosci art. 13 ust. 11 art. 18b ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencjii Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy  Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 723, ze zm.) z art. 2,
art. 32 ust. 11 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Whniosek niniejszy podpisany jest przez dwie osoby wskazane ze skiadu prezydium
Komisji Krajowej, co wyczerpuje zasade reprezentacji Zwigzku okreslong w postanowieniach
§ 42 ust. 7 Statutu.

Pelnomocnikami ~ Whnioskodawcy —ustanowiono Jakuba Szmita oraz  Marcina
Zieloneckiego, ktorzy pozostaja w stosunku pracy z Whioskodawca (art. 87 § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. 2020 r., poz. 1575, ze zm.,



w zwiazku z art. 36 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym).

dowdd: - uchwata KK nr 7/21; stanowiaca podstawe wystapienia z wnioskiem i okreslajace
kwestionowany akt normatywny lub jego czedé oraz wskazujace wzorzec kentroli;
- protokét z posiedzenia Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” pozwalajgcy
stwierdzié, ze uchwala, o ktérej mowa powyzej zostata podjeta zgodnie z przepisami
prawa i postanowieniami Statutu;
- decyzja Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnoéé” nr 163/18 ws.
upowaznienia do skladania oswiadczef woli w imieniu NSZZ, woolidarnosgé”;
- zaswiadczenie o zatrudnienie Jakub Szmita oraz Marcina Zielenieckiego przez
Komisjg Krajowg NSZZ , Solidarnogé”.

UZASADNIENIE WNIOSKU

1. Przywolanie treSci kwestionowanych wnioskiem przepiséw wraz z ich wykladnia.

1.1. Tres$¢ kwestionowanych przepisow.
Wnioskiem kwestionowana jest zgodnosé z Konstytucja:

- art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkejonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Shizby Ochrony Panstwa, Paistwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2020 r.
poz. 723, ze zm.; dalej: ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy); ktory
stanowi, ze:
~ako réwnorzedne ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Shuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej i w Shizbie
Wigziennej traktuje sie:

1) okresy shizby w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony Paristwa lub Biura
Ochrony Rzadu;

la) okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Policji panistwowej, Milicji Obywatelskiej,
z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2;

1b) (uchylony)

lc} okresy shuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, na zasadach
okreslonych w art. 15¢, z wyjatkiem stuzby okreslonej w ust. 2;

1d) okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrzeénia 1999 r. do dnia przeksztalcenia
stosunku pracy w stosunck shuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra wykonywala zadania
przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymala akt mianowania skutkujgcy  tym
przeksztalceniem;

2) shuzbe wojskowa uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury woj skowej;




3) okresy stluzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony Kolei, jezeli
funkcjonariusz przeszed! bezposrednio do stuzby w Milicji Obywatelskiej lub w Stuzbie
Wigziennej w terminie do dnia 1 kwietnia 1955 r.;

4) okresy zatrudnienia lub shuzby w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej
i nauki w szkolach pozarniczych, w charakterze czlonka Korpusu Technicznego
Pozarnictwa, a takze funkcjonariusza pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.;

5) okresy zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej na stanowiskach pracy: straznik, straznik
specjalista do spraw logistyki, straznik specjalista do spraw planowania i organizacji,
straznik specjalista do spraw zabezpieczenia technicznego, strazak, strazak specjalista do
spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego, komendant Strazy Marszalkowskiej i zastepca
komendanta Strazy Marszatkowskiej”;

- art. 18b wust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,

w brzmieniu nadanym przez art. 9 pkt 10 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 1. poz. 730, ze zm.), ktdry

stanowi, ze:

»Jako réwnorzgdne ze shuzba, o ktérej mowa w ust. 1, traktuje si¢ okresy:

1) stuzby w Biurze Ochrony Rzadu;

2) stuzby wojskowej uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury woj skowej;

3) zatrudnienia w Strazy Marszalkowskiej na stanowiskach pracy: straznik, straznik
specjalista do spraw logistyki, straznik specjalista do spraw planowania i organizacji,
straznik specjalista do spraw zabezpieczenia technicznego, strazak, strazak specjalista do
spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego, komendant Strazy Marszatkowskiej i zastepca
komendanta Strazy Marszalkowskiej”,

1.2. Wykladnia kwestionowanych przepiséw i uzasadnienie zakresu wniosku o zbadanie
zgodnosci przepiséw z Konstytucja

1.2.1. Sytuacja funkcjonariuszy - bylych pracownikéw UKS i MF w_zakresie uprawniefi
emerytalnych

Na konstrukcj¢ uprawniei emerytalnych skladajg si¢ przede wszystkim warunki
nabycia prawa i ustalenie wysokosci $wiadczen.

Zarzut naruszenia konstytucyjnosci kwestionowanych przepiséw sprowadza si¢ do
pominigcia we wskazywanych przepisach funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy
przed objeciem stuzby w tej formacii byli zatrudnieni w Inspekcji Celnej na podstawie ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekeji Celnej (Dz. U. 2 1997 r., Nr 71, poz. 449, ze zm.) oraz w
wyodrgbnionych komérkach organizacyjnych w urzedach kontroli skarbowej lub w urzedzie
obstugujacym ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych, o ktérych mowa w art.
l1gust. 112 oraz wart. 36 ust. 1, a takze w art. 38 ust. 41 5 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991r.
o kontroli skarbowej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 720 ze zm.; dalej: ustawa o Kkontroli
skarbowej) przy wykonywaniu zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,
zapobieganiem i zwalczaniem okreslonych przesigpstw i wykroczen (dalej: funkcjonariusze
— byli pracownicy UKS i MF). Wykonywanie tych zadan bylo réwnoznaczne




z wykonywaniem zadan okreslonych odpowiednio w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24
lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (t.j. Dz.U. z 2004 £, Nr 156, poz. 1641, ze zm.) lub w art. 2 ust.
1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbic Celnej (t.j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1799,
ze zm.) czyli zadan wymienionych obecnie w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Trybunal Konstytucyjny uznal wykonywanie takich zadah za
relewantne z punktu widzenia systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy w wyroku
z dnia 3 marca 2015 r,, sygn. K 39/13, OTK ZU nr 3/A/2015 poz. 27, Dz. U. 2915 1., poz.
334. Pominiecie to trwa mimo wielokrotnych nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i rozszerzania jej zakresu podmiotowego oraz katalogu okresow
uwzglednianych w celu ustalenia uprawnier do zaopatrzenia emerytalnego.

Nieuwzglednienic szczegdinych whasciwosel, ucigzliwosci i stopnia narazenia zdrowia
i zycia funkcjonariuszy — bylych pracownikéw UKS i MF jest wspélne dla wielu przepiséw
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Dotycza one stosowanych do nich
warunkéw nabycia prawa do emerytury policyjnej i wysokosci emerytury, ale przede
wszystkim okreslenia okreséw uwzglednianych w celu nabycia prawa do emerytury. W tej
ostatnie] kwestii naruszenie jest szczegdlnie razace, co spowodowalo zlozenie niniejszego
wniosku.

1.2.2. Zréznicowanie warunkéw nabycia uprawnien emervtalnych

Kwestionowane przepisy odnosza si¢ do okresow uwzglednianych przy ustalaniy
uprawnien do emerytury policyjnej oraz obliczania jej wysokosci. W zaleznosci od daty
przystgpienia do stuzby wymagania te okresla art. 12 ust. I lub art. 18b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.,

Przepis art. 12 jest umiejscowiony w Rozdziale 1 »Emerytura policyjna” Dziatu I
(,,Swiadczenia pienigzne™), a art. 18b w Rozdziale 1a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Przepis art. 12 okresla warunki nabycia prawa do emerytury policyjnej dla
funkcjonariuszy formacji wymienionych w tym przepisie. Zasady te sa korzystniejsze od
zasad wskazanych w Rozdziale 1a ,,Emerytura funkcjonariusza przyjetego do stuzby po raz
pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.” Wykladnia art. 12 uwzgledniajaca brzmienie art. 18a
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wskazuje, ze zasady te dotycza jedynie
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby do dnia 31 grudnia 2012 r. W tym czasie nie istniala
Stuzba Celno-Skarbowa, w ktérej obecnic peinig stuzbe funkcjonariusze — byli pracownicy
UKS i MF.

Przepis art. 18a ust. 1 Ustawy wskazuje zakres podmiotowy prawa do emerytury na
zasadach i w wysokosci okreslonych w Rozdziale la, ktére sa mniej korzystne dla
funkcjonariuszy niz uregulowane w Rozdziale 1. W literaturze (L. Jedrasik-Jankowska, Prawo
do emerytury z ubezpieczenia i zaopatrzenia spolecznego. Komentarz do ustaw
z orzecznictwem, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, str. 626) zauwazono, ze ,,okreélenie «po
raz pierwszy» oznacza, ze wezedniej nie byla pelniona Zadna z wymienionych stuzb”. Tych
nowych zasad nie stosuje si¢ zatem do funkcj onariuszy, ktérzy przed przyjeciem do shuzby po
dniu 31 grudnia 2012 r. pehili juz sluzbe w formacjach wymienionych w art. 18a ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W wyliczeniach zawartych w obu
ustepach art. 18a oraz w art. 18h ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy




pominigto sytuacje obecnych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérych — niezaleznie
od charakteru wykonywanych przez nich czynnoici oraz czasu i diugosci okresu ich
wykonywania — przypisano do systemu wiasciwego dla daty ich przystapienia do stuzby.
Oznacza to, ze co do zasady, majg oni nabywaé uprawnienia emerytalne na zasadach
okreslonych w tym rozdziale ustawy.

Nie mozna jednak wykluczyé, ze ze wzgledu na przebieg kariery zawodowej danego
obecnego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej przepis art. 12 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy znalaztby zastosowanie, a ponadto niezaleznie od konkretnych
sytuacji faktycznych i ich liczebnosci, problem konstytucyjny jest wspdlny dla tych
przepisdw,

1.2.3. Wymog okreslonej dlugosci okresdw stuzby i okreséw z nia réwnorzednvch

1. Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu
zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Shuzbie Ochrony
Pafstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub
w Stuzbie Wieziennej, z wyjatkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury
okreslone] w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuzby i okreséw z nig réwnorzednych.

Stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
emerytura przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze shuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada co najmniej 25 lat shuzby w Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Ochrony
Pafistwa, Pafistwowej Strazy Pozamej, Shuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej lub
w Sluzbie Wigzienne;j.

Przepisy te wymieniajg warunki nabycia prawa do emerytury przystugujgcej obecnym
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej. Zaréwno w przewidzianych w Rozdziale 1, jak
i Rozdziale 1a konstrukcjach nabycia uprawnief emerytalnych wymagany jest okres stuzby
odpowiedniej dlugo$ci. Zgodnie z art. 12 ust. 1 wynosi on 15 lat, a zgodnie z art. 18b ust. |
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy — 25 lat. Oprocz okreséw pelnienia
stuzby w wymienionych formacjach, art. 13 i art. 18b nakazujg traktowa¢ jako réwnorzedne
wskazane tam okresy.

W literaturze (1. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zaopatrzenia
spolecznego. Komentarz do ustaw z orzecznictwem, Wolters Kluwer, Warszawa 2019,
str. 600) w odniesieniu do art. 12 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
zauwazono, ze: “Przepis przyznaje prawo do emerytury funkcjonariuszom wymienionych
stuzb, zwolnionym ze stuzby po co najmniej 15-letnim okresie jej pelnienia,
z uwzglednicniem okreséw réwnorzednych, ktére wymienia art. 13 ust. 1 ustawy. Okres 15
lat wyslugi uwzglednia sie, sumujac okresy shuzby w  poszczegélnych formacjach
wymienionych w przepisie. Okresu stuzby w formacjach juz nieistniejacych (np. w Milicji




Obywatelskiej) sg z reguly traktowane jako rownorzedne.” To réwnorzedne traktowanie zdaje
si¢ odnosi¢ do réwnorzednego traktowania rzeczywistej pracy, czyli wykonywanych
czynnosci i zadaf. Wobec funkcjonariuszy — bylych pracownikéw UKS i MF pominigto
wykonywanie czynnosci oraz nie wymieniono Jednostek organizacyjnych, w ktérych
wykonywali oni zadania zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobicganiem
i zwalczaniem okreslonych przestepstw i wykroczen.

Katalogi okreséw zawarte w art. 13 i art. 18b Ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym sa
zblizone. Przyjmuje sie, ze sa to katalogi zamknigte (zob. I. Jedrasik-J ankowska, Prawo do
emerytury z ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego. Komentarz do ustaw z orzecznictwem,
Wolters Kluwer, Warszawa 2019, str. 528 — o analogicznym art. 13 ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zonierzy zawodowych oraz ich rodzin; t.j. Dz.U. z 2020
r., poz. 386, ze zm.).

W orzecznictwic mozna odnotowaé scista wykladnie przepisow wskazujacych
dopuszezalno$¢ uwzglednicnia okreséw traktowanych jako réwnorzedne ze stuzbg
w wymienionych formacjach. W wyroku z dnia 23 listopada 1999 1., IT UKN 213/99,
OSNAPiUS 2001/5, poz. 176 Sad Najwyzszy uznal, ze okresy wykonywania zatrudnienia
w ramach stosunku pracy nie sz uwzgledniane do stazu stuzby warunkujacego przyznanie
prawa do emerytury policyjnej. Nie ma podstaw prawnych, aby okresy wykonywania
zatrudnicnia w ramach pracowniczego stosunku pracy zaliczy¢ do okresu shuzby
warunkujgcego przyznanie prawa do emerytury policyjnej (@ contrario z art, 13 ust. | ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Wyrok dotyczyt strazaka, ktéry jednak nie
podjat stuzby w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej i dlatego
nie méglt skorzystaé z uprawnien emerytalnych przystugujacych strazakowi Panstwowej
Strazy Pozarnej na warunkach okreslonych w art. 1 i 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Przedmiotem wniosku o zbadanie zgodnosci tego katalogu okres6w réwnorzednym
z Konstytucjg jest nieuwzglednienie w art. 13 ust. 1 i art. 18b ustawy o Zzaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy okres6w wykonywania przez funkcjonariuszy — bytych
pracownikéw UKS i MF zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,
zapobieganiem i zwalczaniem okreslonych przestgpstw 1 wykroczen. Kwestionowane
przepisy wymieniaja okresy, ktére sg traktowane jako réwnorzgdne z okresami shuzby
w wymienionych formacjach. Nie odnosza si¢ do okolicznoéei, ze funkcjonariusze — byli
pracownicy UKS i MF, kiérzy co do zasady moga naby¢ uprawnienia emerytalne na
podstawie art. 18a i ewentualnie w art. 12 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wykonywali analogiczne czynnosci.

2. Zestawiajge poszczegblne punkty umieszezone w art. 13 ust. 1 oraz inne przepisy
ustawy o zaopairzeniu emerytalnym funkcjonariuszy mozna zauwazy¢, ze uwzglednia ona,
w roznym celu i zakresie, okresy stuzby i okresy zatrudnienia. W przekonaniu wnioskodawcy
pominigcie okresow wykonywania przez funkejonariuszy — bylych pracownikéw UKS i MF
zadaft zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem
okreslonych przestepstw i wykroczen jest szczegllnie razace wobec brzmienia art. 13 ust. 1
pkt 1d oraz odpowiednio art. 13 ust. 1 pkt 5 i art. 18b ust. 2 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym.
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Nalezy wyr6zni¢ nakaz traktowania jako okresu réwnorzgdnego ze stuzbg w objetych
zaopatrzeniem emerytalnym formacjach, m.in. w Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowe;j
1 Strazy Marszatkowskiej, okresdw:

- »zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrze$nia 1999 r. do dnia przeksztalcenia
stosunku pracy w stosunek shuzby w przypadku, gdy osoba, ktora wykonywala zadania
przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowania skutkujgcy tym przeksztalceniem™
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniv emerytalnym funkcjonariuszy,
dodanego przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Paristwa, Pafstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1635)

- .zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej na stanowiskach pracy: straznik, straznik
specjalista do spraw logistyki, straznik specjalista do spraw planowania i organizaciji, straznik
specjalista do spraw zabezpieczenia technicznego, strazak, strazak specjalista do spraw
zabezpieczenia przeciwpozarowego, komendant Strazy Marszatkowskiej 1 zastepca
komendanta Strazy Marszalkowskiej” na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 18b ust. 2 pkt 3 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dodanych odpowiednio przez art. 9 pkt 8 lit. a
tiret drugie oraz przez pkt 10 lit. b ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 730, ze zm.).

3. Stosujac wykladni¢ literalng, przepis art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie moze znaleZé zastosowania do funkcjonariusza — bylego
pracownika UKS lub MF. Formalnie nie jest to osoba, ktére ,,otrzymala akt mianowania”,
mimo ze do przeksztalcenia zatrudnienia w UKS lub w MF w stosunek stuzbowy w Stuzbie
Celno-Skarbowej doszto w bardzo podobnym trybie do wskazanego w art. 13 ust. 1 pkt 1d
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, czyli do trybu uregulowanego w art. 91
1 92 ustawy o Shuzbie Celnej z 1999 1.

Przepis art. 13 ust. 1 lit. 1d zostal dodany ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. Wedhg
uzasadnienia ustawy zmieniajacej (str. 4, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, Druk
nr 3604, 5 lipca 2019 r.): ,,Zmiana polega na wprowadzeniu jako okreséw réwnorzednych ze
stuzbg, okreséw zatrudnienia w Stuzbie Celnej od dnia 15 wrzesnia 1999 r., tj. wejscia
w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Sluzbie Celnej do dnia przeksztalcenia stosunku
pracy w stosunek stuzby na podstawie aktu mianowania. Zgodnie z art. 91 powolanej ustawy
0 Stuzbie Celnej funkcjonariusze zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy w administracji
celngj, od tego dnia wykonywali zadania przewidziane dla Shuzby Celnej. W terminie
9 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy osoby te otrzymaly pisemna propozycje stuzby.
W mysl art. 92 ww. ustawy w przypadku przyjecia propozycji pelnienia stuzby na stanowisku
funkcjonariusza celnego, dotychczasowy stosunek pracy przeksztatcal si¢ w stosunek shuzby
z dniem mianowania. Majac na uwadze 9-miesigezny termin, ktéry ustawodawca przewidzial
na wreczenie aktu mianowania, zasadne jest aby okres zatrudnienia pomiedzy 15 wrzeénia
1999 r. a dniem mianowania traktowany byl na réwni ze stuzba dla tych funkcjonariuszy,
ktorzy wykonywali zadania przewidziane dla Stuzby Celnej, a nastepnie otrzymali akty
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mianowania. Ma to na celu wyeliminowanie negatywnych skutkéw wynikajacych z réznic
w dacie mianowania w okresie przejsciowym wobec poszczegélnych funkcjonariuszy
i zaliczanie tych okreséw do wystugi emerytalne;.”

Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej miala na celu wyodrebnienie Stuzby
Celnej z administracji publiczne] (A. Halicki, Ustawa o stuzbie celnej. Komentarz,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa "Dom Organizatora”, Torun 2016, s. 11).
Analogicznie celem przeksztalcen stosunkéw zatrudnienia i stosunkéw shuzby w 2017 1. byto
skompletowanie Shuzby Celno-Skarbowej z 0sdb wywodzacych sie z réznych administracji
publicznej i zapewnienic prawidlowego jej funkcjonowania na podstawie ustawy z dnia
16 listopada 2016 t. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 422, ze
zm.; dalej: ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej). Cel regulacji zawartej w art. 165
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej nalezy zatem uznaé za odpowiadajacy celowi wprowadzenia przepiséw art. 911 92
ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 r.

Do przeksztalcenia zatrudnienia w UKS lub w MF w stosunek stuzbowy w Shuzbie
Celno-Skarbowej doszlo w bardzo podebnym trybie do uwzgl¢dnionego w art. 13 ust. 1 pkt
1d ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (zob. szczegblowo pkt 4.2.13.1
ponizej). Tryb, ktérym byli objecie funkcjonariusze — byli pracownicy UKS lub MF zostat
ustanowiony w art. 165 i nast. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r, Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, ze zm.; dalej:
ustawa Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej).

4. Jezeli chodzi o uwzglednianie jako okresow réwnorzednych okreséw zatrudnienia na
niektorych stanowiskach w Strazy Marszatkowskiej, to wedlug uzasadnienia ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o Strazy Marszalkowskiej (str. 6, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII
kadencji, Druk nr 1972, 27 pazdziernika 2017 r.) zmieniajacej ustawe o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, zmiana w art. 13 ust. 1 okreélajacym okresy réwnorzedne ze
stuzba oraz zmiana w art. 18b okreslajacym wymagany staz stuzby dla przyznania emerytury
funkcjonariuszowi przyjetemu do stuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r. stanowig
,konsekwencje rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy zmienianej o funkcjonariuszy
Strazy Marszatkowskiej”.

Nie podano blizszego wyjasnienia wykazujacego zasadnos$¢ uregulowania tego rodzaju
konsekwencji rozszerzenia podmiotowego zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz
szczegblnego traktowania oséb zatrudnionych uprzednio w ramach stosunku pracy przy
wykonywaniu zadan, ktorych wykonywanie jest kontynuowane po zmianie regulacji prawnej
i podstawy zatrudnienia, na tle innych przeksztatcen formacji mundurowych, w szczegéinoscei
Stuzby Celnej 1 Shuizby Celno-Skarbowej. W szczegdlnosci pracownicy Strazy
Marszalkowskiej nie prowadzili postgpowan przygotowawczych, ani nie pelnili roli
oskarzyciela publicznego. Stanowiska pracy wymienione w art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie sa $cisle ograniczone do stanowisk pracy
zwigzanych z wykrywaniem przestgpstw i ochrong przeciwpozarowa.

2. Przyvwolanie tre§ci wzorcéw kontroli wraz z ich wykladnia.
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2.1. Wzorce kontroli.

Kwestionowane przepisy sg niezgodne z:

- art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze:
,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spoleczne;”,

- art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, Ze:
1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez
wiladze publiczne.
2. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spoltecznym Ilub
gospodarczym z jakiejkolwick przyczyny”;

- art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze:
,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego. Zakres
i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa. — ze ustawa w niezupelny sposéb
uregulowata to uprawnienie”.

2.2. Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Whnioskodawca wnosi o kontrole przez Trybunat Konstytucyjny kwestionowanych
przepisoéw z zasada zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa wynikajacg z art. 2
Konstytucji. Zasada zaufania obywateli do panstwa, ktéra znajduje zastosowanie
w odniesieniu do sytuacji prawnych niemajacych charakteru praw podmiotowych wyraza si¢
W stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawalo si¢ ono swoista putapka dla
obywatela, ktdry powinien méc ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na prawne
skutki niedajace sie przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji (np. wyrok TK z 15 lutego
2005 r., sygn. K 48/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15; wyrok TK z 3 marca 2011 r., sygn. K
23/09, OTK ZU nr 8/2A/2011; wyrok TK z 13 listopada 2012 r., sygn. K 2/12, OTK ZU nr
121/10/A/2012, cz. II1.7.2)). Organ pafstwowy, w tym tez ustawodawca, ma traktowaé
obywateli z zachowaniem pewnych minimalnych regut uczeiwosci. Przepisy prawne nie
mogy zastawiaé pulapek, formutowaé obietnic bez pokrycia badZz nagle wycofywac si¢ ze
zlozonych obietnic (L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2018, s. 77).

Whioskodawca przyjmuje, ze ustawy ustanowione w 2016 r. i dzialania podjete
w 2017 r. w zwiazku z utworzeniem Stuzby Celno-Skarbowej stanowily dla przysziych
funkcjonariuszy tej stuzby obietnice ,,wspolnych loséw” w ramach Shizby Celno-Skarbowej.
Osoby wywodzace si¢ z rdznych jednostek, w ktérych byly zatrudnione lub pelnily stuzbe,
wnosily swe do$wiadczenia, uprawnienia i zadania (art. 166 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej) do formacji, w ktorej mieli kontynuowaé
dziatalnoéé w zakresie ochrony intereséw Skarbu Pafstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej. W kolejnych latach sytuacja tych osdb zostala znacznie zréznicowania pod
wzgledem realizacji prawa do zabezpieczenia spolecznego, co podwazylo zaufanie
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funkcjonariuszy do pafstwa, na ktorego rzecz wykonujg odpowiedzialne zadania narazajace
ich zdrowie i zycie.

2.3. Zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji.

Ze wzgledu na przedmiot niniejszego wniosku, za szczeg6lnie wazne mozna uznaé
ustalenia Trybunatu Konstytucyjnego przedstawione w vzasadnieniu wyrcku z dnia 3 marca
2015 r., sygn. K 39/13, dotyczacego uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy Stuzby Celnej
(cz. I1I, pkt 5 oraz przywolane tam orzecznictwo TK). Trybunal przypomniat, Ze zasada
réwnodci wobec prawa, wyrazona w art. 32 ust. 1 Konstytucii, nakazuje identyczne traktowanic
podmiotow znajdujacych si¢ w takiej samej lub zblizone; sytuacji prawni¢ relewantnej. Réwne
traktowanie oznacza przy tym traktowanie wedtug jednakowej miary, bez zroznicowan tak
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Nakazuje przyznawaé jednakowe prawa podmiotom
odznaczajgcym sie ta samg cecha istotna, a jednoczesnie dopuszcza, lecz nie wymaga, by
przyznawaé rézne prawa podmiotom, ktore maja taka ceche, oraz podmiotom, ktére jej nie
maja.

Ocena regulacji prawnej z punktu widzenia zasady réwnosci wymaga rozpatrzenia
trzech zagadnien.

Po pierwsze, nalezy ustalié, czy mozna wskazaé wspdlng ceche istotna,
uzasadniajacg réwne traktowanie okre§lonych podmiotéw, co wymaga przeprowadzenia
analizy tresci i celu aktu normatywnego, w ktorym zostala zawarta kontrolowana norma
prawna.

Po drugie, konieczne jest stwierdzenie, czy prawodawea zréznicowal prawa lub
obowiazki podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacii prawnie
relewantne;. '

Po trzecie wreszcie, jezeli prawodawca odmiennie potraktowat podmioty
charakteryzujace si¢ wspdlng cechs istotng, to — majac na uwadze, Ze zasada rowno$ci nie ma
charakteru absolutnego — niezbedne okazuje sig rozwazenie, czy wprowadzone od tej zasady
odstepstwo mozna uzna¢ za dopuszczalne. Odstgpstwo takie jest dozwolone, jezeli
zréznicowanie odpowiada wymogom relewantnosci, proporcjonalnosei oraz powigzania
z innymi normami, zasadami lub wartodciami konstytucyjnymi, w tym w szczegélnosci
z zasadg sprawiedliwoéci spolecznej. Niezbedne jest zachowanie powsciagliwosei, przy
uwzglednieniu domniemania konstytucyjnosci ustanowionych przepisow prawnych.

2.4, Prawo do zabezpieczenia spolecznego.

Trybunat Konstytucyjny w swoich orzeczeniach wielokrotnie wyjasniat tresc
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego. Ujmowat je jako roszczenie
obywatela wobec organéw pafistwa o zapewnienie $wiadczed w zwigzku ze zdarzeniami
wymienionymi w art. 67 Konstytucji, migdzy innymi osiagni¢cciem wieku emerytalnego
(wyrok TK z dnia 3 marca 2015 r., sygn. K 39/13, cz. 1IL, pkt 3.1 oraz przywotlane tam
orzecznictwo). W zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy uprzywilejowanic tego
podsystemu emerytalnego polega, miedzy innymi na rezygnacji z kryterium wieku
emerytalnego. Dlatego istotny jest pozostawiony w regulacji prawnej, doprecyzowany
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w kwestionowanych przepisach i bedgey przedmiotem niniejszego wniosku warunek dtugosel
uwzglednianych okresow.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy ma by¢é stosowny do ponoszonych
ucigzliwodci i stopnia narazenia zdrowia i Zycia przez osoby nim objete. Lagodnicjsze
warunki nabycia uprawniefi emerytalnych niektdrych grup zawodowych uzasadniane sa
narazaniem sie tych oséb na szybsze niz przecigtne zrealizowanie si¢ emerytalnego ryzyka
z powodu wystepowania w ich zawodach czynnikéw negatywnych (np. obnizajacych
sprawnosci psychofizyczne), ktére doprowadzaja do wezedniejszej, niz powszechnie, utraty
sit do wykonywania dotychczasowych zadan (zob. K. Antonéw, Ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, red. K. Antondow, Warszawa
2009, s. 210). Warunek osiggnietego stazu, ujmowanego jako przebyte okresy stuzby i okresy
z nia réwnorzedne, akcentuje zashugi, narazanie Zycia i zdrowia oraz wklad os6b objetych
zaopatrzeniem emerytalnym w ochrong intereséw patistwa. Staz ten nie moze by¢ przez
ustawodawce okre$lany arbitralnie. Mimo ze podstawg ewentualnych roszczen o0séb
ubiegajacych si¢ o emeryture stanowia przepisy ustaw regulujgce szczegblowo te kwestie,
a nie art. 67 Konstytucji, ktéry upowaznia ustawodawce do okreslenia zakresu i form
zabezpieczenia spolecznego, to nalezy uwzgledniaé ograniczenia, ktére majg chronié
$wiadczeniobiorcéw przed arbitralnoscia ustawodawey (zob. wyrok TK w pelnym skladzie
z 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136, cz. IIl, pkt 4 i tam
powolane orzecznictwo). W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r.,
(sygn. P 17/03, OTK ZU nr 6A/2004, poz. 57), wydanym migdzy innymi w wyniku wniosku
Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”,
stwierdzono, 7ze z punktu widzenia mozliwosci ubiegania si¢ o wczesniejszg emeryturg
decydujgcy powinien byé rodzaj wykonywanej szkodliwej pracy, a nie status pracodawcy,
zwigzany ze stosunkami wlasnosciowymi pracodawcy.

3. Okreslenie problemu konstytucyjnego i zarzutu nickonstytucyjnosei.

Na konstrukcje uprawnien emerytalnych skladaja si¢ przede wszystkim warunki
nabycia prawa i ustalenia wysokodci $wiadczen. Zarzut naruszenia konstytucyjnosci
sprowadza sic do pominigcia w kwestionowanych przepisach, przyznajacych uprawnienia
emerytalne funkcjonariuszom Shizby Celno-Skarbowej, niektdrych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej - tych, ktdrzy wczesniej byli zatrudnieni w Inspekcji Celnej, urzedach
kontroli skarbowej i1 Ministerstwie Finanséw przy wykonywaniu zadan zwigzanych
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zapobieganiem popelnieniu niektérych przestgpstw
i wykroczen.

Nie usunely tej wadliwosci konstytucyjnej dokonane po wyroku TK z dnia 3 marca
2015 1., sygn. K 39/13, nowelizacje ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
dokonane w szczegélnoéci ustawg z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2017 r.,
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poz. 1321) oraz ustawsa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytainym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupeyjnego, Strazy Granicznej, Sluzby Ochrony Pafstwa, Parstwowej Strazy
Pozarnej, Shuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz nicktorych
innych ustaw (Dz.U. 2019 r., poz. 1635).

Mimo deklaracji przetozonych z lat 2016 1 2017 w wielu przypadkach funkcjonariusze
— byli pracownicy UKS i MF zostali faktycznie pozbawieni mozliwosci nabycia uprawnien
emerytalnych na zasadach okre§lonych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, do kiérej naleza. Jest to
niezgodne z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2
Konstytucji).

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w ramach KAS
wyodrebnia sic Stuzbg Celno-Skarbowa, bgdgca jednolita i umundurowang formacja, ktora
tworzg funkcjonariusze. Stuzba Celno-Skarbowa jest jednolita formacja o zasadach dzialania
okreslonych przez ustawe o KAS. Ustawa ta okrela réwniez obowigzki i prawa
funkcjonariuszy. W zakresie ich uprawnien jest uzupeiniana przez ustawe o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. W tej regulacji widoczne jest razace zrdznicowanie sytuacji
funkcjonariuszy wykonujacych przez wicle lat analogiczne zadania. Zastosowanym kryterium
roznicujacym jest podmiot zatrudniajacy i forma zatrudnienia w przesziodci. Bylym
funkcjonariuszom Shizby Celnej okresy poprzedzajace wstgpienie do Shuzby Celno-
Skarbowej sa uwzgledniane przy ustalaniu uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego, pod
dodatkowymi warunkami wskazanymi na przykiad w art. 12 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Funkcjonariuszom — bylym pracownikom UKS i MF
wykonujacym zadania polegajace na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu
okreslonych przestepstw i wykroczen okresy poprzedzajgce wstapienie do Stuzby Celno-
Skarbowej nie sa uwzgledniane przy ustalaniu uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego.
Okresy te =zostaly bowiem przez ustawodawce pominigte w katalogach okresow
réwnorzednych wymienionych w art. 13 ust. 1 1 art. 18b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

Pominiecie to stanowi przede wszystkim naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci
(art. 32 Konstytucji). Arbitralnie réznicuje sytuacje funkcjonariuszy tej samej formacji oraz
sytuacje  funkcjonariuszy  roéznych formacji  wykonujacych  zadania  zwigzane
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zapobieganiem popelnieniu niektérych przestgpstw
i wykrocze.. Pominiecie to sprawia, Ze nabycie uprawnien z zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy jest dla funkcjonariuszy — bylych pracownikéw UKS i MF wyjatkowo
trudne. Tym trudniejsze, im dtuzszy byl okres wczesniejszego wykonywania zadaf, ktére
ustawodawca uznal za uzasadniajace szczegdlne zaopatrzenie emerytalne dla funkcjonariuszy.
Mimo zmiany art. 12 i art. 18b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
wprowadzonej ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, polegajacej na rezygnacji z przestanki wieku przy ustalaniu uprawnien
emerytalnych funkcjonariuszy, dla tej grupy funkcjonariuszy w rzeczywistosci moze to
oznacza¢ wylaczenie z systemu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy. Tym samym, w
wielu przypadkach moze ich dotyczyé warunek osiagnigcia wieku emerytalnego ze wzgledu
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na potrzebg ubiegania si¢ o emeryture z systemu powszechnego wobec niespetnienia
przeslanek nabycia uprawniefi zaopatrzeniowych. Dzieje si¢ tak mimo prawdopodobieristwa
analogicznego do innych funkcjonariuszy obnizenia sprawnosci psychofizycznej wskutek
wieloletniego wykonywania zadan silnie narazajacych Zycie i zdrowie. W przesziodei nawet
w powszechnym systemie emerytalnym zatrudnienie pracownikow administracji celnej
wigzato si¢ z obnizonym wiekiem emerytalnym (art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, tj. Dz.U. 2021 r., poz.
291, ze zm.; § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szezegélnych warunkach lub w szczegbélnym
charakterze; Dz.U. Nr 8, poz. 43, ze zm.).

Kwestionowane pominigcie faktycznie wymusza wykonywanie szczegélnych zadan
przez wiecej lat niz w przypadku innych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, nawet
w zaawansowanym wieku, mimo Ze tego rodzaju czynnosci w stosunku do pozostatych
funkcjonariuszy Shizby Celno-Skarbowej oraz funkcjonariuszy pozostalych stuzb wigza sig
7e znacznym zlegodzeniem przeslanek uzyskania uprawnien emerytalnych w stosunku do
systemu powszechnego. Mimo tego dwutorowego 2zrédla uzasadnienia szczegblnych
uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy — bytych pracownikow UKS i MF, ustawodawca
w ustalaniu przestanek nabycia uprawniefi emerytalnych pomingt szczegélne wiasciwosci
wykonywanych przez wiele lat zadan i ich negatywny wptyw na mozliwos¢ dalszego ich
pelnienia bez szkody dla organizmu funkcjonariuszy i interesu pafdstwa. Pominigcie to
narusza prawo funkcjonariuszy do adekwatnego zabezpieczenia spolecznego (art. 67
Konstytucji).

Przepisy art. 13 ust. 1 oraz art. 18b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym sg zatem
niezgodne 7 Konstytucja w zakresie, w jakim wéréd okresow traktowanych jako réwnorzedne
ze stuzba, od ktorych dlugoéci zalezy prawo do emerytury policyjnej pomijajg okresy stuzby
w Inspekeji Celnej i okresy zatrudnienia w urzedach kontroli skarbowej i w wyodrgbnionych
komorkach organizacyjnych w urzedach kontroli skarbowej lub w urzedzie obshugujacym
ministra wlagciwego do spraw finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 11gust. 112
oraz w art. 36 ust. 1, a takze w art. 38 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli
skarbowej (t.j. Dz U. z 2004 r. nr 8, poz. 65 ze zm.), przy wykonywaniu obowigzkow
stuzbowych polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
okreslonych przestepstw i wykroczen.

4. Wskazanie argumentéw lub dowodéw na poparcie zarzutu niekonstvtucyjnosei.

4.1. Kwestia zarzutu niezgodnosci z art. 2 Konstytucji.

4.1.1. W odniesieniu do zarzutu niezgodnodci art. 13 ust. 1 i art. 18b ust 2 ustawy
o zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy z art. 67 ust. 1 w zwiazku z zasada zaufania do
pafistwa i stanowionego przez nie prawa wynikajacg z art. 2 Konstytucji nalezy podkreslié, ze
zarzut ten jest sformutowany przy $wiadomosci, ze ustawodawca w sferze zabezpieczenia
spolecznego korzysta z szerokiego marginesu swobody w okreslaniu zakresu i formy
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zabezpicczenia spolecznego. W art. 67 Konstytucji upowazniono ustawodawce do okreslenia
zakresu i form zabezpieczenia spolecznego, ale z ogranmiczeniami, ktore majg chroni¢
$wiadezeniobiorcéw przed jego arbitralnoscig (wyrok TK w petnym sktadzie z 19 grudnia
2012 1., sygn. K 9/12, OTK ZU nr 11A/2012, poz. 136, cz. 111, pkt 4).

W éwietle art. 18a, 18g i 18b ust. 1 ustawy o zaopairzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji uksztaltowanie prawa do emerytury
funkcjonariuszy nosi cechy przywileju, poprzez brak wymogu osiagnigcia okreslonego wieku,
a jedynic doprecyzowanie wymogu przebytego okresu stuzby. Dlatego to okres stuzby jest
w kontekscie uprawnien emerytalnych oraz planéw zyciowych i oczekiwan obecnych
funkcjonariuszy szczegdlnie istotny. Swiadeza o tym dzialania funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej i wprowadzone w wyniku ich wytrwalodci zmiany do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (ustawa z dnia 11 maja 2017 1. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

4.1.2. Uprzywilejowane zasady przyznawania i wysokoéci $wiadczen mogg by¢
wyrazem szczegdlnego znaczenia przypisywanego przez pafistwo pelnionej stuzbie oraz moga
by¢ dyktowane ,,wzgledami polityki kadrowej”. Stuzba ta bowiem moze si¢ zakonezy¢
w kazdym czasie i nie zawsze z przyczyn lezacych po stronie zainteresowanego
funkcjonariusza (orzeczenie z 23 wrzesnia 1997 r., sygn. K 25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz.
36). To ,,wzgledy polityki kadrowej” zadecydowaly, ze dotychczasowych pracownikéw UKS
i MF w 2017 r. wiaczono do jednolitej umundurowanej formacji, jakg jest Shuzba Celno-
Skarbowa. Zachowano ich ciaglo§é pracy oraz zadania dotychczas wykonywane
i kompetencje do ich wykonywania (art. 166 i 170 ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS).
Takie zapisy ustawowe mogg by¢ odbierane jako deklaracje jednolitego ksztaltowanie
obowiazkéw i uprawnien funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej, niezaleznie od tego,
z jakich form organizacyjnych administracji publicznej funkcjonariusze si¢ wywodza.
Przyjmujac propozycje stuzby w maju 2017 r. pracownicy UKS i MF podejmowali wiec
decyzje w przekonaniu, ze docelowo beda objeci systemem zaopatrzenia emerytalnego na
takich samych zasadach, jak pozostali funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowej. Przekonanie
to bylo uzasadnione okolicznosciami podejmowania decyzji.

W czasie podejmowania decyzji o przyjeciu propozycji okre$lajacej warunki pelnienia
stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowej pracownicy urzedéw kontroli skarbowej i urzedu
obslugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych nalezeli do
powszechnego systemu ubezpieczei spolecznych, podobnie jak funkcjonariusze Shazby
Celnej wykonujacy zadania policyine.

Jak zauwazyt TK w wyroku z dnia 3 marca 2015 r. K 39/13: ,,24 lipca 1999 r. Sejm
uchwalit ustawe o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 1. Nr 156, poz. 1641, ze zm.; dalej: ustawa
o Stuzbie Celnej z 1999 r.), kilka miesi¢cy po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121, ze zm,; dalej: ustawa
o systemie ubezpieczen spolecznych). Ustawa o Stuzbie Celnej z 1999 r. byla etapem
tworzenia powszechnego systemu emerytalnego, obejmujacego takze funkcjonariuszy shuzb
mundurowych (wéwczas funkcjonariuszy: Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Shuzby Wieziennej). Zgodnie z art. 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych — w pierwotnym brzmieniu — funkcjonariusze stuzb
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mundurowych, ktérzy podjeli stuzbg po dniu wejscia w zycie tej ustawy zostali objgci
obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym W ramach powszechnego systemu
emerytalnego.” Funkcjonariusze Stuzby Celnej pozostali w powszechnym systemie
emerytalnym do konca 2017 r. Dopiero od 1 stycznia 2018 r. zostali objeci ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art. 26 ustawy zmieniajacej ustawg
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z dnia 11 maja 2017 r.). Ponadto ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. do art. 13 ust. 1 wprowadzono pkt 1d nakazujacy jako okresy rownorzgdne
traktowaé okresy zatrudnienia funkcjonariuszy od dnia 15 wrzeénia 1999 r. do dnia
przeksztatcenia stosunku pracy w stosunck stuzby w przypadku, gdy osoba, ktéra
wykonywala zadania przypisane dla Shuizby Celnej, otrzymata akt mianowania skutkujacy
tym przeksztalceniem.

Taki rozwdj regulacji wskazuje, ze z punktu widzenia obywatelskiego prawa do
zabezpieczenia spofecznego zagwarantowanego W art. 67 Konstytucji  sytuacja
funkcjonariuszy Stuzby Celnej i pracownikéw UKS i MF byla identyczna — nalezeli oni do
powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych w zakresie ubezpieczenia emerytalnego.
Byli objeci ubezpieczeniami spolecznymi na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczeni spotecznych - jako pracownicy (pkt 1) albo jako funkcjonariusze Stuzby Celnej
(art. 6 ust. 1 pkt 18a) i zglaszani do wspdlnego systemu powszechnego. Jednak podczas, gdy
oczekiwania jednej grupy sa realizowane i uwzgledniane w ustawach, druga grupa jest
pomijana. Dlatego jest zaskakujace, ze skutki wyroku TK z dnia 3 marca 2015 r., K 39/13 nie
objety akurat tej drugiej grupy funkcjonariuszy — bytych pracownikéw UKS i MF, mimo
bardzo szerokiego zakresu podmiotowego i przedmiotowego wprowadzanych Zmian.

Wezeséniej juz zapadt wyrok TK z dnia 3 marca 2015 1., sygn. K 39/13 (OTK ZU nr
3/A/2015 poz.27, Dz. U. 2915 r.,, poz. 334). Wynikalo z niego, ze dla uprawnien
7 zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy kluczowy jest rodzaj wykonywanych zadaf —
odpowiadajacy tym, ktére sa wiasciwe Policji (zob. ponizej pkt 4.2.2 — 4.2.6) i ktore byly
wykonywane przez pracownikéw UKS i MF. Oczekiwano w Zwigzku z tym zmian
legislacyjnych dotyczacych oséb wykonujacych tego rodzaju zadania zwigzane z ochrong
intereséw panstwa w zakresie naleznogci celnych.

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, uchwalonej w dniu 11 maja 2017 r., proponujacy rozszerzenie jej zakresu
stosowania o Shuizbe Celna, zostal zlozony w Sejmie 19 listopada 2015 r. (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Druk nr 30). Nie uwzgledniono w nim okreséw
pracy wykonywanej wezesniej przez bylych pracownikéw UKS i MF, mimo podjgtych
wysitkéw (zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 42. posiedzenia Senatu Rzeczypospolite;
Polskiej w dniach 31 maja i 1 czerwca 2017 r., str. 18 - 28, szczegllnie str. 24 — 26).
W terminie skladania i przyjmowania propozycji stuzby (art. 170 ust. 1 i 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej) nie bylo jeszcze ustalone
ostateczne brzmienie wprowadzanych zmian.

Poselski projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej uchwalonej w dniu 16
listopada 2016 r. i dotyczacej powolania Krajowe] Administracji Skarbowej w miejsce
wezesniej funkcjonujgeych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej 1 Shuzby Celnej
w celu skonsolidowania administracii wptynat do Sejmu 3 czerwca 2016 r. (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, Druk nr 826). W uchwalonej ustawie znalazly si¢
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przepisy dotyczace mozliwodci zmiany w szczegblnym trybie formy zatrudnienia
z pracowniczej na stuzbowa w administracji zajmujacej sie naleznosciami celnymi (art. 150
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Znajdujacy sie wérdd nich art. 150 ust. 8
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe] stanowil, ze ,.cztonkowi korpusu shizby
cywilnej, ktéry stat si¢ funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub
jednostkach organizacyjnych KAS wlicza si¢ do okresu shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j”.
Przepis ten byl przez osoby decydujace si¢ na stuzbg rozumiany szeroko — jako obejmujacy
wliczanie okresu pracy do okresu Stuzby Celno-Skarbowej dla wszelkich celow
wynikajgcych z obowigzujacego prawa. Swiadomoéé istnienia przepiséw dotyczacych
zaliczenia wezedniejszych lat pracy w UKS do okresu stuzby, a wige do wystugi emerytalnej
byla kryterium przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu propozycji stuzby. Dlatego jako
naruszenie oczekiwar zwiazanych z wliczaniem okresu pracy jako okresu shuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej odebrano dokonang przez art. 20 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zmiang brzmienia art. 150 ust. 8
i wprowadzenie nowego ust. 8a. Obecnie art. 150 ust. 8 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej przewiduje, ze czionkowi korpusu shuzby cywilnej, ktory stal sie
funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub jednostkach organizacyjnych
KAS wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, z zastrzezeniem przepisow
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Natomiast zgodnie z art. 150 ust. 8a tej
ustawy ,,okresy, o ktérych mowa w ust. 8, nie s traktowane jako okresy stuzby ani okresy
réwnorzedne ze shuzba w rozumieniu ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin”. Zmiana brzmienia
przepisu art. 150 ust. 8 oraz wprowadzenie ust. 8a do ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, a contrario wskazuje, ze w 2017 r. pierwotne brzmienie tej ustawy umozliwialo
zaliczanie okreséw pracy do okreséw stuzby lub okreséw réwnorzednych. Zmiana naruszyla
zasade zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa.

4.1.3. Na to, ze oczekiwania z 2017 1. nie byly bezpodstawne wskazuje réwniez
spos6b uregulowania uprawnien Strazy Marszatkowskiej. W zmianach dokonanych
przepisami wprowadzajacymi ustawe o Strazy Marszatkowskiej z dnia 26 stycznia 2018 roku
uhonorowano dotychczasowy wktad w realizacjg zadan Strazy odpowiednim potraktowaniem
okresow poprzedzajacych objecie straznikow systemem zaopatrzenia cmerytalnego
funkcjonariuszy (zob. pkt 4.2.13.3 ponizej).

4.1.4. Podsumowujac, w przebiegu realizacji zabezpieczenia spolecznego dwéch grup:
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej
wykonujacych zadania ,,policyjne” oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — bylych
pracownikéw UKS i MF wykonujacych zadania ,,policyjne” w latach 1999 — 2017 nie bylo
réznic. W tym zakresie ich sytuacja byla identyczna, gdyz =z punktu widzenia art. 67
Konstytucji podstawa zatrudnienia jest irrelewantna; liczy si¢ wspélny system zabezpieczenia
spotecznego okreslony ustawa. Jednoczesnie byla to duza réznica w stosunku do innych
funkcjonariuszy, ktérzy byli w tym samym czasie objeci odrgbnym, uprzywilejowanym,
systemem. Od 2018 r. w zwiazku ze wspdlng stuzbg w jednolitej formacji sytuacja
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funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej w zakresie zaopatrzenia emerytalnego tez powinna
by¢ identyczna, Jest natomiast obecnie drastycznic rézna, jezeli chodzi o oczekiwania
emerytalne. Na podstawie wezesniejszych przeksztatcen Stuzby Celnej funkcjonariusze — byli
pracownicy UK i MF mieli podstawy, Zeby oczekiwaé jednakowego potraktowania ich
dotychczasowej pracy o zblizonym charakterze. Waziny dla $rodowiska zwalczajacego
przestepezosé w zakresie cet byt wyrok TK z dnia 3 marca 2015 r., K 39/13, ktéry uznawat
rolg rodzaju wykonywanych zadad. W kontekécie trwajacych przeksztalcefi administracji
celnej, prac legislacyjnych i zapadlego wyroku TK spodziewano sie¢ jednolitego uregulowania
uprawnieri emerytalnych funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej na zasadach, ktére pdznie]
objety Straz Marszalkowska.

4.2. Kwestia zarzutu niezgodnosci z art. 32 Konstytucji.

42.1. Podstawowym zarzutem wobec kwestionowanych przepiséw jest zarzut ich
niezgodnosci z zasadg réwnosei i zakazem dyskryminacji wyrazonymi w art. 32 Konstytucii.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej — byli pracownicy UKS i MF nalezg do zbiorczej
kategorii o0séb uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w jej ramach: do wezszej grupy osob objetych
tym systemem w latach 2018-2020 w zwigzku z pelnieniem stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowe]
lub w Strazy Marszatkowskicj. Zdaniem wnioskodawcoéw zréznicowanie sytuacji prawnej
funkcjonariuszy Shuzby Celnej — bytych pracownikéw UKS i MF wzgledem funkcjonariuszy
innych shuzb mundurowych w zakresie prawa do zabezpieczenia spolecznego jest arbitraine
i dyskryminujace. Nie sposob znaleZé dla niego uzasadnienia w innych zasadach
konstytucyjnych.

Whniosek dotyczy kontroli zgodnosci z Konstytucja przepiséw art. 13 ust. 11 art. 18b
ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy okreslajacych zasady uznawania
okresow, od ktorych uzalezniono prawo do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy.
Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stanowi podstawe prawng
funkcjonowania odrebnego od powszechnego systemu emerytalno-rentowego dla formacji
mundurowych. Przyjmuje sie, ze kryterium wyodrebnienia tego systemu stanowi szczegolnie
wazny dla interesow 1 bezpieczenstwa panstwa rodzaj wykonywanej pracy i zadan.

4.2.2. W wyroku TK z dnia 3 marca 2015 r., K 39/13 (pkt I11.5.6.4.-5.6.5.) Trybunat
Konstytucyjny uwzglednil szczegélna sytuacje funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy
bezposrednio rozpoznawali, wykrywali, zapobiegali i zwalczali okreSlone typy przestgpstw
i wykroczen. Wykonywali oni zadania podobne do ustawowych zadan funkcjonariuszy Policji
okre§lonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 360, ze zm., dalej: ustawa o Policji) polegajagcych na inicjowaniu
i organizowaniu dziatan majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami pafistwowymi,
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samorzadowymi i organizacjami spotecznymi, a takze wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie sprawcow.

To podobienistwo wykonywanych zadail przeklada sic na zakres faktycznie
podejmowanych czynnosci i stopiefi narazenia zycia i zdrowia. Z tej racji Trybunat stwierdzil,
ze funkcjonariusze Shuzby Celnej, wykonujacy zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6
ustawy o Shuzbie Celnej s3 podobni do funkcjonariuszy Policji. Nie znajdowalo
konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Stuzby
Celnej wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia spotecznego. Na
te] podstawie Trybunat stwierdzit, ze art. 1, art. 18a ust. 1 i art. 18b ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zakresie, w jakim wéréd os6b uprawnionych
do swiadczed emerytalnych pomijaja funkcjonariuszy Sluzby Celnej, ktérzy wykonuja
zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Sluzbie Celnej, sa niezgodne z art. 32
Konstytucji.

Obecnie wykonywanie tych szczegbéinych zadan przez Shluzbg Celng jest
uwzglednione w art. 12 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
a w art. 13 ust. 1 pkt 1d i 5 uwzgledniono zatrudnienie poza stosunkiem stuzbowym.
W wyroku K 39/13 cecha rodzaju wykonywanych zadad zostata uznana przez Trybunat
Konstytucyjny za wspdlng cech¢ istotng dla systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy.

Nalezy zatem przyja¢, ze przy okreSlaniu warunkéw nabycia uprawnien
z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy przez osoby objete tym zaopatrzeniem powinno
by¢ uwzglgdniane wykonywanie zadan odpowiadajacych zadaniom okredlonym w art. 2 ust, 1
pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej, jako podobnych do zadan Policji okreslonych w art. 1 ust. 3
i 4 ustawy o Policji. Funkcjonariusze m.in. inicjuja i organizujg dziatania majace na celu
zapobieganie popelnianiu przestgpstw i wykroczef oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspéidziatanic w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi, a takze wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.
Zadania te byty wykonywane réwniez przez pracownikéw UKS i MF.

4.2.3. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o KAS obecnie do zadaf KAS nalezy, miedzy
innymi:

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestgpstwom i wykroczeniom oraz $ciganic ich
sprawcow (pkt 13);

—— rozpoznawanie, wykrywanie 1 zwalczanie przestepstw i wykroczen zwigzanych
Z naruszeniem przepiséw dotyczacych towardéw, kidrymi obrét podlega zakazom lub
ograniczeniom na mocy przepiséw prawa polskiego, przepiséw prawa Unii Europejskiej
lub uméw miedzynarodowych, zapobicganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz
sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowg (pkt 14);

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w art. 258, art. 270,
art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a, art. 286 § 1 oraz art. 299 ustawy z dnia
6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517), w zwigzku
z ktérymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci
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publicznoprawnej, zapobieganic tym przestgpstwom oraz $ciganie ich sprawcow, jezeli
zostaly ujawnione przez KAS (pkt 15);

— rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie wymienionych w ustawie przestgpstw oraz
zapobieganie tym przestepstwom i sciganie ich sprawcow (pkt 16).

4.2.4, Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r. do
zadan Shuzby Celnej nalezata realizacja polityki celnej w czesci dotyczacej przywozu
i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw odrebnych,
a w szczZegolnosei:

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i1 zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiecj oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegblnosci takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotwoéreze, Srodki odurzajgee
i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz towary
i technologie o znaczeniu strategicznym (pkt 4);

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych
i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (pkt 5);

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobicganie i zwalczanie wymienionych przestepstw
i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celng
(pkt 6).

W przepisach tych zadania Stuzby Celnej zwigzane z rozpoznawaniem, wykrywaniem
i zapobieganiem popelnieniu przestepstw sg nalozone na t¢ formacje w ograniczonym
zakresie odpowiadajacym celowi i przedmiotowl dziatalnosci Stuzby Celnej. Analogicznie,
zakres zadan ,podobnych do zadan Policji” nalozonych na funkcjonariuszy-bylych
pracownikow UKS i MF byt ograniczony do zadan kontroli skarbowe;.

4.2.5.1. Na podstawie art. 1 ustawy o kontroli skarbowej (w brzmieniu wedhug tekstu
jednolitego t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 720) celem kontroli skarbowej byla ochrona intereséw
i praw majgtkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skutecznosci wykonywania
zobowiazan podatkowych i innych naleznosdci stanowigcych dochdéd budzetu pafistwa lub
panstwowych funduszy celowych. Celem kontroli skarbowej byto réwniez badanie zgodnosci
z prawem gospodarowania mieniem innych panstwowych 0s6b prawnych oraz zapobieganie
i ujawnianie przestepstw okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego popelianych przez
osoby zatrudnione lub pehigce stuzbg w jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw finansoéw publicznych.

Wedlug art. 2 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej do zakresu kontroli skarbowej
nalezato, miedzy innymi: ujawnianie i kontrola niezgloszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej (pkt 2); kontrola Zrédet pochodzenia majatku oraz przychodéw nieznajdujgcych
pokrycia w ujawnionych zrodlach lub pochodzacych ze Zrodel nieujawnionych (pkt 3);
zapobieganie 1 wykrywanie naruszen krajowych przepisow celnych oraz $ciganie naruszefi
krajowych lub wspdélnotowych przepiséw celnych przez wykonywanie nadzoru
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transgranicznego osob, miejsc, srodkoéw transportu i towaréw oraz dostawy kontrolowanej,
w rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie wzajemnej pomocy i wspétpracy migdzy administracjami celnymi,
sporzadzonej w Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (pkt 12); zapobieganie i ujawnianie
przestepstw, o ktérych mowa w art. 228-231 Kodeksu karnego, popeinianych przez osoby
zatrudnione lub pelniace shuizbe w jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (pkt 14b); wspoldziatanic ze Stuzba Celna
w zakresie zwalczania przestgpstw skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu
karnego skarbowego (pkt 18).

Realizacji tych =zadan stuzyl rozszerzany stopniowo katalog uprawnien
przystugujacych niektérym pracownikom kontroli skarbowej, podobnych do uprawnien
policii i innych shuzb, z uwzglednieniem specjalizacji kontroli skarbowej. Uprawnienia te
ilustruja charakter pracy i stopiefi narazenia pracownikéw w zwigzku z wykonywaniem
zadan.

W art. 11a ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej wéréd uprawnien kontroli skarbowej
wskazano, ze inspektorzy i pracownicy maja, mi¢dzy innymi, prawo do: 1) legitymowania
os6b w celu ustalenia ich tozsamosci; 2) zatrzymywania i przeszukiwania osob oraz
przeszukiwania pomieszczen, bagazu i ladunku w trybie i przypadkach okreslonych
w przepisach Kodeksu postgpowania kamego i Kodeksu karnego skarbowego;
3) zatrzymywania pojazdéw i innych $rodkéw przewozowych w celu przeprowadzenia
kontroli przewozonych towaréw lub dokumentéw przewozowych dotyczacych tych towarow,
a takze badania towaréw i pobierania ich probek, oraz przeprowadzenia kontroli rodzaju
uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa ze zbiornika pojazdu mechanicznego;
3a) przeprowadzania doprowadzenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 1 1165 oraz
72014 r. poz. 24 i 1199) Jub konwaju, o ktdrym mowa w art. 4 pkt 3 tej ustawy.

W art. 11a ust. la doprecyzowano, ze uprawnienia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 211 3,
przystuguja inspektorom i pracownikom wytgcznie w zwigzku z realizacja zadan ustawowych
okreglonych w art. 2 ust. 1 pkt 2, 3 i 14b, art. 10 ust. 2 pkt 13 oraz art. 11 ust. 2 pkt 7, w tym
réwniez w zwigzku z wszczetym postgpowaniem kontrolnym lub postgpowaniem w sprawach
0 przestepstwa i wykroczenia oraz o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 13 ustawy o kontroli skarbowej Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej byl zobowiazany zapewnié przy pomocy wyodrebnionych komoérek
organizacyjnych kontroli skarbowej, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, ochrong fizyczna
i techniczng inspektorom i pracownikom, a w uzasadnionych przypadkach takze innym
osobom, organom i instytucjom paristwowym. Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 7 dyrektor urzg¢du
kontroli skarbowej zapewnial przy pomocy wyodrebnionych komoérek organizacyjnych
kontroli skarbowej, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, ochrong fizyczng i techniczng
inspektorom i pracownikom, a za zgoda Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej takze
innym osobom, organom i instytucjom panstwowym. W przepisie art. 11f ustawy o kontroli
skarbowej przyznano inspektorom i pracownikom prawo uzywania Srodkéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 maja 2013 1. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz $rodkéw przeznaczonych do pokonywania zamknigé
budowlanych i innych przeszkéd, z wylaczeniem materiatéw wybuchowych. W bron palng
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mogt byé wyposazony, przeszkolony w zakresie zwigzanym z jej uzywaniem, inspekior
1 pracownik zatrudniony w wyodrebnionej koméree, o ktdérej mowa w art. 11g ust. 1. Uzycie
i wykorzystanie $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej oraz dokumentowanie tego
uzycia i wykorzystania odbywato si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 maja 2013
r. 0 érodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

Przepisy te odwoluja si¢ do ,,wyodrgbnionych komoérek organizacyjnych kontroli
skarbowej, o ktorych mowa w art. 11g ust. 1”. Na podstawie tego przepisu uprawnienia
zatrzymywania i przeszukiwania, doprowadzenia i konwoju (art. 11a ust. 1 pkt 2, 3 i 3a) oraz
uzywania srodkéw przymusu bezpoéredniego i $rodkéw przeznaczonych do pokonywania
zamknieé budowlanych i innych przeszkod (art. 11f ust. 1 i 2) przystugiwaly inspektorom
i pracownikom zatrudnionym w wyodrebnionych komédrkach organizacyjnych kontroli
skarbowej. Inspektorom i pracownikom tym przystugiwato umundurowanie stuzbowe i brof
stuzbowa. Na podstawie art. 11g ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej w urzedzie obstugujacym
ministra wiladciwego do spraw finansow publicznych dziatata komoérka organizacyjna
wiadciwa do prowadzenia dzialan na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
w zakresie koordynacji dziatan komoérek organizacyjnych utworzonych w urzedach kontroli
skarbowej oraz nadzoru nad nimi.

4.2.5.2. Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowej, kontrola
skarbowa obejmowata, w granicach =zakreslonych zdaniami kontroli skarbowej,
przeprowadzanie czynno$ci wywiadu skarbowego przez komorki organizacyjne wchodzgce
w skiad jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, zwane ,,wywiadem skarbowym”.
Przeprowadzanie czynnosci wywiadu skarbowego polegalo ,,z zachowaniem ograniczen
wynikajgcych z art. 36aa-36h”, na vuzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu
i wykorzystywaniu informacji o dochodach, obrotach, rzeczach 1 prawach majgtkowych
podmiotéw podlegajacych kontroli skarbowej w celu wykonania niektérych zadan, a takze
uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i wykorzystywaniu informacji o podmiotach, co do
ktorych zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa skarbowego, o ktorym
mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego, w celu wspdldzialania ze Stuzbag Celng
w zakresie zwalczania przestepstw skarbowych. Wylacznie wywiad skarbowy wykonywat
czynnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12, czyli zapobiegania i wykrywania
naruszen krajowych przepisow celnych oraz Scigania naruszen krajowych lub wspdlnotowych
przepiséw celnych przez wykonywanie nadzoru transgranicznego osob, miejsc, $rodkow
transportu i towaréw oraz dostawy kontrolowanej.

Powyzej wymienione czynnodci przeprowadzali wyznaczeni do ich wykonywania
pracownicy zatrudnieni w wywiadzie skarbowym, zwani ,pracownikami wywiadu
skarbowego”. Mogly by¢ one prowadzone w formie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
w tym umozliwiajacych uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie §ladéw i dowoddéw w sposéb
niejawny.

Wage zadan w zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
okreslonych przestepstw 1 wykroczen ukazujg przepisy okreslajace zasady korzystania
z uprawniefi shizacych tym celom. W ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
pracownicy wywiadu skarbowego mieli prawo do obserwowania 1 rejestrowania przy uzyciu
srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku
towarzyszacego tym zdarzeniom — wylacznie w toku czynnosci podejmowanych w celu
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ustalenia sprawcéw oraz uzyskania i1 utrwalenia dowodoéw przestepstw skarbowych
i niektorych przestepstw (art. 36aa ustawy o kontroli skarbowej). W celu zapobiegania lub
wykrywania przestgpstw skarbowych lub niektorych innych przestgpstw wywiad skarbowy
uzyskat kompetencje okreslone w art. 36b, 36bb, 361 oraz 37 ustawy o kontroli skarbowe;.
W celu wykrycia, ustalenia sprawcéw oraz uzyskania i utrwalenia dowoddéw okreslonych
przestepstw mogta by¢ zarzadzona kontrola operacyjna (art. 36¢), a Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej mogt zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszczania
i przechowywania przedmiotdw przestepstwa oraz obrotu nimi (art. 36ca). Wywiad skarbowy
wspdldziatal z organami, slizbami i instytucjami pafnstwowymi uprawnionymi do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz wlasciwymi organami
i instytucjami panstw czionkowskich Unii Europejskiej, a takze z innymi organami oraz
korzystal z uzyskanych przez nie danych (art. 36f). Pracownikom wywiadu skarbowego
przystugiwato prawo do uzycia lub wykorzystania srodkdéw przymusu bezposredniego oraz
posiadania i uzycia lub wykorzystania broni palnej (art. 37a ust. 4)

4.2.5.3. Wymagania wobec kandydatéw do sthuzby w Policji lub do pracy
w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych UKS lub MF byly wlasciwie identyczne,
z ostrzejszym wymogiem posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego dotyczacym tej
drugiej grupy. Zgodnie z art. 25 ust. | ustawy o Policji stuzbe w Policji moze petnié obywatel
polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z pelni praw publicznych, posiadajacy
co najmniej wyksztalcenie srednie lub $rednie branzowe oraz zdolno$¢ fizyczna i psychiczna
do stuzby w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie sluzbowej, ktdre;
gotdw jest sie podporzadkowaé, a takze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do
wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informagcji niejawnych.

Prace w komérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1, oraz
wywiadzie skarbowym mogla podja¢ osoba, ktéra: 1) posiadala wylacznie obywatelstwo
polskie i korzystala z pelni praw publicznych; 2) miala nieposzlakowang opini¢ i nie Zostala
skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe; 3) posiadala
co najmniej Srednie wyksztalcenie oraz zdolno$¢ fizyczna 1 psychiczng do shuzby
w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowa byla
sie podporzadkowaé; 4) dawata r¢kojmig zachowania tajemnicy stosownie do wymogoéw
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych (art. 42f ustawy o kontroli
skarbowej).

4.2.5.4. Z powyzszego przegladu przepiséw wynika, ze ze wzgledu na art. 2 ust. 2
pkt 12 w zwiazku z art. 11g ust. 1 1 3 oraz rozdzial 4 (art. 36 i nast.) ustawy o kontroli
skarbowe] zadania pracownikéw kontroli skarbowej zatrudnionych we wskazanych
wyodrebnionych komorkach byly zwigzane z zapobieganiem i wykrywaniem naruszen
krajowych przepisdw celnych oraz $ciganiem naruszen krajowych lub wspdlnotowych
przepisow celnych, w tym przestepstw 1 przestgpstw skarbowych. Sg zatem podobne do zadan
zwigzanych z rozpoznawaniem, zapobieganiem 1 wykrywaniem przestepstw 1 wykroczen
Zzwigzanych z przywozem i wywozem towaréw oraz Sciganiem ich sprawcow oraz
zapobieganiem wprowadzaniu na polski obszar celny oraz wyprowadzaniu z polskiego
obszaru celnego niektérych towardéw, co odpowiada zadaniom wskazanym odpowiednio
w art. 1 ust. 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub w art. 2 ust. 1 pkt
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4—6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej.

Wykonywanie zadan w celu ujawnienia przestepstw i przestepstw skarbowych oraz
organizowanie i wykonywanie czynnosci operacyjno rozpoznawczych zajmowalo znaczng
cze$é zakresu stanowiska pracy pracownikoéw niektérych komorek organizacyjnych urzedu
(ok. 60%, a w Oddziale Realizacyjnym mniej, lecz cel istnienia stanowiska pracy byl
okreslony jako: ,,Ujawnianie przestgpstw i wykroczen skarbowych zwigzanych z nielegalnym
wprowadzaniem do obrotu towaréw, ujawnianie niezgtoszonej do opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej. Zapewnienie ochrony fizycznej i technicznej inspektorom i pracownikom
urzedu...”.)). Wsrdd opisu warunkéw pracy uwzgledniano nietypowe godziny pracy,
zagrozenie Korupcjg i naciskami grup przestepczych, w Oddziale Realizacyjnym takze pracg
w szezegblnie trudnych warunkach (mozliwo$¢ uzycia broni, kontakty z osobami
dopuszczajacymi si¢ przestepstw 1 wykroczen skarbowych).

dowdd: - opis stanowiska pracy w Wydziale Wywiadu Skarbowego — DY/2
- opis stanowiska pracy w Oddziale Postgpowan Przygotowawczych — DM /2
- opis stanowiska pracy w Oddziale Realizacyjnym — DX/2

42.55. Tym samym pracownicy wyodrgbnionych komorek organizacyjnych
i wywiadu skarbowego wykonywali zadania, ktére nalezy takze uznaé¢ za podobne do
ustawowych zadan funkcjonariuszy Policji okre§lonych w art. 1 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy
o Policji polegajacych na inicjowaniu i organizowaniu dzialaii majgcych na celu zapobieganie
popehianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,
a takze wykrywanie przestepstw i wykroczeni oraz sciganie sprawcoéw. Uprawnienia i zadania
tych pracownikéw odpowiadaly uprawnieniom funkcjonariuszy innych stuzb objgtych
systemem zaopatrzenia emerytainego. Mozna tu wskazaé ponizsze uregulowania:
A. w zakresie czynnosci operacyjno — rozpoznawezych:
1, wykrywanie przestepstw, w tym skarbowych (art. 36 ustawy o kontroli skarbowej):
- art. 14 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;
- art. 21 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 27, ze zm.;
dalej: ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu);
- art. 17 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupeyjnym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1671, ze zm.; dalej: ustawa
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym);
- art. 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 1486, ze zm.; dalej: ustawa o Strazy Granicznej);
2. prowadzenie czynnosci operacyjno rozpoznawczych (art. 36 ustawy o kontroli
skarbowej):
- art. 61 14 ustawy o Policji;
- art. 21 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu;
- art. 13 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
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- art. 9 ustawy o Strazy Granicznej;
3. stosowanie kontroli operacyjnej (art. 36¢ ustawy o kontroli skarbowej):
- art. 19 ustawy o Policji;
- art. 27 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu;
- art. 17 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art. 9 ust. 1a i art. 9¢ ustawy o Strazy Granicznej;
4. stosowanie obserwacji i rejestrowanie obrazu (art. 36aa ustawy o kontroli
skarbowej):
- art, 15 ustawy o Policji;
- art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencii Wywiadu;
- art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art. 11 pkt 7 ustawy o Strazy Granicznej;
5. pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych i pocztowych (art. 36b ustawy
o kontroli skarbowej):
- art. 20¢ ustawy o Policji;
- art. 28 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;
- art. 18 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art. 9e ustawy o Strazy Granicznej;
6. uprawnienia do stosowania przesylki niejawnie nadzorowanej (art. 36ca ustawy
o kontroli skarbowej):
- art. 30 ustawy o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu,
- art. 9g ustawy o Strazy Graniczne;j;
7. uprawnienie do pozyskiwania osobowych Zrédel informacji i tworzenia funduszu
operacyjnego (art. 361 oraz 37 ustawy o kontroli skarbowe;):
- art. 22 ustawy o Policji;
- art. 9 1 36 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu;
- art. 4 i 25 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art, 9b ustawy o Strazy Granicznej;

B. w zakresie czynnogci realizacyinych (rozdziat 2a ,Uprawnienia kontroli skarbowej”
w ustawie o kontroli skarbowej):
1. prawo legitymowania os6b (art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy o kontroli skarbowej):
- art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji;
- art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu;
- art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej;

2. prawo do zatrzymania i dokonywania przeszukan w trybie kodeksu postgpowania
karnego i kodeksu karnego skarbowego (art. 11. ust.l pkt 2 ustawy o kontroli
skarbowej):
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-art. 15 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o Policji;

- art. 23 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu;

- art. 14 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupeyjnym,

-art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o Strazy Granicznej;

3. prawo do zatrzymywania pojazdow w celu kontroli towaréw i dokumentéw (art. 11

ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej):

- art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiaduy;
- art. 14 ust.1 pkt 5 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjuoym;
-art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o Strazy Granicznej;
4, uprawnienia do stosowania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej (art.
11f, a takze art. 37a ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej):
- art. 16 ustawy o Policji;
- art. 25 i 26 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu;
- art. 15 i 16 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym;
- art. 23 ustawy o Strazy Granicznej.

Nalezy podkresli¢é, ze obecnie w Dziale V ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej ustawodawca przyznal wylaczne prawo wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznaweczych oraz kontroli operacyjnej jedynie funkcjonariuszom (M. Laszuk, Stafus
prawny Stuzby Celno-Skarbowej, Przeglad Prawa Publicznego, 201 81, nrb,s. 129-138).

42.5.6. W zakresie prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz petnienia roli
oskarzyciela publicznego uprawnienia inspektoréw kontroli skarbowej w zakresie czyndw
stypizowanych w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kamny skarbowy (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 408 ze zm.; dalej: Kodeks karny skarbowy) byly okreslone w art. 133 § 1 pkt3
Kodeksu karnego skarbowego. Przepis ten okreslat wilasciwo$¢ rzeczows. W sprawach
ujawnionych w zakresie dziatania kontroli skarbowej inspektor kontroli skarbowej prowadzil
postepowania przygotowawcze.

Status inspektora kontroli skarbowej posiadata czg$¢ osdb zatrudnionych w Urzedach
Kontroli Skarbowej. Inspektorem mogt byé ten, kto zlozyl egzamin kwalifikacyjny na
stanowisko inspektora przed komisja powolang przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej Iub wpisana na liste doradeéw podatkowych (art. 39 ust. 1-2 ustawy o kontroli
skarbowej).

Tylko te osoby uprawnione byty do prowadzemia czynnosci w oparciu 0 przepisy
Kodeksu karnego skarbowego i odpowiednio stosowane Kodeksu postgpowania karnego (art.
113 § 1 Kodeksu karnego skarbowego). Inspektorzy kontroli skarbowej mieli zatem znacznie
wicksze kompetencje niz inni pracownicy kontroli skarbowej. Osoby posiadajgce ten status
byly samodzielne w zakresie prowadzonych czynnosci w ramach procedury karnej skarbowe;j
i stosowanych odpowiedni przepisow procedury karnej.

Dla podkreslenia obciazen i odpowiedzialnodci inspektorow kontroli skarbowej nalezy
zauwazyé, ze w przypadku innych stuzb, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu karnego skarbowego
uprawnienia procesowe posiadaly one jako instytucje, czyli jako Straz Graniczna, Policja,
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne. Brak zatem bylo
wymogu ustawowego szczegdlnych kwalifikacji do prowadzenia Sledztw 1 dochodzen
w zakresie wlasciwosci rzeczowej tych stuzb.

4.2.6. W okresach wykonywania powyzej wymienionych zadan i czynnosci stopief
narazenia zycia i zdrowia funkcjonariuszy — bytych pracownikéw UKS i MF byl podobny do
narazenia innych funkcjonariuszy stuzb objetych ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Dotyczy to w szezegélnosci okreséw przebytych w Policji i w Stuzbie
Celnej. Uzasadnia to zarzut nieréwnego traktowania funkcjonariuszy — bylych pracownikow
UKS i MF w stosunku do pelnigeych stuzbe w ramach tej samej formacji funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej wywodzacych si¢ ze Shuzby Celnej, jak i w stosunku do innych oséb
uprawnionych do tego samego zaopatrzenia emerytalnego ze wzgledu na wykenywanie zadan
w ramach innych formacji. Wobec takiego nakladania si¢ oddzialywania przepisow
powodujacych dyskryminacje grupa funkcjonariuszy - pracownikéw UKS i MF odczuwa tg
dyskryminacje wyjatkowo dotkliwie.

42.7. W $wietle powyzszych regulacji i orzecznictwa TK, wspdlnymi cechami
istotnymi uzasadniajacymi réwne traktowanie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;
w zakresic uwzgledniania dla celé6w ustalenia uprawnien emerytalnych okresow
wykonywania zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem
i zwalczaniem okreslonych przestepstw i wykroczen jest:

— wspdlna stuzba w jednolite] formacji, jaka jest Stuzba Celno-Skarbowa, od poczatku
powstania tej formacji;

— nierozerwalny zwigzek uprawniefi emerytalnych funkcjonariuszy i oczekiwan prawnych
w tym zakresie ze spolecznym postrzeganiem statusu prawnego funkcjonariuszy,
w szczegolnosel szeroko pojetych korzyéci wynikajacych ze szczegélnych ograniczen
1 warunkéw pelnienia stuzby;

— objecie wspélnym systemem zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy uregulowane
w jednym akcie prawnym — ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przy
jednakowym finansowaniu $wiadczen z tego systemu przez budzet panstwa;

— analogiczny status okreséw wykonywania zadafh zwigzanych z rozpoznawaniem,
wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem okreslonych przestepstw i wykroczen
poprzedzajacych objecie funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej zaopatrzeniem
emerytalnym z punktu widzenia systemu zabezpieczenia spolecznego: w czasie osiagania
tych okreséw zaréwno funkcjonariusze Stuzby Celnej, jak i pracownicy UKS i MF
podlegali powszechnemu spofecznemu ubezpieczeniu emerytalnemu i odprowadzane byly
za nich skladki na ubezpieczenic emerytalne w ramach Funduszu Ubezpicczen
Spolecznych wedtug jednakowych norm, zgodnie z zasada réwnosci ubezpieczonych.

Jednak, wedlug obecnej regulacji, mimo wyrazonej w art. 13 ust. 1 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zasady traktowania okreséw zwigzanych
z zadaniami panstwa w sferze zwalczania przestgpczosei jako réwnorzednych, wyjatkowo
okreséw wykonywania tych zadan nie uwzglednia si¢ w stosunku do czgsci funkcjonariuszy
Shuzby Celno — Skarbowej — tych, ktérzy przed rozpoczgciem shuzby w tej formacji byli
zatrudnieni w UKS i MF. Podobiefistwo wykonywanych zadan przekladato si¢ na zakres
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faktycznie podejmowanych czynnosci i stopien narazenia zycia i zdrowia. Bezposrednio ma
to wplyw na ryzyko socjalne, przed ktérym ma chroni¢ ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Funkcjonariusze — byli pracownicy UKS i MF sa pod wzgledem tej cechy
istotnej podobni do innych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jak réwniez do innych
0s6b objetych ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w szczegolnosci
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Nalezy zatem uznaé, ze prawodawca zrdznicowal prawa podmiotéw znajdujacych
sic w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Ograniczajge podmiotowo do
bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej uwzglednianie okresow wykonywania zadan
zwiazanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem, zapobieganiem i zwalczaniem okreslonych
przestepstw i wykroczen, czgsci funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej uniemozliwil w
praktyce skorzystanie z przywileju zaopatrzenia emerytalnego. Tym samym znaczaco inaczej
uksztaltowa? ich oczekiwania zwigzane z terminem i sposobem zakoniczenia stuzby.

42.8. Jezeli prawodawca odmiennie potraktowal podmioty charakteryzujace sie
wspblng cechg istotng, to — majac pa uwadze, Ze zasada réwnosci nic ma charakteru
absolutnego — niezbedne jest rozwazenie, czy wprowadzone od tej zasady odstgpsiwo mozna
uznaé za dopuszczalne. Odstepstwo takie jest dozwolone, jezeli zréznicowanie odpowiada
wymogom relewantnosei, proporcjonalnodci oraz powiazania z innymi normami, zasadami
lub wartosciami Kkonstytucyjnymi, w tym w szczegdlnosei z zasadg sprawiedliwodoi
spotecznej. Niezbedne jest zachowanie powsciagliwoscei, przy uwzglednieniu domniemania
konstytucyjnosci ustanowionych przepisow prawnych.

Jak wyzej wskazano, z punktu widzenia istotnego dla kwestionowanej regulacji
prawa do zabezpieczenia spolecznego wyrazonego w art. 67 Konstytucji trudno jest wskazac
relewantne uzasadnienie odstepstwa od rownego traktowania podmiotéw podobnych.

42.9. Nie wydaje si¢, zeby relewantnym uzasadnieniem odstgpstwa od réwnego
traktowania moglo by¢ #rédio finansowania uprawnieri emerytalnych. Na podstawie art. 44
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wydatki na $wiadczenia pienigzne
wraz z odsetkami, koszty obstugi i przekazywania §wiadczen oraz inne $wiadczenia
przewidziane w ustawie pokrywa sie z budzetu panstwa w czgsci pozostajacej odpowiednio
w dyspozycji ministra wiadciwego do spraw wewngtrznych, Ministra Obrony Narodowe;j oraz
Ministra Sprawiedliwosci. Ze wzgledu na taki spos6b finansowania $wiadczefi ustawodawca
ma do$¢ duza swobode ksztattowania przestanek nabycia uprawnief przez poszezegélne
osoby objete ustawa. Jednak nie powinien wprowadza¢ nieuzasadnionych rozroznien
pomiedzy funkcjonariuszami jednolitej stuzby uwzglednionej w ustawie, ktérzy w przeszlosci
wykonywali podobne zadamia w czasie podlegania powszechnemu ubezpieczeniu
spolecznemu.

Za relewantne uzasadnienie kwestionowanego niniejszym wnioskiem zréznicowania
nie mosna uznaé ochrony finanséw publicznych i rownowagi budzetowej, ktora takze jest
wartodcia konstytucyjng i podlega ochronie (zob. np. wyroki TK z: 14 czerwca 2011 r., sygn.
Kp 1/11, OTK ZU nr 5/A/2011, poz. 41, cz. Ill, pkt 4.3; 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12,
OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136; cz. I, pkt 6.1.22; z 4 listopada 2015 r., K 1/14, OTK ZU
2015, ar 10A, poz. 163, cz. III. pkt 6.3.2).
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Obecne rozwigzanic przynosi stosunkowo nikle oszczgdnodci, a narusza zasade
réwnosci 1 prawo do zabezpieczenia spolecznego, wazne dla funkcjonowania jednolitej
i umundurowanej formacji, ktérej funkcjonariusze powinni by¢ zdolni do pelnienia shizby
i $wiadomi zabezpieczenia swej przysziosci w okresie, gdy ta zdolno§¢ ustapi. W tym swietle
tego rodzaju uzasadnienie zroznicowania bytoby arbitralne 1 nieproporcjonalne.

Chodzi o ok. 400-500 o0sdb, wczeéniejsze przyznanie emerytury policyjne]
i podwyzszenie emerytury 0 3% podstawy wymiaru emerytury za kazdy uwzgledniony rok
wykonywania pracy w UKS i MF (art. 18¢ ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym).
 Wedlug dostepnych danych, na przykladzie Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego 14
osobom uwzglednione byloby przecigtnie 12,5 roku. Jest to niewicle w stosunku do
uprawniefs przyznanych od 1 stycznia 2018 r. pozostatym funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej.

4.2.10. Jako uzasadnienie zréznicowania uprawnien emerytalnych wskazywany bywa
formalny przebieg zatrudnienia grupy funkcjonariuszy — bylych pracownikéw i sposob
formowania Shizby Celno-Skarbowej w 2016 r. Jednak w tym zakresie zostala takze
naruszona konstytucyjna zasada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa. Nalezy wiec podkresli¢, ze wsrdd funkcjonariuszy panowato przekonanie, ze wstepujg
do Shuzby, w kidrej funkcjonariusze beda traktowani réwno i jednakowo, a ich szczegolnie
grozny dla ich zdrowia i zycia wklad w ochrong intereséw fiskalnych panstwa zostanie
uwzgledniony w uksztattowaniu pozycji prawnej wszystkich funkcjonariuszy. Tak si¢ nie
stalo, mimo dokonywanych przemian prawnych w regulacji uprawnief emerytalnych
funkejonariuszy i mimo jednoczesnych przemian w ustawowej regulaciji i pojmowaniu zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu,

Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej pelnig funkcje w tej formacji. Za
pracodawce shizbowego dla zolmierzy 1 pozostatych funkcjonariuszy nalezy uznac
zatrudniajaca ich stuzbe lub formacje zmilitaryzowang (J. Stelina, Nawigzanie i rozwigzanie
stosunkéw stuzbowych w. Stosunek stuzbowy, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski,
Andrzej Wrobel, Warszawa 2011,, str. 162; Marcin Czechowski, Prawny charakter
zatrudnienia zolnierzy zawodowych, Torun 2016, str. 145).

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2019 r., poz. 1043) zmieniono art. 11% i art. 18° § 1 Kodeksu pracy. Sa
to przepisy ustawowe, ale wydaje sig, ze moga by¢ uwzgledniane przy interpretacji waznej
zasady konstytucyjnej, tym bardziej, ze zmiana wzmacnia realizacj¢ tej zasady
w ustawodawstwie zwyklym w zakresie stosunkow pracy. We wezesniejszym orzecznictwie
sadowym wyrézniano dwie grupy zakazanych kryteriow réznicowania pracownikéw.
Przyjmowano, ze Kodeks pracy nakazuje réwne traktowanie pracownikéw, po pierwsze — bez
wzgledu na ich cechy lub wlasciwoéci osobiste i te zostaly wymienione przykladowo
(. w szczegdlnosei™), a po drugie (,,a takze™) — bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy (zob. wyrok SN
z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt IT PK 82/12). Prowadzilo to do uznania, Ze zmiana
pracodawcy w trybie art. 23! § 1 k.p. nie stanowi kryterium dyskryminacyjnego wedlug
art. 113 i art. 18%* k.p. (wyrok SN z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt Il PK 36/15). Jednak
w 2019 1. przyjeto zmiang art. 11° oraz art. 18** Kodeksu pracy, poprzez stworzenie otwartego
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katalogu przestanek uzasadniajgcych dyskryminacje. Zmiana polegata na wykresleniu z tych
przepisow sformulowania ,a takze bez wzgledu na”. Miala spowodowaé, ze kazde
nieuzasadnione obiektywnymi przyczynami nierowne traktowanie pracownikéw bedzie
uznawane za dyskryminacje (zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, VIII kadencja, Druk nr
1653, czerwcea 2017 r., Uzasadnienie, str. 6). Zmiana ta wskazuje, Zze pracownicy wykonujacy
jednakowg pracg powinni byé jednakowo traktowani, mimo ze wczeéniej byli zatrudnieni
u réznych pracodawcéow.

Wydaje sig, ze tego rodzaju zmiany Kodeksu pracy powinny rowniez oddziatywaé na
postrzeganie zasady réwnego trakfowania oséb pozostajacych w stosunkach stuzbowych,
gdyz konstytucyjny nakaz réwnego traktowania jest wspdlny dla wszystkich obywateli
1 zatrudnionych; powinny go uwzgledniaé wszelkie przepisy rangi ustawowej. Wprowadzone
do regulacji Kodeksu pracy rozumienie zasady réwnego traktowania powinno mied
zastosowanie réwniez do funkcjonariuszy, gdyz chodzi o ogdlng zasade konstytucyjng
obejmujacg wszystkich obywateli.

Ustawodawca zwykly nie ma obowigzku ,,gwarantowaé” objecia $wiadczeniami
emerytalno-rentowymi z systemu ,mundurowego” kazdego funkcjonariusza i w kazdym
przypadku (por. wyrok TK z 29 kwietnia 2008 r., sygn. P 38/06; OTK ZU nr 3/A/2008, poz.
46), ale skoro juz zdecydowatl o objeciu danej formacji zaopatrzeniem emerytalnym,
z uwzglednieniem dawnych okreséw podlegania powszechnemu systemowi ubezpieczef
spofecznych w zakresie ubezpieczenia emerytalnego, to powinien to uczyni¢ na jednolitych
zasadach obejmujacych caty formacje i jej funkcjonariuszy. Osoby podejmujacy w 2017 r.
decyzje o wstapieniu do Stuzby Celno-Skarbowej nie miaty podstaw oczekiwaé, ze do korica
karicry zawodowej beda wylgczone z niektorych korzystnych regulacji skierowanych do
funkcjonariuszy tej stuzby, na nieznanych z géry zasadach i w nieprzewidywalnym zakresie.
Dotychczasowy sposéb dziatania ustawodawcy sugeruje, ze w dalszym ciagu, réwniez
w przysziosci, funkcjonariusze ci mogg by¢ zdani na arbitralno$é ustawodawcey.

4.2.11. Podczas dyskusji w Senacie o objgciu funkcjonariuszy - bytych pracownikéw
UKS i MF regulacjg dotyczacg pozostalych funkcjonariuszy Shuizby Celno-Skarbowej
przedstawiciel rzadu (sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw) stwierdzil: ,Mysmy
absolutnie nie przewidywali... Takich wariantéw w ogdle nie brano pod uwage, bo oni nie s3
funkcjonariuszami” (Sprawozdanie Stenograficzne z 42. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 31maja i 1 czerwea 2017 r., str. 24). Z ostroznosci nalezy wiec rozwazyc,
czy prawna forma wykonywania zadan zwigzanych z rozpoznawaniem, wykrywaniem,
zapobieganiem i zwalczaniem okre§lonych przestgpstw i wykroczefi jest cechy relewantng
z punktu widzenia okredlenia przestanek przyznania uprawnien zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy. Skoro dlugo$¢ okresu shuzby jest obecnie jedyng przestanka nabycia
uprawniefi z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy, uwzglednianie okreséw
traktowanych jako rownorzgdne nabiera szczeg6lnego znaczenia.

4.2.12.1. Rozroznienie shuzby funkcjonariusza i pracy urzednika pafistwowego nie

jest Sciste. Brak jest jednolitodci w terminologicznym ujmowaniu zatrudnienia
w administracji. Z obowiazujacych przepisow wynika mnogosci form wykonywania zadan.
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W literaturze i1 judykaturze wskazuje sig, Ze pojgcie shuzby pansiwowej moze
wystepowa¢ w aspekcie doktrynalnym w trzech znaczeniach: funkcjonalnym, strukturalnym
i podmiotowym. W znaczeniu podmiotowym odnosi si¢ ono do o0séb wykonujacych zadania
publiczne: pracownikéw administracji, kontroli parfistwowej, powolanych do strzezenia
praworzadnosci oraz czuwania nad $ciganiem przestgpstw, a takze funkcjonariuszy formacji
zmilitaryzowanych (zob. T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w:
Stosunek stuzbowy, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrdbel,
Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2011, str. 4). W takim
szerokim wujeciu okresy zatrudnienia w urzedach kontroli skarbowej i w urzedzie
obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych byly okresami pelnienia
stuzby parstwowej. Uzasadnione jest postrzeganie statusu obecnych funkcjonariuszy - bylych
pracownikéw UKS i MF (glownie uprawnien i obowiazkéw) nie tylko w kontekscie
zatrudniajacej jednostki organizacyjnej, lecz réowniez dobra panstwa i jego intereséw
fiskalnych (T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkéw stuzbowych, w: Stosunek
shuzbowy, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel, Warszawa 2011,
str. 11). Podkreslenie odrebnosci rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
okreslonych przestepstw i wykroczen w ramach stuzby panstwu, a nie na przykiad tylke
w celu zarobkowym, jest jednym ze wskazywanych powodéw podtrzymywania odrgbnosci
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy od powszechnego systemu spolecznego
ubezpieczenia emerytalnego.

Réwniez stosunki shuzbowe sa kategorig zréznicowang. Wskazywane jest wiele ich
kategorii oraz metod i kryteriow ich wyodrebniania, uwzglednia si¢ w nich elementy
odpowiadajace prawu pracy (zob. J. Stelina, Stosunki pracy 0séb peinigcych funkcje organdw
panstwa, Warszawa 2016, s. 110 - 119).

Ustawodawca zwykle postuguje sie metoda formalng nazywajac okreslone stosunki
prawne ,stosunkami stluzbowymi”, ale wskazuje si¢ réwniez na przydainos¢ metody
merytorycznej polegajacej na analizowaniu wilasciwosci danego stosunku prawnego
(1. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005, str. 47 i nast.,
M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia zolnierzy zawodowych, Torufi 2016, str. 19).
Stosunkom stuzbowym blisko jest do stosunkéw pracy z nominacji (J. Stelina, Charakter
prawny stosunku pracy z mianowania, Gdansk 2005, str. 46), a w doktrynie wystepujg
poglady, Ze stosunki prawne powstale z mianowania, lub nicktére z nich, maja charakter
stosunkéw pracy bez wzgledu na nadawana tym stosunkom nazwe ustawows (zob. przeglad
w: J. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z mianowania, , Gdansk 2005, s. 47).
Z drugiej strony, stosunki sluzbowe zawieraja szereg elementéw wiasciwych
zobowiazaniowemu stosunkowi pracy (zob. np. wyrok TK z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn.
akt P 30/05, OTK ZU 6A/2006, poz. 70, cz. III pkt 4; M. Czechowski, Prawny charakier
zatrudnienia solnierzy zawodowych, Torun 2016, str. 36-39, 40).

4.2.12.2. Wazne uprawnienia o charakterze socjalnym, uzupeiniajace zaopatrzenie
emerytalne, s3 zblizane dla pracownikéw i funkcjonariuszy. Nie ma jasnych definicji ani
granic rozréznienia stosunkéw shuzbowych i stosunkéw pracy. W roznych okresach
poszezegdlne zadania sa przypisywane do wykonywania pracownikom lub funkcjonariuszom.
Dla uprawniei emerytalnych, szczegélnie okreslonych na korzystniejszych lub
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uprzywilejowanych zasadach, zwykle decydujacy jest rodzaj lub charakter wykonywanych
zadah i pracy (por. art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, oraz § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze). Utrwalila si¢ tendencja do
wprowadzania mozliwodci przenoszenia ze shuzby cywilnej do stuzby w charakterze
funkcjonariuszy (np. powotywany przez funkcjonariuszy — bytych pracownikéw UKS i MF
art. 150 ustawy o KAR).

4.2.12.3. Zaopatrzenic emerytalne funkcjonariuszy, w tym prawo do emerytury na
korzystniejszych warunkach niz w systemie powszechnym, ma zrownowazy¢ szczegolne
obcigzenia wynikajace, migdzy innymi, z narazenia zycia i zdrowia. Ma stuzy¢ zapewnieniu
doplywu i stabilizacji kadr skionnych do wykonywania czesto niebezpiecznych zadan (zob.
M. Czechowski, Prawny charakter zatrudnienia 2otnierzy zawodowych, Torun 2016, str. 33).
Jest postrzegane jako cze$¢ catoksztaltu statusu funkcjonariusza — jako cze$¢ wynagradzania
za petniong stuzbe. Dlatego odwolanie si¢ do formalnej podstawy wykonywania zadafi
relewantnych z punktu widzenia zaopatrzenia emerytalnego nie moze uzasadniaé pominiecia
okreséw zatrudnienia w urzedach kontroli skarbowej lub w urzedzie obslugujacym ministra
wlaéciwego do spraw finanséw publicznych w wystudze emerytalne;.

4213.1. W stosunku do ubezpicczef spolecznych, Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze mimo pewnych réznic w sposobie uzyskiwania zarobkéw w ramach stosunkow
prawnych stanowigcych tytul ubezpieczenia osoby objgte ubezpieczeniem spolecznym
powinny byé zaliczane do jednej kategorii, gdyz cecha istotna jest wiasnie podleganie temu
ubezpieczeniu i ponoszenie z tego tytulu obcigzeri przez odpowiednio diugi czas (zob. wyrok
TK z 6 marca 2007 r., sygn. P 45/06, OTK ZU nr 3A /2007, poz. 22). Dlatego nalezy
podkreslié, ze wérdd okresdw obecnie traktowanych jako réwnorzedne z okresami stuzby
ustawodawca nakazuje uwzgledniaé niektore okresy zatrudnienia pracowniczego
poprzedzajgce stuzbg. W art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wskazano okresy poprzedzajace shuzbe w Shuzbie Celnej, w art. 13 ust.1 pkt
4 okresy zatrudnienia w zawodowych jednostkach ochrony przeciwpozarowej, a w art. 13 ust.
1 pkt 5 — okresy zatrudnienia na niektorych stanowiskach w Strazy Marszaltkowskiej.

Systemy zatrudnienia objgtego powszechnym ubezpieczeniem emerytalnym
i zatrudnienia nie sa catkowicie rozlgczne, o czym ponadto Swiadczy uwzglednianie
niektérym funkcjonariuszom okresow zatrudnienia poza stuzba przy wyliczaniu wysokodci
swiadezen. Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
emerytowi uprawnionemu do emerytury obliczonej na podstawie art. 15 lub art. 15e dolicza
sie, pod dodatkowymi warunkami wskazanymi w ust. 2, na jego wniosek do wyslugi
emerytalnej, okresy przypadajace po zwolnieniu ze stuzby: 1) zatrudnienia przed dniem
1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz potowa peinego wymiaru czasu
pracy; 2) optacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31 grudnia 1998 r.
lub okres nieoptacania skladek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego
kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek na te ubezpieczenia. Emerytura dla
funkcjonariusza, ktory pozostawal w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., wzrasta o 2,6%
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lub 1,3% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow sktadkowych poprzedzajacych stuzbe
(art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym). Funkcjonariuszom, ktérzy
spetniaja warunki okreslone w art. 12, zalicza sie do wyshugi emerytainej, uwzglednianej przy
obliczaniu emerytury na podstawie art. 15 lub art. 15e, posiadane przed przyjeciem do stuzby
okresy sktadkowe i niesktadkowe, w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 16 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym).

42.13.2. W art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
przewidziano uwzglednianie okreséw zatrudnienia, ktére nie byly okresami shuzby
w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celnej ,w przypadku, gdy osoba, ktdra wykonywata
zadania przypisane dla Stuzby Celnej, otrzymata akt mianowania skuikujacy tym
przeksztalceniem”.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 1 nast. ustawy o Shuzbic Celnej z 1999 r.; ,,2. W terminie
dziewieciu miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
olrzymaja pisemna propozycjg pelnienia stuzby, z zastrzezeniem ust. 5. Propozycje
przedkladane sa stosownie do posiadanych kwalifikacji, przebiegu i oceny dotychczasowej
pracy na zasadach i warunkach ustalonych w niniejszej ustawie. Na wyzsze stanowiska
kierownicze przedlozenie propozycji moze by¢ poprzedzone postgpowaniem konkursowym,
o ktérym mowa w art. 17. 3. Funkcjonariusz celny w terminie miesigca od dnia otrzymania
propozycji, o ktérej mowa w ust. 2, skiada pisemne os$wiadczenie o przyjeciu propozycji badz
odmowie pelnienia stuzby. 4. W wypadku przyjecia propozycji pelnienia stuzby osobom,
o ktérych mowa w ust. 1, akt mianowania zostanie wrgczony niezwlocznie, nie pozniej niz
w ciggu 30 dni od przyjecia propozycji.”

Zgodnie z art. 92 ustawy o Shizbie Celnej z 1999 . w wypadku przyjecia propozycji
pelnienia stuzby na stanowisku funkcjonariusza celnego, dotychczasowy stosunek pracy
przeksztatca si¢ w stosunek stuzby z dniem mianowania.

Dla poréwnania, zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach
kontroli skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelnigey stuzbe w izbach celnych albo
w komoérkach urzedu obshigujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
stajg si¢ z dniem wejscia w Zycie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, z zastrzezeniem art. 170,
odpowiednio pracownikami zatrudnionymi W jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej, albo funkcjonariuszami Shuzby Celno-Skarbowej, pelniacymi
stuzbe w jednostkach KAS i zachowujg cigglos¢ pracy i shuzby. W sprawach wynikajacych ze
stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje sig przepisy dotychczasowe.

Nastepnie, na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowej Administracji Skarbowej otrzymali oni pisemng propozycj¢ okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra miata uwzgledniaé posiadane kwalifikacje
i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.
W ten sposob mial zosta¢ — w sposéb definitywny po uptywie okresu wskazanego w art. 170
tej ustawy — uksztaltowany status osob wskazanych w powyzszych przepisach (zob. np.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11
stycznia 2018 r., 1I SAB/Go 95/17; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 17 stycznia 2018 r., Il SAB/Go 99/17). Propozycja
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okreglata nowe warunki pemienia stuzby. Po jej przyj¢ciu dochodzito do przeksztalcenia
dotychezasowego stosunku pracy w stosunek stuzbowy (art. 171 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej), analogicznie do trybu, do
ktorego odwoluje sie art. 13 ust. 1 pkt 1d ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Zwykle stosunek stuzbowy powstaje na mocy aktu mianowania (decyzji
administracyjnej). Ze wzgledu na szczegolng regulacje ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej nic wiazalo si¢ z obowigzkiem wlasciwego organu
wydania decyzji orzekajacej o zakofczeniu stosunku stuzbowego (por. uchwata sktadu
7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipea 2019 r., I OPS 1/19, zgodnie
z ktéra przeksztalcenie, z dniem okreslonym w propozycji dotychczasowego stosunku stuzby
w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg, nie wigze si¢ z obowigzkiem wilasciwego
organu do wydania decyzji orzekajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego).

Pracownicy wywiadu skarbowego 1 pracownicy wyodrgbnionych komdrek
organizacyjnych kontroli skarbowej, o ktérych mowa w art. 11g ust. 1 ustawy o kontroli
skarbowej, ktérzy z dniem wejscia w Zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, stali
sie pracownikami zatrudnionymi w jednostkach KAS, byli nadal uprawnieni, z zastrzezeniem
art. 170, do wykonywania i realizacji zadaf na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1, 21 13-16, art. 14
ust. 1 pkt 7119 i art. 33 ust. 1 pkt 15 tej ustawy (art. 166 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej). Regulacja ta wskazuje, ze w ramach pracy
w Krajowej Administracji Skarbowej kontynuowana bylta realizacja zadaf zwigzanych
z rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem niektérych przestgpstw i wykroczen,
zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz sciganie ich sprawcow (art. 2 ust. 1
pkt 13 - 16 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej) oraz zapewnianiem ochrony
fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych KAS oraz
funkcjonariuszom i innym osobom, organom i instytucjom pafistwowym (art. 14 ust. 1 pkt 19
oraz art. 33 ust. 1 pkt 15 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j).

Na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej pracownicy zatrudnieni w urz¢dzie obslugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych i wykonujacy zadania w komorkach
organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych
oraz ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, w ktérych zakresie kompetencji
jest realizowanie zadan Krajowej Administracji Skarbowej, stali si¢ z dniem wejscia w zycie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, z zastrzezeniem art. 170, pracownikami
zatrudnionymi w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, wykonujg zadania Krajowej Administracji Skarbowej i zachowuja ciaglos¢
pracy. W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Na
podstawie art. 167 ust. 4 Szef Krajowej Administracji Skarbowej w porozumieniu
z Dyrektorem Generalnym Ministerstwa Finanséw przedkiadat takim pracownikom,
w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycj¢ pelnienia stuzby okreslajgca nowe
warunki petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej
pracy lub shizby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania (art. 167 ust. 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawsg o Krajowej Administracji Skarbowe;).

37




Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowej
Administracji Skarbowej w przypadku przyjgcia propozycji zatrudnienia albo pelnienia
stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy:

1) stosunek pracy na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony albo okreslony,

2) stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej

— przeksztalcil sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej,
odpowiednio na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony albo okreélony, mianowania
do stuzby przygotowawczej albo stuzby stalej. W tym przypadku funkcjonariusze byli
zwolnieni z obowigzku zlozenia $lubowania, ktérego wymaga si¢ od funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej przed podjeciem stuzby (art. 171 ust. 3).

Do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz pracy w jednostkach KAS, od
ktorego zaleza uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi oraz pracownikowi,
wlicza sie okres, miedzy innymi: sluzby w Shuzbie Celnej oraz pracy w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Celnej, urzedach kontroli skarbowej, w urzgdzie obstugujaeym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wiasciwego do spraw budzetu
i ministra wladciwego do spraw instytucji finansowych (art. 171 ust. 2 pkt 1ipkt 2 lit. a,cie
ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej).

Obecnie podstawg zatrudnienia funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej jest
stosunek stuzbowy, kiéry powstaje w drodze mianowania. Jest to wigc analogiczny sposob
nawigzania stosunku stuzbowego, jak w przypadku innych stuzb mundurowych (M. Laszuk,
Staius prawny Stuzby Celno-Skarbowej, Przeglad Prawa Publicznego, 2018 r., nr 6, s. 129-
138). Wszelkie formy nabycia statusu funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej pelnig wige
analogiczng role do aktu mianowania. Nieuzasadnione jest wigc odmienne traktowanie
okreséw zatrudnienia poprzedzajacych przyjecie do stuzby funkcjonariuszy obecnej Stuzby
Celno-Skarbowej w zaleznosei od tego, z jakich jednostek si¢ wywodzg oraz czy lub w jakim
irybie uzyskali formalnie akt mianowania. W art. 13 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w sposob dyskryminujacy pominigto funkcjonariuszy — bylych
pracownikéw UKS i MF.

Procedura przeksztalcania stosunkéw pracy w stosunki stuzby w Stuzbie Celnej
i w Stuzbie Celno-Skarbowej skladala sie z analogicznych elementéw (pisemna propozycja
pelnienia shuzby i jej przyjecie w okreslonym terminie). W art. 13 ust. 1 pkt 1d decydujaca
role przyznano odrgbnemu aktowi mianowania na zakoficzenie tej procedury. Wydaje si¢
jednak, ze petnit on gtéwnie formalng role potwierdzajaca status funkcjonariusza Stuzby
Celnej. W przypadku podjecia shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej skutek taki nastgpowat
z mocy prawa. Ostatecznie procedury z 1999 1. i z 2017 r. wywolywaly analogiczny efekt,
Roéznicowanie waznej dla catoksztattu sytuacji zyciowej funkcjonariuszy kwestii uprawnief
emerytalnych wedtug ustawowo okreslonej formy zakoficzenia procedury przeksztalcenia
stosunkéw pracy w stosunki stuzbowego nie spelnia wymogu proporcjonalnosei w $wietle
art. 32 ust. 112 w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji.

4.2.13.3. Jezeli chodzi o uwzglednianie w art. 13 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jako okreséw réwnorzgdnych okreséw zatrudnienia na
niektorych stanowiskach w Strazy Marszatkowskiej, to nalezy podkresli¢, ze réwniez tryb
przechodzenia osob zatrudnionych w Kancelarii Sejmu na stanowiskach w Strazy
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Marszatkowskiej do Shuzby Marszatkowskiej byt podobny do zastosowanego przy tworzeniu
Stuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Strazy Marszatkowskiej Szef Kancelarii Sejmu przedstawial osobom zatrudnionym
w Kancelarii Sejmu na stanowiskach w Strazy Marszatkowskiej pisemna propozycje:

1) pracy przy wykonywaniu czynnosci z zakresu obstugi administracyjnej i materialno-
technicznej Strazy Marszalkowskiej, okreslajacg nowe warunki zatrudnienia, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, albo

2) pelnienia stuzby w Strazy Marszatkowskiej, okreslajacag warunki peinienia shuzby, ktora
uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby.

Osoba zatrudniona w Kancelarii Sejmu na stanowisku w Strazy Marszatkowskiej,
ktorej przedstawiono propozycj¢ zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sktada w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozyciji.
Niezlozenie oéwiadczenia w tym terminie jest réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby. Po zlozeniu przez osobg zatrudniong w Kancelarii Sejmu
na stanowisku w Strazy Marszalkowskiej o$wiadczenia o przyjgciu propozycji petnienia
stuzby w Strazy Marszalkowskie], przeprowadzano postepowanie okreslone ustawie o Strazy
Marszatkowskiej.

Zgodnic z art. 40 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy
Marszatkowskiej osoby zatrudnione w Kancelarii Sejmu na stanowiskach w Strazy
Marszatkowskiej, kiére przyjely propozycjg, i ktdére spelniaja warunki pelnienia siuzby
okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy o Strazy Marszatkowskiej, jezeli ztozyly slubowanie wedlug
roty okreslonej w tej ustawie, staly sig funkcjonariuszami Strazy Marszalkowskiej,
petnigcymi shizbe na podstawie mianowania od dnia weijscia w zycie ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej.

O ile przepisy wprowadzajace ustawg o KAS zakiadaty automatyczne” przejscie
2 mocy prawa osob, ktére przyjely zlozona im propozycjg, o tyle przeksztalcaniu Stuzby
Marszatkowskiej towarzyszylo ponowne sprawdzanie speiniania warunkéw do pelnienia
shuzby i skiadanie $lubowania. Mimo tych dodatkowych elementéw postepowania, okres
wezesniejszego okresu zatrudnienia jest obecnym funkcjonariuszom Shizby Marszatkowskiej
uwzgledniany w celu nabycia uprawnien z zaopattzenia emerytalnego. Analogiczny okres nie
jest natomiast uwzgledniany funkcjonarivszom — bytym pracownikom UKS i MF, w stosunku
do ktérych ustawodawca przyjal, ze brak jest potrzeby dodatkowej weryfikacji
i potwierdzania kwalifikacji i uprawnien.

Na podstawic art. 40 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Strazy
Marszatkowskiej funkcjonariuszom tym dotychczasowy okres pracy w Kancelarii Sejmu na
stanowiskach w Strazy Marszalkowskiej wlicza si¢ do okresu shuzby w Strazy
Marszatkowskiej w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z t3 stuzbg. Postanowienie to
zostalo zrealizowane w odpowiednich przepisach ustawy o zaopairzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Do tej ustawy nie wprowadzono natomiast przepiséw pozwalajacych na
realizacje w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy analogicznego uprawnienia
przewidzianego w art. 171 ust. 2 ustawy Przepisy wprowadzajgce KAS, zgodnie z ktérym:
Do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz pracy w jednostkach KAS, od ktérego
zaleza uprawnienia i §wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi oraz pracownikowi, wlicza sig
okres: 1) stuzby w Shuzbie Celnej; 2) pracy w: a) jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej,
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b) izbach skarbowych i urzedach skarbowych, c) urzedach kontroli skarbowej, d) Centrum
Edukacji Zawodowej Resortu Finansow, e} w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw budzetu i ministra wiasciwego do
spraw instytucji finansowych, f) administracji celnej”. Trwajgce zréznicowanie nalezy zatem
uznaé za nieuzasadnione i nieproporcjonalne.

4.3. Kwestia zarzutu niezgodnosci z art. 67 Konstytucji.

W istocie przedmiotem niniejszego wniosku jest zapewnienie adekwatnej realizacji
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego w stosunku do funkcjonariuszy — bytych
pracownikéw UKS i MF. Dlatego argumentacja dotyczaca naruszenia w kwestionowanych
przepisach zasady zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji) oraz
zasady rownego traktowania i niedyskryminacji (art. 32 Konstytucji} w znacznym stopniu
odwotywata si¢ réwniez do prawa do zabezpieczenia spolecznego (art. 67 Konstytucji). Dlatego
ponowne przywotywanie tej argumentacji nie wydaje si¢ zasadne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w wyroku z dnia 3 marca 2015 r., sygn. K 39/13 (cz. 1II,
pkt 5.6.3-7) Trybunat Konstytucyjny uznal, ze podobiefstwo wykonywanych zadan przez
rozne formacje i ich funkcjonariuszy przektada si¢ na zakres faktycznie podejmowanych
czynnosci i stopieri narazenia zycia i zdrowia. Z tej racji funkcjonariusze Stuzby Celnej,
wykonujacy zadania okresione w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy o Stuzbie Celnej zostali uznani
za podobnych do funkcjonarinszy Policji. Nie znajdowato konstytucyjnego uzasadnienia
odmienne potraktowanie tej grupy funkcjonariuszy Stuzby Celnej wobec funkcjonariuszy
Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia spolecznego. Akceptujac punkt widzenia, ze dla
zabezpicczenia spolecznego funkcjonariuszy istotnym kryterium jest rodzaj wykonywanych
zadan niezrozumiale jest pominiecie okresdw wykonywania szczegdlnych zadan w stosunku
do bylych pracownikéw UKS i MF. Nalezy bowiem ponownie podkresli¢, ze w czasie
wykonywania tych zadan funkcjonariusze Shizby Celnej byli objeci tym samym
ubezpieczeniem emerytalnym, co pracownicy UKS i MF (art. 6 ust. 1 pkt 1 1 18a ustawy
o systemie ubezpieczef spolecznych). Obecnie powinni moéc liczy¢ na realizacje prawa do
zabezpieczenia spolecznego na zasadach wiasciwych dla systemu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, ktérym sa objeci ze wzgledu na rodzaj petnionej stuzby i analogicznych do
przystugujacych innym funkcjonartuszom Stuzby Celno-Skarbowej.

W wielokrotnic przywolywanym wyroku z dnia 3 marca 2015 r., sygn. K 39/13
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze (cz. IlI, pkt 4.12), ze ustawodawca moze réznicowac
zasady nabywania praw ecmerytalnych w systemie zaopatrzenia spofecznego ,,wedlug
starannie wywazonych racji”. W odniesieniu do kwestionowanych przepiséw te racje nie sg
dostrzegalne. W szczegdlnosei zréznicowanie nie jest stosowne do specyfiki zawodu czy
shuzby, w tym sprawnoéci fizycznej, warunkéw pracy czy zagrozenia dla zdrowia i zycia.
Pozbawia czg$é funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej mozliwosci przejscia na emeryturg
w poréwnywalnym wieku i po poréwnywalnym okresie wykonywania szczegélnych zadan
w interesie publicznym do innych funkcjonariuszy tej samej formacji. Wobec duzego
podobienstwa sytuacji funkcjonariuszy w zakresie przebiegu nabywania uprawnien
z zabezpieczenia spolecznego, obecnie, na tym etapie zycia zawodowego, zréznicowanie nie
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wydaje sie proporcjonalne i trudno jest je uzasadnia¢ innymi warto$ciami konstytucyjnymi.
Dla zapewnienia rzeczywistej mozliwosci nabycia uprawnien emerytalnych na zasadach
stosownych do przebiegu stuzby wszystkim funkcjonariuszom Shuzby Celno-Skarbowej
powinno si¢ uwzgledniaé okresy wykonywania w przeszlosci zadain odpowiadajacych
zadaniom wykonywanym po formalnych przeksztatceniach stuzby.

Z punktu widzenia spolecznego postrzegania stuzby w formacjach mundurowych,
autorytetu i zaangazowania funkcjonariuszy uprawnienia emerytalne pelnig wazng rolg. Sa
elementem statusu funkcjonariusza. Wobec niektorych oséb ten status uksztaltowano jako
niepelny, réznicujacy perspektywy w zakresie czasu i sposobu zakonczenia stuzby
i nijegwarantujgcy adekwatnego zabezpieczenia spolecznego. Kwestionowane pominigeie
faktycznie wymusza wykonywanie szczegdlnych zadan przez wigeej lat niz w przypadku
innych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, nawet w zaawansowanym wieku
i z rosnacym ryzykiem narazenia zycia i zdrowia funkcjonariuszy oraz bezpieczenstwa
publicznego.

5. Podsumowanie

W $wietle zasady rownosei, nie wolno tworzy¢ takiego prawa, ktore réznicowatoby
sytuacje prawng podmiotéw, ktérych sytuacja faktyczna jest taka sama. Tak rozumiana
rowno$¢ oznacza tez akceptacje roznego traktowania przez prawo réznych podmiotdw, z tym
jednak, Zze rézne traktowanie powinno byé uzasadnione. Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby
zréznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii) pozostawalo w odpowiedniej relacji do
réznic w ich sytuacji faktycznej jako adresatéw danych norm prawnych.

Obecnie funkcjonariusze — byli pracownicy UKS i MF i byli funkcjonariusze Stuzby
Celnej naleza do tej samej jednolitej formacji, poddani sa tym samym ustawom w zakresie
warunkéw pelnienia stuzby 1 nabywania uprawnien emerytalnych, ale z istotng réznicg
w szczegblowym okreslenin warunkéw nabywania tych uprawnief. Dzieje sig tak, mimo ze
w przesziodci obie grupy wykonywaty analogiczne szczegélnie niebezpieczne i obcigzajace
zadania w celu ochrony intereséw fiskalnych panstwa i podlegaly systemowi zabezpieczenia
spotecznego na takich samych zasadach w ramach powszechnego ubezpieczenia
emerytalnego. Jednej grupie okresy przed wstgpieniem do Stuzby Celno-Skarbowej sg
zaliczane, a innym — nie, bez uzasadnienia, ktére mozna byloby uznaé za relewantne.

W kontekécie zabezpieczenia spolecznego i réwnego traktowania w ramach systemu
zabezpieczenia spolecznego relewantna jest ocena mozliwo$ci wykonywania okreslonych
zadan po osiagnicciu pewnego wieku lub okresy narazenia wskutek ich wykonywania.
Podstawa prawna wykonywania zadan (stosunek pracy lub stosunek shuzbowy) nie powinna
byé uznana za relewantna, skoro ustawodawca przenosi poszezegolne grupy miedzy réznymi
systemami, niekiedy uwzgledniajac okresy pracy w wysludze emerytalnej (Straz
Marszatkowska, Stuzba Celna w 1999 r1.), a niekiedy — nie. Ponadto takie formalne
uzasadnienie nie moze byé uznane za proporcjonalne wobec stopnia narazania zycia, zdrowia
i gotowosci poswigcenia zycia osobistego funkcjonariuszy — bytych pracownikéw UKS i MF.
Grupa ta jest réwniez w nieuzasadniony sposéb gorzej traktowana w stosunku do
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funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, gdzie przy analogicznych przeksztatceniach
formalnych warunkéw i podstaw pelnienia zadafn, w szerokim stopniu uwzgledniono
dotychczasowy wklad straznikéw w ochrong interesu panstwa. Trudno jest nawet wskazaé
racje lub inne zasady konstytucyjne, ktére przemawiatyby za takim Zréznicowaniem.

W zwigzku z powyzszym, wnioskodawca poddaje pod oceng kwesti¢ zgodnosci art.
13 ust. 1 oraz art. 18b ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z art. 2, 32 i 67 Konstytucji
w zakresie pominiecia w kwestionowanych przepisach wykonywania przez obecnych
funkcjonariuszy ~ Shuzby  Celno-Skarbowej — obowiazkéw stuzbowych  polegajacych
na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu okreslonych przestepstw
i wykroczen w ramach shuzby w charakterze funkcjonariusza Inspekeji Celnej lub
zairudnienia w wyodrebnionych komérkach organizacyjnych w urzgdach kontroli skarbowej
lub w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze wzgledy wniosek niniejszy jest uzasadniony.
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