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Warszawa, kwiecien 2023 r.

Sprawozdanie

z ewaluacji funkcjonowania porozumien zawartych w Jaworznie i w Plocku w
ramach projektu 2019/101789 — Schemat Dialogu Spolecznego dla Godnej
Pracy w sektorze publicznym na poziomie samorzadow.

wEwaluacja to obiektywna ocena projektu, programu - powinna ona dostarczy¢ rzetelnych
i przydatnych informacji, pozwalajgcych wykorzystac¢ zdobytg wiedze oraz czy cele priyniosly
zakladany efekt.”

Niniejsza ewaluacja dotyczy 2 trojstronnych Porozumien podpisanych w Jaworznie i Ptocku w
ramach projektu ,,Schemat Dialogu Spotecznego dla Godnej Pracy w sektorze publicznym na
poziomie samorzadow”, realizowanego przez Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Zwigzek
Miast Polskich przy wspolpracy z Norweskim Zwigzkiem Pracownikow Komunalnych 1
Powszechnych (Fagforbundet) oraz Norweskim Stowarzyszeniem Wladz Lokalnych 1
Regionalnych (KS). Szczegoétowy opis projektu znalez¢ mozna na stronie internetowej NSZZ
,,Solidarnos¢” (https://www.solidarnosc.org.pl/projekty-i-dokumenty/schematy-dialogu-
spolecznego-dla-godnej-pracy/ ).

Zgodnie z zalozeniami ww. projektu jego gldéwnym celem bylo przetestowanie koncepcji majace;j
wzmocni¢ dialog spoleczny w sektorze jakim jest samorzad terytorialny, gdzie pracodawca
formalny (bezposredni) nie jest pod wieloma wzgledami, pracodawcg rzeczywistym, szczegdlnie
przy tworzeniu planow gospodarczych w tym wielkosci srodkow na wynagrodzenia w danym
podmiocie gospodarczym. Taka sytuacja bardzo czgsto prowadzi do powstawania trudnych do
rozwigzania konfliktéw na linii: zwigzki zawodowe - pracodawca bezposredni, co w efekcie
prowadzi do przeniesienia konfliktu na poziom jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i
szukanie rozwigzan w formule doraZznej. Projekt proponowal wprowadzenie mechanizmu
systemowego o charakterze dobrowolnym — a wiec porozumien o wspotpracy.
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W celu przetestowania mozliwosci ustanowienia takiego mechanizmu wybrane zostaty dwie
jednostki samorzadowe w miastach na prawach powiatu: Jaworzno i Plock.

Inicjatywa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” z wrzesnia 2020 r., doprowadzita do
akceptacji pomystu uczestnictwa w projekcie Prezydentéw obu miast. W dniu 14 lipca 2021r.
podpisane zostatlo Porozumienie o zasadach dialogu i wspotpracy w Jaworznie, a w dniu 26
wrzesnia 2021r. podpisano Porozumienie o wspotpracy partnerskiej w Plocku. Obydwa
Porozumienia s3 przyktadem dobrowolnego tworzenia opcjonalnych ram dialogu na poziomie
samorzadu terytorialnego w formule trojstronnej, gdzie ich stronami sg: wtadza samorzadowa,
pracodawcy 1 zakladowe organizacje zwigzkowe NSZZ ,,Solidarnos¢”.

1. Porozumienie w Jaworznie obejmuje podmioty:
1)  Urzad Miejski w Jaworznie,
2)  Miejskie Centrum Kultury i Sportu,
3) Powiatowy Urzad Pracy,
4)  Wodociagi Jaworzno,
5)  Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej w Jaworznie.

Strony przyjety dobre praktyki w nastgpujacych obszarach:
- Wzajemne traktowanie
- Informowanie
- Konsultowanie
- Negocjowanie
- Przeciwdziatanie lobbingowi
- Promocja miasta/identyfikacja.

Zasady 1 tryb postgpowania stron, przekazywania informacji, terminy spotkan i konsultacji,
wzajemna relacje 1 wspoOtprace opisano w poszczegolnych obszarach Porozumienia.

Porozumienie zostato zawarte na czas okreslony tj. do 31 marca 2023 r.

Porozumienie podpisali: Prezydent 1 Sekretarz miasta Jaworzno, Pracodawcy 1 Przewodniczacy
Organizacji Zaktadowych NSZZ ,,Solidarnos¢” z w/w podmiotow.

W okresie od dnia podpisania Porozumienia do 7 marca 2023 r. odbyty si¢ dwa plenarne
posiedzenia stron niniejszego porozumienia oceniajace funkcjonowanie dokumentu t].
15 lutego 2023 r. oraz 7 marca 2023 r. podsumowujace funkcjonowanie podpisanego
Porozumienia. W spotkaniu 7 marca 2023 r. uczestniczyli przedstawiciele stron, ktoérzy podpisali
Porozumienie 14 lipca 2021r. oraz przedstawiciele Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” w
osobach: Agnieszka Rybczynska — Kierownik projektu i1 Jerzy Wielgus — Ekspert NSZZ
,.,Solidarnos¢”.
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Przedstawiciele stron Porozumienia pozytywnie ocenili dokument i jego funkcjonowanie —
zarOwno strona zwigzkowa, pracodawcy jak i Prezydent Miasta Jaworzno.

W wypowiedziach (koordynatora Porozumienia, pracodawcow, Prezydenta Miasta) jednoznacznie
wynikato, ze Porozumienie spetnito zatozenia i oczekiwania stron 1 przyczynito
si¢ do poprawy dialogu pomiedzy strong zwigzkowa a pracodawcami.

Strony Porozumienia zadeklarowatly, ze Porozumienie bedzie obowigzywalo po 31.03.2023 r.
(podpisza stosowng regulacj¢), a o terminie podpisania powiadomig Komisje Krajowa
NSZZ ,,Solidarnosc”.

2. Porozumienie w Ptocku obejmuje podmioty:
1)  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
2)  Plocki Osrodek Kultury i Sztuki,
3)  Ksiaznice Ptocka,
4)  Komunikacj¢ Miejska Ptocka,
5)  Miejski Urzad Pracy.

Celem Porozumienia byl wzrost jakosci dialogu spotecznego w sektorze publicznym
na poziomie lokalnym w Ptocku, a przedmiotem Porozumienia majg by¢ wzajemne relacje stron,
poprawa relacji (wspotpracy pracodawcdéw z organizacjami zaktadowymi NSZzZ
,»S0lidarno$¢”). Porozumienie zawarto na czas nieokreslony.

W celu oceny funkcjonowania niniejszego Porozumienia odbyty si¢ trzy spotkania plenarne.

Pierwsze spotkanie odbyto si¢ 15 lutego 2023r. ze strong zwigzkowa podpisanego Porozumienia,
ze strony Komisji Krajowej NSZZ ,,”Solidarno$¢” udziat w spotkaniu wzieli: Stawomir Adamczyk
— Kierownik Biura Branzowo-Konsultacyjnego i Jerzy Wielgus — Ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Przedstawiciele NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenili przedmiotowe Porozumienie
argumentujac, ze jest wieksza przejrzystos¢ przy regulacjach ptacowych, podmiotowe traktowanie
przedstawicieli organizacji zwigzkowych, zwigkszona przejrzystos¢ finansow zakladow pracy.
Regulacje ptacowe zostaly przeprowadzone w zakladach pracy gdzie przed podpisaniem
Porozumienia nie wystgpowaly. Po podpisaniu porozumienia regulacje ptacowe zostaly
przeprowadzone przy udziale przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Drugie spotkanie odbylo si¢ 10 marca 2023 r. z Prezydentem Miasta Plock, ktory ocenit
pozytywnie funkcjonowanie Porozumienia i ustalono plenarne spotkanie na dzien 23 marca 2023
r. Ze strony KK NSZZ ,Solidarnos¢” w spotkaniu uczestniczyli Agnieszka Rybczynska -
Kierownik projektu, Jerzy Wielgus — Ekspert NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Andrzej Burnat -
Przewodniczacy Regionu Plockiego NSZZ ,Solidarno$¢” 1 Stanistaw Szkopek — Z-ca

Przewodniczacego.
Norway Projekt otrzymat dofinansowanie z Norwegii poprzez Granty Norweskie 2014-2021, Innovation
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Trzecie spotkanie plenarne stron Porozumienia odbylto si¢ 21 marca 2023 r. funkcjonowanie
Porozumienia strony oceniajg pozytywnie, uznajac ze pomogto ono w ksztattowaniu dialogu stron,
spowodowato wigksza otwarto$¢ na rozmowy i poszukiwanie rozwigzan probleméw. Prezydent
miasta Plock podkreslit, ze rozmowy z przedstawicielami zwigzkow zawodowych byty
konstruktywne i merytoryczne.

Na pierwszym spotkaniu stron po podpisaniu 28 wrzesnia 2021 r. Porozumienia 0
wspolpracy partnerskiej, strony uzgodnilty minimalny wzrost wynagrodzeh w podmiotach
podlegtych Prezydentowi miasta Plock. W roku 2022 dwa inne podmioty podlegte samorzadowi
Plocka (nie bgdace strong Porozumienia) zglosilty akces przystapienia do niniejszego
Porozumienia. Niestety obecnie w jednym z nich (MOSiR) wystepuje tamanie prawa. Prezydent
miasta Plock obiecat kontrolg i wyjasnienie zgloszonego problemu, a o wynikach powiadomi
NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Wnioski z ewaluacji

Po odbytych spotkaniach ze stronami podpisanych porozumien trojstronnych (samorzad,
pracodawcy i NSZZ ,,Solidarnos$¢) w Jaworznie i Plocku oraz wystuchaniu opinii stron zawartych

Porozumien na temat funkcjonowania w zyciu przedmiotowych dokumentoéw w okresie
od dnia ich podpisania (14 lipca 2021 r. Jaworzno i 28 wrze$nia 2021 r. Ptock) do
21 marca 2023 r. nalezy oceni¢ pozytywnie funkcjonowanie w/w Porozumien. Z

informacji uzyskanych podczas wywiadoéw 1 rozmow z sygnatariuszami wynika, ze potwierdza
si¢, iz Porozumienia wypracowane i zawarte byty w dobrej wierze, gdyz wyraznie poprawily one
komunikacje¢ 1 dialog migdzy stronami. Wazne jest takze to, ze wsparcie dla funkcjonowania
Porozumien jak i poprawno$¢ dialogu jego stron zapewnily rowniez struktury ponadzakladowe
NSZZ ,,Solidarnos¢”, tj. Oddziaty i Regiony.

W zwigzku z powyzszym, mozna uzna¢, ze Porozumienia spelnity zatozenia i oczekiwania
sygnatariuszy, a ich funkcjonowanie pozytywnie jest odbierane przez pracownikow tych
podmiotow u pracodawcow, ktorzy przystapili do Porozumien. W przypadku Porozumienia
Plockiego warto zwrdci¢ uwage, ze wzbudzilo ono zainteresowanie innych pracodawcow
podlegtych samorzadowi w Plocku (MOSIR oraz Straz Miejska) ktdrzy nie sa formalnie jego
sygnatariuszami.
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Wyzwania dla trwatos$ci i efektywnos$Sci porozumien

Aby oceni¢ trwalo$¢ zawartych porozumien i mozliwos¢ ich efektywnej kontynuacji niezbedne
jest uwzglednienie caloksztaltu otoczenia prawno-finansowego oraz jego zmian. W trakcie
przeprowadzanych wywiadéw w ocenie rozmoéwcow na plan pierwszy wysuwa si¢ destrukcyjna
dla jednostek samorzadu terytorialnego polityka podatkowa panstwa. Zmiany w zasadach
naliczania podatku dochodowego od oséb fizycznych ktore mialy miejsce w ostatnich latach
wplynely znaczaco na obnizenie dochodéw wiasnych JST . W ocenie ankietowanych sytuacje
pogarsza uzaleznienie od wysokos$¢ dotacji, ktorych wielo$¢ jest zmieniana wedtug nieczytelnych
algorytméw. Generalnie centralizacja procesu decyzyjnego i1 rozdysponowywanie srodkow
finansowych poprzez formul¢ konkursoéw sg postrzegane jako ograniczenie autonomii
samorzadow 1 uniemozliwianie im prowadzenie samodzielnej polityki takze w odniesieniu do
pracownikow posrednio zaleznych od JST.

Istotne jest to, ze JST czujg si¢ generalnie przygotowane do stawiania czota wyzwaniom
wynikajacym z Zielonego Ladu oraz cyfryzacji. Funkcjonowanie Porozumien moze przyczyni¢
si¢ do tego aby niezb¢dne dostosowania w odniesieniu do pracownikow przeprowadzane byty w
duchu dialogu.

Jednakze zasadniczym wyzwaniem jest doprowadzenie do takiej reformy systemu finansow
publicznych, ktora zwigkszylaby samodzielno$¢ finansowa JST. Wowczas podpisane
Porozumienia moglyby wykaza¢ swa potencjalna sprawczo$¢ w odniesieniu do pracownikow
zaleznych od JST. Z drugiej strony wskazane wydaja si¢ dzialania na rzecz stworzenia
mechanizmu umozliwiajacego zrzeszanie si¢ JST w organizacjach pracodawcow. Podejmowana
w §lad za tym wspolpraca na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym moze umozliwié
realizacje wigkszych inicjatyw, takich jak programy rozwoju regionalnego, projekty
infrastrukturalne czy programy szkoleniowe. Dzialajac razem, samorzady moga rowniez lepiej
wykorzysta¢ dostgpne zrodia finansowania 1 pozyskiwa¢ §rodki na realizacj¢ projektow. Moga
takze lepiej broni¢ swoich interesow, negocjowaé lepsze warunki wspotpracy i uzyskiwaé
wsparcie w realizacji swoich celow. Dodatkowo zrzeszenie si¢ w organizacjach pracodawcow
moze zwigkszy¢ site negocjacyjng jednostek samorzadu terytorialnego w kontaktach z innymi
podmiotami, takimi jak rzad, instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe czy partnerzy
biznesowi.

Sugestia

Po roku 2023 (druga polowa 2024 r.) strony omawianych Porozumien powinny rozwazy¢
rozpoczecie rozmoOw na temat wypracowania Ponadzaktadowych Uktadow Zbiorowych Pracy w
Jaworznie 1 Ptocku dla pracownikéw podleglych tym samorzadom.

Jerzy Wielgus
Ekspert zewnetrzny projektu
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