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Szanowny Panie Przewodniczgcy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuj¢ — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych - senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug (przedstawiciel

wnioskodawcow: senator Ryszard Swilski), z prosba o przedstawienie opinil.

7 powazaniem

Dariusz Salamonczyk
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LS prof. TOMASZ GRODZKI Warszawa, dnia sierpnia 2022 1.
BPS.DPS.030.12.2022 Szanowna Pani
Elzbieta WITEK
MARSZALEK SEJMU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Hovicote e ,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997.
mam zaszezyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 47. posiedzeniu
wdniu 4 sierpnia 2022 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug wraz z projektem tej ustawy.
Jednocze$nie pragneg poinformowa¢, Ze Senat upowaznil pana senatora Ryszarda

$wilskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 4 sierpnia 2022 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towaréw i ustug

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 t., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite; Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ushug.
Jednoczeénie upowaznia pana senatora Ryszarda Swilskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug

_Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U.
7 2022 r. poz. 931, z pézn. zm.") w art. 146da po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
,,1a. W okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. dla:

1) gazu ptynnego (LPG), innego niz przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych,

2) oleju opatowego,

3) pelletu

— stawka podatku wynosi 0%.”.

Art.2.1.0d dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. sprzedawca
dokonujacy sprzedazy gazu plynnego (LPG), oleju opatowego oraz pelletu, o ktérych mowa
w art. 146da ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, zamieszcza przy kasie rejestrujacej W lokalu
przedsiebiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz tych towaréw, czytelng informacjg, ze
od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. sprzedaz tych towaréw jest objeta

stawka podatku od towaréw i ustug obnizong do wysokosci 0%.
5 Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych udostgpnia W Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obshugujacego go urzedu wzor informacji,
o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 974, 1137, 1301,

1488 i 1561.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Gléwnym celem projektowanej ustawy jest wi)rowadzenie do porzadku prawnego
rozwigzania pozwalajacego na C€zasowe zahamowanie dynamicznego wzrostu cen gazu
phynnego (LPG), innego niz przeznaczony do napedu silnikow spalinowych, zwanego dalej
,gazem LPG”, oleju opatowego oraz pelletu. Ma to:

1) zapewni¢ cigglos¢ dostaw tych towardw po cenach akceptowalnych dla odbiorcow
kohcowych, w szczegdlnosci pozyskania tych towarow do ogrzewania pomieszczen

W sezonie grzewczym,

2) poméc w walce z inflacja, przez pozytywne wplywanie na gospodarke, hamowanie
wzrostu cen odczuwalnych przez odbiorcow koncowych;

3) zapewnié rowne traktowanie podmiotow ogrzewaj acych pomieszczenia towarem innym
niz gaz ziemny, w tym pozbawionych mozliwosci przytaczenia do sieci gazowej;

4) przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji podmiotow dotknietych skutkami rosngcych cen
gazu LPG, oleju opalowego oraz pelletu.

Nalezy zaznaczyé, ze obowigzujacy stan prawny prowadzi do dyskryminacji podmiotéw
uzywajacych gazu LPG, oleju opatowego czy pelletu, w stosunku do podmiotow
uzywajgcych gazu ziemnego. Przepis art. 146da ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug przewiduje bowiem dla gazu ziemnego stawke tego podatku,
zwanego dalej ,,podatkiem VAT”, w wysokosci 0%. Zaznaczyé w tym miejscu nalezy, ze
niewatpliwie znaczng grupg podmiotéw dotknigtych taka dyskryminacja stanowig
mieszkaficy wsi, ktorzy nie maja mozliwosci podiaczenia sig do sieci zapewniajacej gaz
ziemny czy energia cieplna.

Projektowana regulacja bedzie skutkowa¢ obnizeniem dochodéw budzetu panstwa
z tytutu podatku VAT, ale jednocze$nie wywota pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze,
w tym dla gospodarstw domowych. Szczegbtowe informacje na temat oczekiwanych skutkow
spotecznych, gospodarczych i finansowych projektowane]j ustawy zostana przedstawione

w Ocenie Skutkéw Regulacji.



2. Roznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie gaz LPG, olej opatowy oraz pellet sa objete 23% stawka podatku VAT. Projekt
ustawy proponuje objecie tych towaréw obnizona stawka podatku VAT 0%, analogicznie jak
ma to miejsce w przypadku gazu ziemnego (art. 146da ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 maja
2004 r. o podatku od towaréw i ushug). W tym celu do ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towaréw i ustug proponuje si¢ dodanie w art. 146da nowego ust. la.

Ponadto ustawa zawiera przepisy:

1) naktadajace na sprzedawcg obowigzek zamieszczania przy kasie rejestrujacej w lokalu
przedsiebiorstwa, w ktérym dokonywana jest sprzedaz gazu LPG, oleju opalowego
oraz pelletu informacji o obnizeniu stawki podatku VAT na te towary;

2) rozstrzygajace, Ze minister wlasciwy do spraw finansow publicznych udostepnia wzor
wskazanej wyzej informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

obshugujacego go urzedu.

3. Konsultacje i notyfikacja

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe s3 przedstawione W Ocenie

Skutkéw Regulacji.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

4. O§wiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy reguluje sprawy objete zakresem regulacji prawa Unil Europejskie]
(dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej). Sprawy te co prawda nie znajduja uzasadnienia w $wietle tego
prawa, ale s3 szczegblnie pozadane Z uwagi na wyjatkowa i trudng sytuacje
spoleczno-gospodarcza, wywolang w gléwnej mierze agresja Federacji Rosyjskie] na
Ukraine. Ponadto proponowana regulacja stanowi wyjatek od zasady i ma charakter

przejsciowy.



5. Termin wej$cia w Zycie

7 uwagi na rosngce ceny gazu LPG, oleju opalowego oraz pelletu, a takze trudna
sytuacje wystgpujaca na rynku zwigzanym z obrotem towaréw przeznaczonych dla celow
opatowych, koniecznos¢ jak najszybszego wprowadzenia rozwigzan pozwalajacych na
opanowanie tej sytuacji i zblizajacy si¢ sezon grzewczy, proponuje sig, aby projektowana

ustawa weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 1.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug | Data sporzadzenia: 4 sierpnia 2022 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Ryszard Swilski Zrédlo: inicjatywa komisji

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Stawomir Szczepanski, gtéwny legislator, tel. 22 694 94 12 Nr druku: 786, 786 X
w zakresie OSR:

Katarzyna Majewska, gtéwny ekspert, tel. 22 694 92 59

b ek

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Z danych GUS dot. wzrostu cen towaréw i ustug konsumpceyjnych w Polsce wynika, ze w czerweu 2022 r. w poréwnaniu
z analogicznym miesigcem ub. roku ceny towar6éw i ushug konsumpeyjnych wzrosty o 15,5%. Na uwage zastuguje wysoki
wzrost cen odnotowany w pozycji uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii — w tej grupie ceny wzrosly az
024.2%" (szerzej w zal. nr 1 do OSR).

Obserwowany gwaltowny wzrost cen no$nikéw energii, takze na rynkach europejskich, wynika m.in. utrzymujgcego si¢
w Europie i Azji wysokiego (postpandemicznego) popytu na paliwa, przede wszystkim gaz, oraz ograniczonych dostaw
tego surowca z Rosji, a takze jest skutkiem szokéw cenowych wywotanych wojng w Ukrainie. W celu zilustrowania
dynamiki zjawiska na wykresie nr 1 przedstawiono wzrost cen gazu ptynnego (LPG) w Polsce w okresie od stycznia
2021 r. do maja 2022 r.

Wykres 1. Ceny gazu ptynnego (wzt/ m’)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Rynku Energii; Informacja statystyczna o rynku paliw cieklych.

Konsekwencjg wysokiego wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych jest pogorszenie sig nastrojow konsumentow.
7 badan GUS wynika, ze wszystkie sktadowe wskaznika ufnosei konsumenckiej w czerwcu br. uzyskatly wartosci nizsze
niz przed miesiacem®. Gospodarstwa domowe, szczegblnie te najbiedniejsze, obawiajg si¢ wysokich wydatkow za

ogrzewanie mieszkan.

Omawiana sytuacja moze spowodowaé poglebienie problemu ubdstwa energetycznego, ktéry dotyka okoto 12,2%
mieszkancéw Polski (dane dot. 2016 1.) — W ujeciu absolutnym problem ubbstwa energetycznego dotyczyt okoto 4,6 mlin
0s6b zamieszkujacych 1,3 min gospodarstw domowych. Do giéwnych przyczyn ubdstwa energetycznego zalicza sig
bowiem niskie dochody gospodarstw domowych, niska efektywno$¢ energetyczng zamieszkiwanych budynkow
i posiadanych urzadzen, nieefektywne korzystanie z energii i urzadzen przez gospodarstwa domowe Oraz rosngce ceny
energii, a szczegdlnie paliw niskoemisyjnych, np. gazu3 :

—_——nnD

! GUS, Wskazniki cen towar6w i ustug konsumpcyjnych w czerweu 2022 r.; on-line: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-

handel/wskazniki—cem’wskazniki-cen—towarow-i—uslug—konsumpcyinvch-w-czerwcu-2022—roku,2,128.html [dostep: 03.08.2022 1]

2 GUS, Koniunktura konsumencka — czerwiec 2022 r.,; on-line: httns:f'/stat.gov.plf'obszarv-tematvczneﬂ(oniunktu:afkoniunktura/

koniunktura—konsumencka~czerwiec-2022-roku,1,112.htm1 [dostep: 03.08.2022 r.]

3 A. Kietczewska, P.Lewandowski, K. Zibtkowska, Zjawisko ubdstwa energelycznego w Polsce, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamieszkujgcych w domach Jjednorodzinnych, Instytut Badan Strukturalnych, 2018




Obecnie gaz ptynny (LPG), olej opatowy oraz pellet objete sg 23% stawka podatku VAT. Natomiast w przypadku innych
nognikéw energii (gazu ziemnego, energii elektrycznej i energii cieplnej) i paliw silnikowych nastgpito czasowe obnizenie
stawki podatku VAT w okresie od dnia 1 lutego 2022 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Przepisy art. 146da oraz
art. 146dc ustawy z dnia 11 maja 2004 r. 0 podatku od towardéw i ustug przewiduja bowiem stawke podatku VAT
w ww. okresie dla gazu ziemnego W wysokosci 0%, dla benzyn silnikowych i olejéw napedowych w wysokosci 8%, zas
dla energii elektrycznej i energii cieplnej w wysokoécei 5%. Ponadto ustawodawca wprowadzit lub jest w trakcie prac nad
wprowadzeniem rozwigzan stuzacych ochronie odbiorcéw niektérych paliw statych, tj. wegla kamiennego, brykietu lub
pelletu zawierajacych co najmniej 85% wegla kamiennego — np. rekompensat w za sprzedaz ww. paliw oraz dodatku

weglowego.

W konsekwencji obowiazujacy stan prawny prowadzi do dyskryminacji oséb, ktore w gospodarstwach domowych
uzywaja do ogrzewania gazu ptynnego (LPG), oleju opatowego czy pelletu, w stosunku do 0sdb uzywajacych gazu
ziemnego czy wegla kamiennego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, W tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt. | '

Rekomendowanym rozwigzaniem jest objecie w okresie od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. gazu plynnego
(LPG), innego niz przeznaczony do napedu silnikow spalinowych, oleju opatowego oraz pelletu 0% stawka podatku VAT.

Ponadto projektowana ustawa zaklada natozenie na sprzedawce obowiazku zamieszczania przy kasie rejestrujacej w lokalu
przedsiebiorstwa, w ktorym dokonywana jest sprzedaz gazu plynnego (LPG), oleju opatowego oraz pelletu informacji
o obnizeniu stawki podatku VAT na te towary; wzér ww. informacji udostgpni minister whasciwy do spraw finansow

publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujgcego g0 urzedu.

Oczekiwanym efektem regulacji bedzie czasowe zahamowanie dynamicznego wzrostu cen gazu phynnego (LPG), oleju
opalowego oraz pelletu, a tym samym poprawa sytuacji gospodarstw domowych najbardziej dotknigtych skutkami
rosnacych cen tych towaréw i zagrozonych zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Ponadto rozwiazanie zapewnieni rowne

traktowanie podmiotéw ogrzewajacych pomieszezenia towarem innym niz gaz ziemny, W tym pozbawionych mozliwosci
przytaczenia do sieci gazowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegblnosei krajach czlonkowskich OECD/UE? -

Ubéstwo energetyczne jest jednym z kluczowych wyzwan Unii Europejskiej (UE). W ramach ogloszonego 1 grudnia
2019 r. Europejskiego Zielonego Ladu oraz Fali Renowacji, bedacej jego czescig, okreslono ograniczenie ubostwa
energetycznego jako jedno z kluczowych wyzwarl. $rodki na walke ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego zostaly
przewidziane zaréwno w ramach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027, jak i Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosei.

Odnotowywany W ostatnich miesiacach gwaltowny wzrost cen paliw na rynkach europejskich powoduje, ze poszczegolne
kraje podejmuja na biezaco szereg ekstraordynaryjnych dziatan (réwniez o charakterze czasowym) majacych na celu
zapobieganie poglebiania sie zjawiska ubdstwa energetycznego. 7 uwagi na specyfike problemu, a takze zréznicowanie
bilanséw energetycznych poszczegolnych panstw, dokonanie poréwnania miedzynarodowego wydaje si¢ niecelowe.

Na szczeblu krajowym temat ubostwa energetycznego zostat poruszony m.in. w Polityce energetyczne]j Polski do 2040 r.
(PEP2040). Jednym z jej kluczowych elementéw ma by¢ redukcja zjawiska ubdstwa energetycznego do poziomu maks. 6%
gospodarstw domowych. Gtéwnym narzedziem do walki z tym problemem powinna byé w dlugim okresie powszechna
termomodernizacja budynkow mieszkalnych oraz zapewnienie dostgpu do efektywnego i ekologicznego ciepta.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt. TR TR G i T
Grupa Wielkosé Zrodio Oddzialywanie

danych

konsumenci Czasowa obnizka cen gazu plynnego (LPG), innego niz
gazu plynnego (LPG), oleju przeznaczony do napedu  silnikéw spalinowych, oleju

opatowego i pelletu opalowego oraz pelletu.
sprzedawcy Obowiazek zamieszczania przy kasie rejestrujacej w lokalu
gazu phynnego (LPG), oleju przedsigbiorstwa, W ktorym dokonywana jest sprzedaz gazu
opatowego i pelletu ptynnego (LPG), oleju opatowego oraz pelletu informacji o

obnizeniu stawki podatku VAT na te towary.




. miniscer wiasciwy do spraw Obowiazek udostgpnienia wzoru informacji o obnizeniu
finans6w publicznych stawki podatku VAT na gaz plynny (LPG) oraz olej

opatowy w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i po&sﬂmQWanie"ﬁyﬂikéﬁ konsultacji.

podmiotowej obstugujacego go urzedu.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regulaminu
Senatu, konsultacji nie przeprowadza sig.

.....

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych,

(ceny state 22022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zyci;e.:‘c'mién [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie

(20221.) (0-10)

Dochody ogélem 0 -604 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -604
Budzet panstwa 0 -604 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -604
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogbiem 0 -604 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -604
Budzet panstwa 0 -604 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -604
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédia finansowania:

.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja zaktada czasowe obnizenie (w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2022 r.) stawki podatku VAT na gaz phynny LPG (inny niz przeznaczony do napedu silnikéw
spalinowych), olej opatowy i pellet z 23% do 0%. Przyjgcie powyzszego rozwigzania
spowoduje obnizenie dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku VAT o okolo 604 min zi
(w skali 3 miesigcy).

Szacunkowe kwoty zmniejszenia wplywow z podatku VAT dla poszczegdlnych nosnikow
energii objetych czasowym obnizeniem stawki tego podatku przedstawiono ponizej:

Szacunek zmniejszenia wpltywéw z VAT z tytutu obnizenia stawki podatku na: | Kwota (W min z})

gaz phynny LPG (inny niz przeznaczony do napedu silnikow spalinowych) -266
lekki olej opatowy 214
ciezki olej opatowy -50
pellet =75
RAZEM ' -604

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Szczegdlowe szacunki dla poszczegdlnych noénikow oraz przyjete do obliczer dane i zatozenia
przedstawiono w zalaczniku nr 3 do OSR.

Uwaga koncowa:

Czasowe obnizenie stawki VAT przyczyni sie do obnizenia koficowej ceny gazu plynnego
(LPG), oleju opatowego i pelletu. Dzigki temu gospodarstwa domowe, szczegolnie te zagrozone
ubéstwem energetycznym, beda mogly dokonaé zakupu tych towarow po nizszych cenach.
Mozna zakladaé, ze projektowane rozwiazanie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji finansowe;j
tych gospodarstw domowych, w konsekwencji ich zdolnos¢ do zakupu podstawowych dobr

ulegnie wzmocnieniu. J




W metodologii sporzadzania OSR takie poboczne skutki regulacji okresla si¢ jako tzw. ,efekty
drugiej rundy”. W tym przypadku beda one pozytywnie oddzialywaly na budzet pafstwa,
w konsekwencji skutki ubytku w podatku VAT ostatecznie moga by¢ nizsze. Z uwagi na liczne
ograniczenia i trudnoéei zwigzane z uchwyceniem dynamiki tego pozytywnego wplywu oraz
zasade proporcjonalnosci wynikajacg z Wytycznych do przeprowadzania oceny wpbwu (...)",
odstapiono od sporzadzenia kalkulacji ilosciowej tych efektow.

mie praedsighiorety oraz na

T ol na Koakureneyjaosé gospodark 1 przedsiebiorczos
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. B

¢, w tym funkcjonowa

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eqcznie (0-10)
W ujeciu rodzina, obywatele oraz bd bd bd bd bd bd bd
G gospodarstwa domowe
pieni¢znym
(w mln 24, duze przedsigbiorstwa bd bd bd bd bd bd bd
ceny stale . .
sektor mikro-, matych i
22022r1.) érednich przedsiebiorstw bd bd bd bd bd bd bd
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wplyw na gospodarstwa domowe.
w tym wskazanie Zrodet Projektowana ustawa poprzez wprowadzenie obnizenia stawki VAT do 0% przyczyni si¢
danych i przyjetych do do czasowego ograniczenia dynamicznego wzrostu cen gazu ptynnego (LPG), oleju
obliczen zatozen opatowego oraz pelletu, a dzigki temu rozwigzaniu poprawi sytuacje finansowa

gospodarstw i zmniejszy ryzyko zagrozenia zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

Projektowana regulacja bedzie miata réwniez pozytywny wplyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, w tym klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw, gdyz obnizenie stawki podatku VAT na ww. towary bedzie dotyczyto
wszystkich koficowych konsumentow tych towaréw, w tej grupie znajdzie si¢ rowniez
cze$é tych podmiotéw. Ponadto mozna przypuszczaé, ze regulacja bedzie miala
posrednio pozytywny wplyw na konsumpcje innych towaréw, co wplynie na stabilizacje
dochod6éw przedsigbiorstw. Z uwagi na dynamike zjawiska, brak odpowiednich danych
statystycznych oraz niewspdtmiernie duzy koszt i pracochlonno$é¢ ich pozyskania
w poréwnaniu do korzysci informacyjnych, zgodnie z zasadg proporcjonalnoscei
wynikajaca z Wytycznych do przeprowadzania oceny wphywu (...)°, ograniczono si¢ do
omoéwienia powyzszego wplywu w ujeciu jakosciowym bez szacowania tych skutkéw
w ujeciu iloSciowym.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie

inne: CPI (wskaznik wzrostu
cen towardw i ushug
konsumpcyjnych)

Projektowana ustawa poprzez obnizenie stawki podatku VAT na gaz plynny LPG, olej opatowy
Omoéwienie wptywu | oraz pellet przyczyni si¢ do ograniczenia tempa Wzrostu cen tych towar6w i ustabilizowania
wskaznika inflacji.

* Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzqdowego procesu legislacyjnego wydane
przez Rade Ministréw zgodnie z § 24 ust. 3 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z 29 patdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw

* Ibid.




11, Planowane wykonanie przepiséw akmprawnego

Projektowana ustawa wejdzie w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r.

12. W jaki spo'séb.iEkiedy,-naéfépi.éﬁ%iiixé.éjﬁ"éfekféwﬁ"pjkkf&{dféi' Jalueimermlnzostanqzastosowane" iy

W zwiazku z czasowym charakterem projektowanych rozwigzafi nie zachodzi koniecznoé¢ dokonania ewaluacjl.

"13.Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).

1. Wskazniki cen towaréw i ushug konsumpcyjnych w czerwcu 2022r.
2. Wazrost cen gazu plynnego LPG oraz oleju opalowego w okresie od stycznia 2021 r. do maja 2022 r.
3. Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na gaz plynny LPG (inny niz przeznaczony do napgdu silnikow

spalinowych), olej opatowy i pellet.




Zatacznik nr 1

Wskazniki cen towaréw i uslug konsumpceyjnych w czerwcu 2022 r.

Ceny towaréw i ustug konsumpceyjnych w czerweu 2022 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ubieglego roku
wzrosty o 15,5%. W stosunku do poprzedniego miesiaca ceny towaréw i ustug wzrosty o 1,5%, za§ w poréwnaniu do
grudnia 2021 r. — 0 10,4%. W czerwcu br. w poréwnaniu z poprzednim miesigcem najwigkszy wptyw na wskaznik
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem mialy wyzsze ceny w zakresie transportu (o 6,6%), mieszkania
(0 1,7%), zywnosci (o 0,7%) oraz rekreacji i kultury (o 1,7%). W poréwnaniu z miesiacem analogicznym
poprzedniego roku ceny w zakresie mieszkania byly wyzsze o 21,1%, Zywnosci o 14,8%, transportu o 33,4%,
restauracji i hoteli o 15,9% oraz rekreacji i kultury o 11,5%. 6

Tabela 1. Wska#niki cen towardw i ustug konsumpceyinych w czerwcu 2022 r.

: 06.2022

WISEOZECOLNIENIE 06.2021=100] 12.2021=100 | 05.2022=100
OGOLEM 115,5 110,4 101,5
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 114,2 110,3 100,7
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 107,0 106,1 100,5
QOdziez i obuwie 104,4 102,2 98,6
Uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii : 124,2 1133 101,9
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego 110,9 106,9 100,9
Zdrowie 107,5 105,7 100,6
Transport 133,4 120,2 106,6
Lacznosé 104,6 102,1 100,3
Rekreacja i kultura 111,5 108,0 101,7
Edukacja 106,7 103,1 100,2
Restauracje i hotele 115,9 110,6 101,3
Inne towary i ushugi 108,9 105,7 100,3

Zrédio: GUS.

Tabela nr 2 przedstawia wzrost cen w zakresie mieszkania i nosnikéw energii, na ktéry najwiekszy wplyw miat wzrost
cen noénikéw energii (o 35,1% w poréwnaniu do analogicznego miesigca poprzedniego roku i 21,7% w poréwnaniu
do grudnia 2021 r.), w tym gazu i opatu — wzrost cen odpowiednio o 46,2% i 122,0% w poréwnaniu do analogicznego
miesigca poprzedniego roku (odpowiednio 0 26,9% i 59,3% w poréwnaniu do grudnia 2021 r.).

Tabela 2. Wskazniki cen towardw i ustug kensumpcyjnych 2wiazanych z uzytkowaniem mieszkania lub domu i noénikéw energii
w czerweu 2022 1,

, 06.2022
WXSZEZEGOLNIENIE 06.2021=100 ] 12.2021=100 05.2022=100
OGOLEM 115,5 110,4 101,5
UZYTKOWANIE MIESZKANIA LUB DOMU I NOSNIKI ENERGII 124,2 115,5 101,9
w tym:
Oplaty na rzecz wilascicieli 114,5 110,6 101,0
Zaopatrywanie w wodg 104,1 101,5 100,1
Wywdz $mieci 108,4 105,9 100,1
Ushugi kanalizacyjne 108,5 105,6 100,5
Noéniki energii ; - ! 135,1 I b B 102,7
Energia elektryczna . ' ' 105 10584 100,1
Gaz : _ ; ‘ i 146,2 | 1269 99,8
Opat ' . G : - 222,01 ¢ . 159,3 110,4
Energia cieplna : i i 1123 - -106,8 100,1

Zrédlo: GUS.

$ GUS, Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2022 r.



Zalacznik nr 2

Wzrost cen gazu plynnego LPG oraz oleju opalowego w okresie od stycznia 2021 r. do maja 2022 r.

Ponizsze wykresy prezentuja dynamike wzrostu cen gazu ptynnego (LPG) oraz oleju opatowego w Polsce w okresie

od stycznia 2021 r. do maja 2022 r.

Wykres 2. Ceny gazu ptynnego craz oleju opatowego w Polsce

Ceny gazu ptynnego (LPG) - w zt za 1m3
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olej opaiowy lekki (w zt/1000 I)
e Olej Opatowy cigzki o zawartosci siarki <=1% (w zt/1 tone)

=wnares Ol@] Opatowy ciezki o zawartosci siarki >1% (w zt/1 tone)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Agencji Rynku Energii , Informacja statystyczna o rynku paliw cieklych”.



Zatacznik nr 3

Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na gaz plynny LPG (inny niz przeznaczony do napedu
silnikéw spalinowych), olej opalowy i pellet

Projektowana regulacja polega na czasowym obnizeniu (w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r.) stawki
podatku VAT na gaz ptynny LPG (inny niz przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych), olej opatowy i pellet
z 23 do 0%. Szacuje sie, ze spadek dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku VAT w zwigzku z wprowadzeniem
powyzszego rozwiazania wyniesie okolo 604 miIn zi (w skali 3 miesiecy). W tabeli nr 3 przedstawiono szacunkowe
kwoty zmniejszenia wpltywdéw z podatku VAT dla poszczeg6lnych nosnikéw energii objetych czasowym obnizeniem
stawki tego podatku:

Tabela 2. Spadek dochoddw budietu paristwa z tytutu podatku VAT

Szacunek zmniejszenia wplyw6w z VAT z tytutu obnizenia stawki Kwota
podatku na: (w mln z)
gaz plynny LPG (inny niz przeznaczony do napedu silnikéw 266
spalinowych)
lekki olej opatowy -214
cigzki olej opatowy -50
pellet -75
RAZEM -604

Zrédlo: Opracowanie wiasne,

Powyzszych szacunkéw dokonano w oparciu o dane w zakresie rocznego zuzycia gazu plynnego (LPG), oleju
opatowego oraz pelletu publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Polska Organizacje Przemyshi i Handlu
Naftowego, a takze cen powyzszych nosnikéw energii publikowanych przez Agencje Rynku Energii. Szczegélowe
szacunki dla poszczegélnych nosnikéw oraz przyjete do obliczen dane i zalozenia przedstawiono ponizej.

Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na gaz plynny LPG
(inny niz przeznaczony do napedu silnikéw spalinowych)

. DANE .
Wyszczegblnienie Jednostka Wartosé Zrédio danych
Zuzycie gazu ptynnego LPG w 2021 r. . m’ 4722 Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
ogétem, w tym: s Przemyst i handel nafiowy
. Obliczenia wiasne przy zalozeniu, ze zuzycie
Lt? cle gazu l};}ynne_go;gPG WE & tys. m*® 1511 stacjonarne stanowi okolo 32% zuzycia ogélem
(stacjoname, bez pojazdbw) (na podst. danych GUS)
Zuzycie gazu plynnego LPG w 2020 1. tys. t 808 GUS, Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2020 r.

L ST = ] : i i i LPG =
(zuzycie stacjonarne, bez pojazdéw) tys. m® 1487 Obliczenia wlasne (pr.lz?r8 Za;?%emu, ze 1 tona LPG
Przecigtna cena gazu LPG ($rednia z okresu S 3 058.79 Agencji Rynku Energii, Informacja statystyczna
marzec - maj 2022 r.) bez podatkéw i cla ’ o rynku paliw cieklych




ZALOZENIA

st : Scenariusz po wejéciu
Wyszczeg6lnienie Jednostka | Scenariusz bazowy W 2ycie ustawy
Stawka VAT % 23% 0%
Okres obowigzywania pazdziernik-grudzien 2022 r.
g SZACUNKI
Wartos¢ netto zuzytego gazu LPG w IV kw. 2022 1. mln z} 115549 115549
Warto$¢ VAT min zi 265,8 0,0
Skutki regulacji (zmniejszenie wplywow z VAT) min zi -266
Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na lekki olej opalowy
DANE
Wyszczeg6lnienie Jednostka | Wartosé Zrédto danych
Zuzycie lekkiego oleju opatowego s. m° 729 Polska Organizacja Przemysh i Handlu Naftowego,
w2021 r. tys. Przemyst i handel nafiowy
tys. t 645 GUS, Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2020 r.
Zuzycie lekkiego oleju opatowe
o DI RO 3 Obliczenia wlasne (przy zatozeniu, ze 1 tona lekkiego
w2020 r. tys. m 761 ; 3
oleju opatowego = 1,18 m”)
Przecigtna cena lekkiego oleju opat. 3 Agencji Rynku Energii, Informacja statystyczna
($rednia z okresu marzec - maj 2022 r.) bez zl/m 5108,95 R, a,lfW cieklych
podatkéw i cla yniup
ZALOZENIA
Ee 2 Scenariusz po wejécin
Wyszczegélnienie Jednostka | Scenariusz bazowy W Ziycie ustawy
Stawka VAT % 23% 0%
Okres obowiazywania paZdziernik-grudzien 2022 r.
' SZACUNKI '
Wartos¢ netto zuzytego lekkiego oleju opatowego
w IV kw. 2022 r, mln zk 931,11 931,11
Wartosé VAT min z} 7 2142 0,0
Skutki regulacji (zmniejszenie wplywéw z VAT) mlin zi -214




Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na ciezki olej opalowy

DANE
Wyszczegblnienie Jednostka | Wartoé¢ Zrédto danych
tys. m* 301 Polska Organizacja Przemyshu i Handlu Naftowego,
Zuzycie cigzkiego oleju opatowego Ersdupil Lhendel mgfiovy
tys. t 295 obliczenia wilasne (przy zalozeniu, ze 1 tona ciezkiego
) oleju opatowego = 1,02 m®)
tys. t 802 | GUS, Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2020 r.
Zuzycie cigzkiego oleju opatowego s, 1 818 Obliczenia wlasne (przy zatozeniu, ze 1 tona
: cigzkiego oleju opatowego = 1,02 m®)
Przecigtna cena cigzkiego oleju opat. o 3 , _
(érednia z okresu marzec - maj 2022r.) bez |zt 2919,11| AgendiRynku Energii, Informacja statystyczna
podatkéw i cla o rynku paliw ciekiych
ZALOZENIA
Wowmmesinicnte Teioatla Scenariusz Scenariusz po wejéciu
¥ g bazowy W Zycie ustawy
Stawka VAT % 23% 0%
Okres obowigzywania pazdziernik-grudzien 2022 r.
SZACUNKI

Warto$¢ netto zuzytego ciezkiego oleju opatowego

w IV kw. 2022 1. mln z} 215,36 215,36

Wartosé¢ VAT min zt 49,5 0,0

Skutki regulacji (zmniejszenie wplywéw z VAT) min zt -50

Szacunek skutkéw obnizenia stawki podatku VAT na pellet

LPrzecit;tna cena pelletu zi/t |

DANE
Wyszczegélnienie Jednostka | Wartosé Zrédto danych
Przecigtne roczne zuzycie pelletu tys. t 500 European Pellet Council
2 600,00 muratorplus.pl




ZALOZENIA

Wyszczeg6lnienie Jednostka | Scenariusz bazowy Sce‘?va;;isi:; }:1(5) t;v;-;éci-u
Stawka VAT % 23% 0%
Okres obowigzywania paZdziernik-grudzieri 2022 r.

SZACUNKI

Warto$¢ netto zuzytego pelletu w IV kw. 2022 min zt 325,00 325,00
Wartosé¢ VAT mln zt 74,8 0,0
Skutki regulacji (zmniejszenie wplywéw z VAT) mlin zi =75




