Uchwata nr 116
strony pracownikow i strony pracodawcéw
Rady Dialogu Spotecznego
z dnia 14 wrzesnia 2022 r.
W sprawie wsparcia przemystu energochtonnego

Na podstawie art. 30a w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z péin.
zm.), uchwala sie, co nastepuje:

§1

Przedsigbiorcy zuzywajacy znaczng ilos¢ energii zadaja sobie obecnie pytania
o optacalnosc i celowos¢ prowadzenia dalszej dziatalnosci. Drastyczny wzrost cen energii
elektrycznej oraz surowcow energetycznych, zwtaszcza gazu ziemnego, powoduje, ze sektor
energochtonny przezywa dzi$ najwiekszy od lat kryzys, a jego ewentualny upadek spowoduje
znaczne straty dla polskiej gospodarki.

Przemyst energochfonny to przede wszystkim produkcja chemikalidw, cementu, ptytek
ceramicznych oraz metali, szkta czy lekéw — surowcéw o krytycznym znaczeniu dla catej naszej
gospodarki. Zastgpienie tej produkcji importem jest trudne lub niemozliwe i nader kosztowne.
Produkcja zaktadéw energochtonnych to sktadnik do produkcji w innych zaktadach
przetworczych, a jej brak moze wywotac reakcje taricuchowa, co pokazat przyktad chwilowego
wstrzymania dostaw przez zaktady azotowe. Ubdj zwierzat, przetwérstwo miesa i rvb,
produkcja nabiatu, kosmetykow, lekéw, piwa i napojéw, opakowar, to nieoczywiste obszary
oddziatywania tej decyzji, ktére wykroczyty znacznie poza oczekiwany scenariusz spadku
dostepnosci nawozéw i jego skutkéw dla rolnictwa i plonéw. Przemyst energochtonny
zapewnia ponadto setki tysiecy dobrze ptatnych miejsc pracy, ktérych przysztoéé moie byc
zagrozona. Trudna sytuacja przedsiebiorstw energochtonnych moze mieé negatywny wptyw
na sytuacje na rynku pracy, a posrednio na dochody podatkowe z PIT od pracownikéw oraz
CIT od producentéw i catego taricucha ich odbiorcéw. W trosce o produkcje, przedsiebiorstwa
ipracownikow, ktérych zatrudniaja, konieczne jest podjecie dziatah majacych na celu wsparcie
przemystu energochtonnego.

W przypadku zaktadéw azotowych, dzigeki umiejetnemu planowaniu w Grupie Azoty
i Anwilu i istnieniu odpowiednich mozliwosci technicznych, ponowne uruchomienie produkcji
okazato sie kwestig decyzji spdtek. Warto podkreéli¢, ze proces technologiczny w branzach
energochfonnych czestokro¢ nie pozwala na wytaczenie a potem szybkie wiaczenie produkcji.
Dla przyktadu, ponowne uruchomienie pieca hutniczego moze zaja¢ diugie kwartaty i wiazaé
sie z koniecznoscig poniesienia znacznych nakfaddw, tzw. kosztéw utopionych. W warunkach
przysztej niepewnosci i ograniczonego popytu w europejskiej gospodarce, wytgczenie
produkcji energochtonnej w Polsce moze z tego powodu przeksztatcic sie w_dtugotrwata
rezygnacje z produkcji w kraju i stata konieczno$é importu, ktéry niesie ze sobg nie tylko ryzyko
ciggtosci dostaw dla _mniej energochtonnych spétek przemystowych, ale takie koszty
spoteczne i koszty finansowe dla_gospodarki tak wysokie, 7e w skali cate] gospodarki
koniecznos¢ ich poniesienia mogtaby destabilizowaé bilans handlowy i zagrazaé stabilnosci
makroekonomicznej, np.: kanatem kursu ztotego.

Nalezy zauwazy¢, ze przemyst energochtonny odgrywa szczegdlng role na Slasku —
w regionie, ktory poniesie najwigcej kosztéw spotecznych nadchodzacej transformacii




energetycznej. Jak pokazujg doswiadczenia z Europy Zachodniej (np. Zagtebie Ruhry),
konkurencyjny przemyst energochtonny umozliwia stopniowe odchodzenie od wegla bez
ponoszenia gigantycznych kosztow spotecznych.

Wycena kontraktdw na energie elektryczng wzrosta $rednio w ostatnim roku o okofo
430%. Catkowite koszty energii ponoszone przez odbiorce koricowego s3 powiekszane jeszcze
o optaty dystrybucyjne, niedawno wprowadzong optate mocowa oraz tzw. kolorowe
certyfikaty. Proponowane przez rzad programy przeciwdziatajace wysokim cenom energii
dotyczg obiektdw uzytecznosci publicznej, odbiorcow indywidualnych, a nie przemystowych.

Twierdzenie, ze nie mozna uruchomi¢ mechanizméw pomocowych dla przedsiebiorcéw ze
wzgledu na obowiazujgce na rynku energii przepisy unijne jest nieprawdziwe. Zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej z 23 marca 2022 roku (Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy 2022/C
1311/01) istnieje mozliwos¢ ztagodzenia wzrostu cen energii i gazu m.in. z powodu konfliktu
zbrojnego. Pomoc moze by¢ przekazana w formie dotacji bezposrednich, ulg podatkowych,
ptatniczych, gwarancji bankowych czy pozyczek. Ustalono wysokosé mozliwej pomocy dla
przedsigbiorstwa energochtonnego do 2 min euro lub 50 milionéw euro w przypadku
wykazania straty operacyjnej.

Przyktadowo, na rynku hiszpanskim, portugalskim i niemieckim wprowadzono juz
mechanizmy pomocowe. Unia Europejska zgodzita sie, by w Hiszpanii i Portugalii
wprowadzono od kwietnia 2022 roku na rok ceny urzedowe na gaz na poziomie 40 euro/MWh
(przy cenach rynkowych wéwczas okoto 90 euro/MWh) — zamrozono tam réwniez ceny gazu
dla 7 milionow odbiorcéw indywidualnych. W Niemczech natomiast wprowadzono program
ograniczenia kosztow energii dla przemystu energochtonnego, na podstawie ktérego dostepna
bedzie dotacja w wysokosci do 70% réznicy ceny energii obecnie i ceny z 2021 roku. Pomoc de
facto publiczna $wiadczona jest takze w Europie z kieszeni spotek zajmujacych sie produkcjg
i dystrybucjg energii, a w ostatnim czasie doszto do nacjonalizacji np.: francuskiej firmy EdF.

Réznica cen miedzy dotowanymi taryfami dla przemystu w Europie a rynkowymi taryfami
dla przemystu w Polsce zaczyna by¢ wyrazona w wielokrotnosciach. W ten sposéb wspdliny
unijny rynek przestaje by¢ miejscem konkurencji miedzy firmami na efektywnoé¢ biznesowa
czy jako$C procesow, zwtaszcza w Swietle ponoszenia kosztdw polityki klimatycznej (cena
uprawnien do emisji dwutlenku wegla). O sile konkurencyjnej i tym, kto bedzie zmuszony
wygasi¢ produkcje, zaczyna decydowac polityka paristwa w zakresie taryf przemystowych. Bez
wsparcia rzgdowego, ktdre bedzie symetryczne w stosunku do wsparcia, jakie otrzymuig inne
przedsiebiorstwa w Europie, obecny kryzys niedoboru moze byé poczatkiem potencjalnie
trwatego upadku polskiego przemystu, przetamania tendencji z poprzednich kryzysow, ktére
polskie firmy wykorzystywaty do wzmocnienia swojej pozycji konkurencyjnej.

Przedstawiciele Rzadu zapewniaja, Ze energii dla nikogo nie zabraknie, jednakze
w przypadku jakichkolwiek turbulencji pierwszefstwo w dostawach raczej beda mieli odbiorcy
wrazliwi, a nie zaktady przemystowe. Moga one mierzy¢ sie z ograniczeniem poboru lub
catkowitym wstrzymaniem dostaw. Dla przemystu energochtonnego nieprzerwane dostawy
nosnikow energii s3 kluczowym warunkiem prowadzenia dziatalnosci, gdyz jakiekolwiek
ograniczenia skutkujg natychmiastowym zatrzymaniem linii produkcyjnych, co niesie ryzyko
szkdd w infrastrukturze przemystowej. Przedsiebiorcy z niepokojem obserwuja sytuacje na
rynku energetycznym, w tym mozliwo$é wprowadzenia rozwiazan prawnych umozliwiajacych
nawet catkowite wstrzymane dostaw energii dla odbiorcéw niewrazliwych.



§2

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego zwraca sie do Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej o natychmiastowe podjecie dziatan majgcych na celu wsparcie
przemystu energochtonnego. Prosimy o wprowadzenie w uzgodnieniu z partnerami
spotecznymi pomocowych dziatari i mechanizméw. Wnosimy o:

1)

2)
3)

4)

5)

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

rzetelny dialog rzadu ze $rodowiskiem przedsiebiorcéw i pracownikéw w zakresie
powstrzymania wytaczeri produkcji lub przewidywalnosci takich decyzji i ograniczania
bolesnosci ich skutkéw;

wypracowanie programu ograniczenia zuzycia energii np.: w zakresie oéwietlenia ulic i
witryn w godzinach nocnych;

wprowadzenie maksymalnej ceny zakupu energii elektrycznej i gazu ziemnego dla
przedsigbiorstw energochtonnych zagrozonych ucieczka emisji COy;

wprowadzanie gwarancji instytucji padstwowych na miejsce depozytéw
transakcyjnych na zakupy energii elektrycznej na TGE oraz na rynku bilateralnym OTC
(w tym zastgpienie gwarancji bankowych);

wdrozenie mechanizméw zmniejszajacych ceny energii w kontraktach na Il i IV kwartat
2022 roku oraz 2023 rok poprzez:

a) administracyjng kontrole cen energii dla przemystu — tzw. ,taryfa
przemystowa”, oparta na koszcie wytworzenia w jednostkach generujacych
energie z wegla brunatnego

b) wprowadzenie doptaty do ceny energii nabywanej przez odbiorcow
energochtonnych na 2023 r., ktéra ograniczy maksymalng jej cene do poziomu
kosztow produkcji, powiekszong o uczciwg marze polskich elektrowni.

§3

Przewodniczacy Rady
Dialogu Spotecznego



