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Informacja
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

w okresie 2019-2021



Projekt z 14 lipca 2022 r.

1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego, przeprowadzonej w 1999 r.
byto przywrdcenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to na automatyczne
dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian demograficznych (zasada
zdefiniowanej sktadki) oraz zabezpieczenie dtugookresowej stabilnosci finansowej systemu.
Stary system generowat bowiem stale rosngcy dtug, ktéry spadajgc na barki pracujgcego
pokolenia ograniczat jego dochody z pracy i przedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat
tempo wzrostu gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504)! okreslajgcej zasady nabywania prawa do $wiadczen
typu ubezpieczeniowego, a wiec Swiadczen finansowanych i pozostajgcych w zwigzku
z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych — przysztych
Swiadczeniobiorcow — przestanki nabycia prawa do emerytury zostaty sformuftowane
w sposOb bezwzglednie obowigzujacy. Emerytura zapewnia dochdd osobom w podesztym
wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione wytgcznie od spetnienia przez
ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiggniecie okreslonego ustawowo
wieku emerytalnego.

Mimo obowigzujgcego w Polsce wieku emerytalnego, wynoszacego do konca 2012 r. oraz
ponownie od 1 pazdziernika 2017 r. — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, wiele grup
spoteczno-zawodowych miato prawo do tzw. wczesniejszej emerytury. Stad tez Sredni wiek
0s0b, ktére przechodzity na emeryture wynosit ok. 57 lat. Do 2008 r. do tzw. emerytury
wczesniejszej uprawniato przede wszystkim wykonywanie jednego z kilkuset rdznych
rodzajéw prac uznawanych za zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture miato wiele oséb, dla
ktorych wczesniejszy wiek emerytalny nie znajdowat uzasadnienia w warunkach pracy. Za
pomocg weczesniejszych emerytur prébowano rozwigza¢ problem bezrobocia. Poza
korzystnymi warunkami demograficzno-ekonomicznymi, ktére przez cate dekady po Il wojnie
Swiatowe] pozwalaty na rozbudowe uprawnien do wczesniejszej emerytury, wazinym
czynnikiem wptywajacym na gotowos¢ wielu panstw, nie tylko Polski, do tego kierunku dziatan
byto przekonanie, ze osoby starsze zajmowaty miejsca pracy osobom mtodszym, przyczyniajac
sie do wzrostu bezrobocia ogdlnego, w tym w szczegdlnosci wsrod oséb mtodszych. Badania
ekonomiczne nie potwierdzity tej tezy, wskazujgc na odwrotng zaleznos¢: im wieksze
zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym, tym nizsze bezrobocie oséb mtodych. Teoria
rynku pracy dostarczyta wyjasnien w tym zakresie: nie ma statej liczby miejsc pracy
w gospodarce; mtodzi rzadko zastepujg starszych, zamiast tego wykonujgc zupetnie inne
zajecia; miejsca pracy starszych sg czesto likwidowane wraz z ich odejsciem.

1Zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”.
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Wczesniejsze emerytury nie rozwigzaty problemdw na rynku pracy, a jedynie zwiekszyty liczbe
emerytow. W latach 2007-2010 z prawa do emerytury skorzystato prawie 900 tys. oséb.
W rezultacie nastgpito zwiekszenie obcigzen budzetu panstwa wydatkami na emerytury.

Tabela 1. Liczba nowo przyznanych emerytur realizowanych przez ZUS w latach 2007-2020%2

Rok | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

liczba
emerytur 215,4 340,5 243,0 92,3 102,5 120,1 104,4 158,2 224,4 229,4 417,0 354,6 302,3 293,1 293,9
w tys.

1t3cznie z emeryturami przyznanymi osobom pobierajgcym wczesniej zasitek lub $wiadczenie przedemerytalne (bez emerytur
realizowanych na mocy umoéw miedzynarodowych).

2 Dotyczy 0so6b, ktorym przyznano emeryture po raz pierwszy, i ktére podjety jej wyptate w statym miesiecznym terminie
ptatnosci.

Zrédto: ZUS.

Po wzroscie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2007-2009 i ich spadku
w kolejnych latach, od 2014 r. ponownie obserwowany jest wzrost liczby emerytur
przyznawanych po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 224,4 tys., a 2016 r. — 229,4 tys.
Istotny wzrost nowo przyznanych swiadczen emerytalnych miat miejsce w 2017 r. (417 tys.
przyznanych emerytur, czyli o 187,6 tys. wiecej niz w roku poprzednim w zwigzku z wejsciem
w zycie od 1 pazdziernika 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2017 r. poz. 38), na mocy ktdrej zostat przywrécony wiek emerytalny obowigzujgcy
przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637,
Z pAin. zm.). Ustawa z 2012 r. przewidywata, ze od 2013 r. wiek emerytalny bedzie wzrastat
o trzy miesigce kazdego roku. Tym samym mezczyzni mieli osiggnaé docelowy wiek emerytalny
(67 lat) w 2020 r., a kobiety — w 2040 r. Duzy przyrost nowo przyznanych emerytur wigze sie
nie tylko z osigganiem przez wiekszg grupe spoteczerstwa wieku emerytalnego, ale takze
trendem istotnych przyrostow ludnosci w wieku 60/65 lat. W latach 2011-2019 przyrost
wynosit od blisko 200 tys. do 236 tys., czyli byt ponad trzykrotnie wyzszy niz roczny przyrost
w dekadzie 2001-2010.

Konsekwencjg przywrécenia wieku emerytalnego, obowigzujgcego do 2012 r. (60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn) byto skumulowane przejscie na emeryture oséb, ktére zostaty
objete obnizeniem wieku emerytalnego. Wiekszos¢ z tych oséb korzystata ze Swiadczen
z Funduszu Pracy lub nie posiadata zadnych przychoddéw.

0Od 2018 r. liczba nowo przyznanych emerytur stopniowo spada (354,6 tys. w 2018; 302,3 tys.
w 2019r.; 293,1 tys. w 2020 r.; wyjatkiem jest nieznaczny wzrost 2021 r. — 293,9 tys.), lecz caty
czas utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2021 r. byto juz ponad 6 miliondw osdb
otrzymujgcych emeryture, z czego 57,6% to kobiety, a 42,4% to mezczyzni.
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Tabela 2. Stan i struktura ludnosci w grupie wiekowej 60/65 lat i wiecej w latach 1999-2020

Grupy Liczba ogdlna Przyrosty
wieku ludnosci w tys. roczne w tys.
1999 5592,2 80,0
2000 5660,0 68,0
2001 5719,5 59,5
2002 5765,0 45,5
2003 5802,0 37,0
2004 5847,1 45,1
2005 5888,2 41,1
2006 5983,2 95,0
2007 6082,5 99,3
2008 6195,7 113,2
2009 6311,6 115,9
2010 6455,6 b.d.
2011 6653,4 197,7
2012 6861,0 207,6
2013 7078,2 217,2
2014 7305,4 227,2
2015 7533,3 227,9
2016 7769,5 236,2
2017 7995,3 225,8
2018 8205,9 210,6
2019 8407,9 202,0
2020 8539,9 132,0
30.6.21 8567,7 27,8

Zrédto: GUS.

Tabela 3. Liczba oséb pobierajacych emerytury” wyptacane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w latach 2019-2021 w podziale na pte¢

2019 2020 2021
Ogétem 5887110 5995243 6041117
mezczyzni 2337081 2367 905 2384 056
kobiety 3550029 3627338 3657061

*) bez swiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez swiadczen pobieranych tacznie ze
Swiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych.

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezpieczonych ptacgcych jednakowg sktadke na
ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar Swiadczenia za takg samg procentowo sktadke)
wymusito ujednolicanie warunkéw nabywania uprawnien emerytalnych. Od 2009 r.
ograniczono mozliwosci przechodzenia na emerytury wczesniejsze (sposrdd oséb urodzonych
po 1948 r. prawo do swiadczen mogty nabyc¢ tylko te, ktdére spetnity warunki do 2008 r.). Dla
czesci osOb niespetniajgcych tych warunkow wprowadzono szczegdlny rodzaj Swiadczen:
emeryture pomostowg dla oséb wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub
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o szczegblnym charakterze (przewidziang w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych - Dz. U. 22022 r. poz. 1340) i nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne
(przewidziane wustawg z dnia 22maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych - Dz. U. z 2022 r. poz. 301). S3 to jednak rozwigzania wygasajgce, a sposéb
ustalania wysokosci tych swiadczen jest spdjny z obowigzujgcym w systemie emerytalnym.

Podniesienie wieku emerytalnego dla mezczyzn i kobiet, obowigzujgce w latach 2013-2017,
zgodnie z uzasadnieniem ustawodawcy, byto uwarunkowane zaréwno wzgledami
demograficznymi, jak iekonomicznymi. W efekcie niekorzystnych trenddéw: ubytku
rzeczywistego ludnosci i zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa, systematycznie
rosnie relacja liczby oséb w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym
(tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego). Poniewaz jedynym podmiotem zdolnym do
zmagania sie z ryzykiem demograficznym jest panstwo, kwestia wyptaty swiadczen, rowniez
ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE), zostata powigzana
zinteresem finansow publicznych. Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wprowadzono szereg zmian zaréwno
w funkcjonowaniu OFE, jak i dotyczacych sposobu obliczenia i wyptaty emerytury.

Catos¢ emerytury, tj. z konta (z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego) i subkonta
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) (z uwzglednieniem srodkéw przeniesionych
z rachunku w OFE) jest wyptacana przez ZUS. Na 10lat przed osiggnieciem wieku
emerytalnego przez danego ubezpieczonego, co miesigc, az do osiggniecia przez niego wieku
emerytalnego, na subkonto w ZUS przekazywane sg srodki zgromadzone na rachunku cztonka
OFE. Dodatkowo na 10 lat przed osiagnieciem przez danego ubezpieczonego wieku
emerytalnego, ZUS zaprzestaje odprowadzac sktadki do OFE, ewidencjonujac je na subkoncie
w ZUS. Mechanizm ten pozwala na zapewnienie bezpieczenstwa i ochrone wartosci Srodkéw
zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie oszczedzania na emeryture. Gdyby bowiem
w okresie bezposrednio poprzedzajgcym przejscie na emeryture konkretnego ubezpieczonego
nastgpita gorsza koniunktura na rynku finansowym, mogtoby zabrakna¢ czasu na odrobienie
strat. Srodki na subkoncie w ZUS podlegaja waloryzacji wskaznikiem réwnym $rednioroczne;j
dynamice nominalnego produktu krajowego brutto za ostatnich piec lat.

Podstawag ustalenia emerytury jest suma Srodkéw zewidencjonowanych na koncie i subkoncie
w ZUS. Wysokos$¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach oraz od
Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture
danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate Swiadczen z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS), z gwarancjg wyptaty minimalnego swiadczenia, pod warunkiem posiadania
okreslonego stazu ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujgcych na
wysokos¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci od wahan na
rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju, a wiec
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w konsekwencji zapewnienie bezpieczenstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcéw, w wysokosci adekwatnej do wktadu wiozonego do systemu
emerytalnego. Regulacje powotanych powyzej ustaw z dnia 11 maja 2012 r. oraz
z dnia 6 grudnia 2013 r. miaty na celu rdwniez obnizenie budzetowych kosztow finansowania
systemu emerytalnego?.

Osiggniecie okreslonego wieku emerytalnego stanowi obecnie dla osoby podlegajgcej
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jedyng przestanke nabycia prawa do emerytury.

Przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego konieczne jest rozpatrzenie szeregu
czynnikow, ktére uwzgledniajg zaréwno biologiczne uwarunkowania procesu starzenia sie, tak
aby w sposéb najbardziej miarodajny okresli¢ granice wieku, w ktérym ubezpieczeni stajg sie
przewaznie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak réwniez zachowania proporcji
pomiedzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania swiadczenia (wypoczynku)
w taki sposéb, aby okres wypoczynku nie zaczynat sie ani zbyt pézno, bo wtedy ubezpieczony
nie ma mozliwosci korzystania z niego, ani zbyt wczesnie, bo wéwczas koszt ubezpieczenia
emerytalnego bytby zbyt wysoki. Pozostate czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ przy
wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja finansowa FUS.
Nalezy zauwazyé, ze na poprawe sytuacji finansowej FUS przekfada sie rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryture, ktéry w minionych latach odbiegat od wieku emerytalnego
okreslonego w ustawie. Istotng kwestig dla polskiego systemu emerytalnego jest wiec
osiggniecie faktycznego wieku emerytalnego na poziomie zblizonym do ustawowego wieku
emerytalnego. Wcigz zauwazalny jest trend wzrostowy, osiggniety dzieki stopniowe;j likwidacji
mozliwosci przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku oraz wprowadzeniu nowej
formuty ustalania wysokosci Swiadczenia, w ktdérej wysokos$¢ ta uzalezniona jest m.in. od
kwoty sktadek wptaconych przez ubezpieczonego. Przytaczajac dane sprzed reformy
emerytalnej nalezy zauwazyé, ze w 1998 r., w ktorym obowigzywat powszechny wiek
emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia
na emeryture w przypadku kobiet wynosit jedynie 54,7 lat, natomiast w przypadku mezczyzn
58,7 lat.

W ostatnim dziesiecioleciu rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture ksztattowat sie
nastepujaco: dla mezczyzn — 59,7 lat w 2013 r., 61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r.; dla kobiet
odpowiednio — 59,3 lat; 59,8 lat oraz 60,7 lat. W 2015 r. sredni wiek osoby, ktdrej przyznano
emeryture wynosit 61,6 lat, przy czym kobieta skorzystata z prawa do emerytury bedac
w wieku 60,7 lat, a mezczyzna w wieku 62,8 lat. Osoby, korzystajgce jeszcze z zasad tzw.
dotychczasowego systemu przechodzity na emeryture $rednio w wieku 56,5 lat, natomiast
osoby, ktorym przyznano emeryture wg nowych zasad byty srednio w wieku 62,0 lat (kobieta

2 Skutki wdrozenia ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. zostaty przedstawione w Informacji Rady Ministréw dla Sejmu RP
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
Wraz z propozycjami zmian.
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— 60,7 lat, a mezczyzna 63,9 lat). Ten Sredni wiek przechodzenia na emeryture utrzymuje sie
takze w latach 2016—-2021.

Tabela 4. Sredni wiek os6b, ktérym przyznano emerytury realizowane przez ZUS!

Ogoétem wg nowych zasad

2013

Ogétem 59,5 59,7

mezczyzni 59,7 60,1

kobiety 59,3 59,4
2014

Ogétem 60,4 60,8

mezczyini 61,0 62,2

kobiety 59,8 59,9
2015

Ogétem 61,6 62,0

mezczyzni 62,8 63,9

kobiety 60,7 60,7
2016

Ogétem 61,9 62,3

mezczyini 63,3 64,4

kobiety 61,0 61,0
2017

Ogétem 62,3 62,5

mezczyzni 64,6 65,2

kobiety 61,0 61,0
2018

Ogétem 62,1 62,3

mezczyzni 64,4 65,0

kobiety 60,7 60,7
2019

Ogétem 62,1 62,3

mezczyzni 64,6 65,2

kobiety 60,7 60,6
2020

Ogétem 62,3 62,4

mezczyzni 64,8 65,2

kobiety 60,6 60,6
2021

Ogétem 62,4 62,5

mezczyzni 64,8 65,2

kobiety 60,6 60,6

1 Bez 0s0b, ktérym przyznano emerytury realizowane na mocy umow miedzynarodowych.

Zrédto: ZUS.
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W dniu 30 listopada 2015 r. Prezydent RP przedstawit Sejmowi RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (druk 62), zawierajacy regulacje, ktérych istotg byto przywrécenie wieku emerytalnego
wynoszgcego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla mezczyzn co najmniej 65 lat. Przywotany
projekt ustawy zainicjowat debate nie tylko o warunkach uzyskania prawa do emerytury, lecz
rowniez o ksztatcie systemu emerytalnego i wysokosci $wiadczen, w tym wsparcia dla
najubozszych emerytéw i rencistdw oraz ochrony swiadczen najnizszych.

W przyjetym, w dniu 19 lipca 2016 r. stanowisku Rady Ministrow wskazane zostaty skutki
finansowe wynikajagce z wdrozenia w Zzycie proponowanego przywrdcenia wieku
emerytalnego, obowigzujgcego do 2012 r. Wprowadzenie proponowanych zmian oznaczato
koniecznos¢ zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS w stosunku do stanu prawnego,
w ktérym wiek emerytalny byt stopniowo podnoszony.

W dniu 16 listopada 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 38)3, dajgc prawo do emerytury w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Zaktada
ona, ze decyzja o zakonczeniu aktywnosci zawodowej powinna by¢é pozostawiona
ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego indywidualnej sytuacji. Decyzja ta w duzej mierze
determinowana bedzie indywidualng sytuacjga ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia,
sytuacji i pozycji na rynku pracy, planéw dotyczgcych odpoczynku po zakoriczeniu aktywnosci
zawodowej, jak réwniez okreslonych oczekiwan dotyczacych wysokosci otrzymywanych
w przysztosci Swiadczen emerytalnych. Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest bowiem
od zarobkdéw danego ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej sktadki oraz okresu jej
optacania, czyli od wniesionego do systemu emerytalnego wktadu sktadkowego oraz
od decyzji, w jakim wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawa do emerytury. Zgodnie z tg
zasadg przyjeta formuta emerytalna ma zachecac¢ do przedtuzania aktywnosci zawodowe;.

Po wejsciu w zycie ustawy wiekowej, Rada Ministrow dokonuje co trzy lata przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, do
dnia 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, informacje o skutkach obowigzywania
tej ustawy. Obecna informacja jest drugg z kolei. Wczesniejsza informacja zostata
przedstawiona po pierwszym roku obowigzywania ustawy wiekowej, tj. w 2019 r.

3 Zwana dalej ,,ustawg wiekowg”.
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2. Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w latach 2020-2021*
2.1.Podstawowe dane finansowe

Rok 2019 byt kolejnym rokiem dobrej koniunktury na rynku pracy, gdzie najwazniejsze
z punktu widzenia przychoddw FUS wskazniki makroekonomiczne uksztattowaty sie na bardzo
wysokim poziomie. MieliSmy do czynienia z dynamicznym wzrostem zatrudnienia oraz bardzo
wysokg dynamikg wynagrodzen. Przetozyto sie to na wyzszy od zaktadanego wzrost funduszu
wynagrodzen, a tym samym wzrost wptat sktadek na ubezpieczenia spofeczne.

W 2019 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 246,2 mld zt i byty 0 7,7 mld zt, tj. 0 3,2%,
wyzsze od przychoddw osiggnietych w roku poprzednim. Koszty Funduszu wyniosty 246,6 mid
zt i byty wyzsze o0 15,0 mld zt, tj. 0 6,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan Funduszu na
koniec 2019 r. wynidst 4,2 mld zt, tj. 0 452,3 min zt mniej niz na poczatku roku.

Z kolei 2020 r. byt rokiem zdominowanym przez pandemie koronawirusa. Jej wybuch zmienit
oblicze swiata i wywotat kryzys gospodarczy na skale globalng. W Polsce najwieksze
spowolnienie wystgpito w pierwszym potroczu 2020 r. w zwigzku z lockdownem, ktdry
wprowadzit gospodarke w stan hibernacji i wigzat sie z licznymi restrykcjami oraz
obostrzeniami gospodarczo-spotecznymi. W drugim kwartale nastgpito poluzowanie
ograniczen, ktorego skutkiem byto odbicie ekonomiczne. Z kolei ostatni kwartat roku wigzat
sie z ponownym wprowadzeniem obostrzen ze wzgledu na tzw. drugg fale COVID-19, jednak
parametry makroekonomiczne tym razem nie obnizyty sie istotnie, gdyz gospodarka zaczeta
dostosowywac sie do restrykcji i stawata sie coraz bardziej odporna na epidemie.

W 2020 . przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 290,8 mid zt i byty 0 44,6 mld z1, tj. 0 18,1%,
wyzsze od przychodéw osiggnietych w roku poprzednim. Koszty funduszu wyniosty 277,3 mlid
zt i byty wyzsze o 30,7 mld zf, tj. 0 12,4%, w stosunku do roku poprzedniego. Po wytgczeniu
z ogodlnej kwoty kosztow pozycji, ktédre majg charakter wyfacznie memoriatowy, koszty te
wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 8,3%, natomiast stopienn wykonania planu po
zmianach wyniost 98,5%. Stan funduszu na koniec 2020 r. wynidst 17,7 mld zt, tj. 0 13,5 mlid zt
wiecej niz na poczatku roku.

2021 r. byt rokiem, w ktérym na sytuacje gospodarczg kraju w dalszym ciggu istotny wptyw
miata pandemia COVID-19. Po rekordowych spadkach kluczowych wskaznikow
makroekonomicznych w 2020 r., zwigzanych przede wszystkim z paralizem obszaréw
spoteczno-gospodarczych spowodowanym m.in. przez lockdown, w 2021 r. nastgpita
zauwazalna ich poprawa. Na rynku pracy (sektor przedsiebiorstw) odnotowano nieznaczny
wzrost zatrudnienia (o 0,3% r/r) oraz wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia az
0 8,8% — warto podkresli¢, ze byt to najwyzszy wzrost od 2008 r. Jednak w zwigzku z tym,
ze w ciggu roku znaczaco nasility sie zjawiska inflacyjne, sita nabywcza pfac byta stabsza niz
w poprzednich latach (wykluczajgc 2020 r.).

4 Na podstawie Sprawozdan z wykonania planu finansowego FUS za 2020 r. i za 2021 r. opracowanych przez ZUS.
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W 2021 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 274,0 mid zt i byty 0 16,8 mld zt, tj. 0 5,8%,
nizsze od przychodéw osiggnietych w roku poprzednim, co byto zwigzane z zasileniem
funduszu w 2020 r. srodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz jednorazowg wpfatg
z budzetu panstwa. Koszty funduszu wyniosty 284,5 mld zt, stanowigc 98,7% planu, i byly
wyzsze o 7,2 mld zt, tj. 0 2,6%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec
2021 r. wyniost 7,3 mld zt, tj. 0 10,4 mld zt mniej niz na poczatku roku.

Sytuacja funduszu w latach 2019-2021 byfa bardzo dobra. Jednym z istotnych parametréw,
ktéry pozwala na obiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wypfaty swiadczen, jest
wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze skfadek i ich pochodnych. Wskaznik ten wynidst
w 2019 r. rekordowe 81,0%, nastepnie w 2020 r. spadt do poziomu 74,7%, co biorgc pod uwage
epidemie COVID-19 i tak byto dobrym rezultatem, natomiast w 2021 r. osiggnat kolejny
rekordowy poziom 81,7% — byta to najwyzsza wartosé w ostatnim dwudziestoleciu.

Wykres 1. Wskaznik pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze sktadek i ich pochodnych

85% - 0 81,7%
° 78,5% 81,0% °
75% -
65% -
[») .
>5% 55,7%
45% T T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zrédto: ZUS.

Innym waznym miernikiem kondyc;ji finansowej funduszu, obrazujgcym poziom wywigzywania
sie ptatnikéw z obowigzku terminowego optacania sktadek, jest wskaznik Sciggalnosci sktadek,
rozumiany jako stosunek wptywow z tytutu sktadek do ich przypisu w danym roku. Wskaznik ten
w 2019 r. wynidst 99,3%, co pozwala bardzo pozytywnie oceni¢ zdolnos¢ ptatnikéw do
regulowania zobowigzan sktadkowych. W 2020 r. wskaznik ten wynidst 94,1% m.in. na skutek
zwolnienia wielu ptatnikdow z optacania sktadek w niektérych miesigcach roku. W 2021 r.
wskaznik ten wynidst 99,7%.

2.2.Wptyw epidemii COVID-19 na stabilnos¢ FUS

Sytuacja zwigzana z pandemig wptyneta w duzym stopniu na sytuacje finansowg funduszy
zarzadzanych przez ZUS, a szczegdlne na FUS. Znaczenie miato nie tylko tgpniecie w zakresie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, ale réwniez wprowadzenie przez rzad
licznych programow pomocowych, ktérych celem byto fagodzenie skutkdw recesji przez m.in.:
zwolnienie z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek, mozliwosc
obnizenia wynagrodzen pracownikom oraz dofinansowanie w ramach tarczy antykryzysowej.
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Zmiany prawne, ktore miaty wplyw na sytuacje FUS, w wiekszosci byly zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom epidemii koronawirusa. Najistotniejszym aktem prawnym
wprowadzajacym pakiety pomocowe w zwigzku z kryzysem wywofanym pandemia byta
specustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych i wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.), ktéra wprowadzita:

— zwolnienia z naleznosci z tytutu sktadek za okresy od marca do maja 2020 r. dla mikro
i matych pfatnikéw sktadek, zas od lipca do wrzesnia 2020 r., oraz od listopada 2020 r.
do kwietnia 2021 r. a takze za grudzien 2021 r. zwolnienia kierowane do okreslonych
branz (art. 31zo specustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wsparcia
uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19) —
ich tgczna kwota w 2020 r. wyniosta 9,1 mld zt, zas w 2021 r. wyniosta 1,6 mld zt,

— dodatkowy zasitek opiekuriczy dla ubezpieczonych, ktorzy musieli zajg¢ sie dzieckiem
do lat 8 z powodu zamkniecia 7tobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty
z powodu COVID-19, przystugujgcy w czasie trwania pandemii do dnia 28 czerwca
2020 r. (art. 4); na mocy kolejnych rozporzadzern dodatkowy zasitek opiekunczy
przystugiwat réowniez w okresach: od 29 czerwca 2020 r. do 26 lipca 2020 r.,
od 1 wrzesnia 2020 r. do 20 wrzesnia 2020r., od 9 listopada 2020 r. do 24 grudnia 2020
r. oraz od 28 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — szacunkowa kwota wydatkow na
dodatkowy zasitek opiekuriczy w 2020 r. wyniosta 2,6 mld zt, zas w 2021 r. wyniosta
0,8 mld zt.

Wptyw pandemii na FUS byt odczuwalny zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow.
Niedobdr tego funduszu wynikajacy ze skutkéw pandemii zostat uzupetniony z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 powotanego na mocy specustawy. tgczna kwota srodkow, ktére
zostaty przekazane do FUS w 2020 r. wyniosta 28,3 mld zt. FUS nie byt zasilany z tego funduszu
w 2021r.

2.3.Sytuacja finansowa FUS

W tabeli 5 przedstawiono szczegétowe dane dotyczgce wykonania planéw finansowych FUS
w latach 2019-2021. Dane te pochodzg ze sprawozdan z wykonania planu finansowego FUS
za lata 2019-2021.
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Tabela 5. Wykonanie planéw finansowych FUS w latach 2019-2021

CzesCA
. 2019 2020 2021
Poz. Tresc
w tys. zt
1 2 3 4 5
Zadania wynikajace z ustaw 240320928 | 260608 505| 276 385900
1. | Emerytury 166 081 896| 179103 342| 193263712
2. [Renty 41818 373| 43254062| 45214703
Dodatki do emerytur i rent:
3. |pielegnacyjne, dla sierot zupetnychi za 6 346 106 6727924 7027 075
tajne nauczanie
4. | Zasitki chorobowe 12 181959( 14093007| 14776840
5. | Pozostate zasitki i Swiadczenia 13598 779 17289316| 15922921
6. |Prewencja rentowa 204 225 67 401 100 881
7. | Prewencja wypadkowa 89590 73 453 79 768
Czes¢ B. Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
L, 2019 2020 2021
Poz. Tresé
w tys. zt
1 2 3 4 5
I. | Stan funduszu na poczatek roku 4660 464 4208150 17726714
1. Srodki pieniezne 2485534 1703910 14 445 735
2. | Naleznosci 10780764 11126525| 13876772
3. | Zobowigzania, w tym z tytutu: 8 605 834 8622 285 10595 793
3.1. | -zaciggnietego kredytu 0 0 0
3.2. | -pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0
Il. |Przychody 246 173 342 | 290808 602 | 274 049 694
1. |Dotacje z budzetu panstwa 38924954 33522023 34990124
2. | Skfadki przypis 198308 441 | 209 139014| 228 709 606
2.1. | - fundusz emerytalny 122 026 305( 128 871351 140974983
2.2. | - fundusz rentowy 52349 676 55 189 207 60 319 963
2.3. | - fundusz chorobowy 15667967 16473811 18067074
2.4. | - fundusz wypadkowy 8 264 493 8 604 645 9 347 586
3. | Wptaty z OFE 6 925574 5731099 7325221
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
4. |aktywow z OFE oraz odsetki od tych 0 0 0
aktywow
5 Srodki z FRD na uzupetnienie niedoboru 0 0 0
funduszu emerytalnego
6. | Pozostate przychody (przypis) 1966569 30347509 2 046 030
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e Tresé 2019 2020 2021
w tys. zt
1 2 3 4 5
6.1. | -fundusz emerytalny 1364 456 1344 461 1406 853
6.2. |-fundusz rentowy 410 283 482 222 454 170
6.3. |-fundusz chorobowy 108 542 121 688 99511
6.4. |- fundusz wypadkowy 83 288 99 138 85 496
6.5, C—S:/olgl_(ll; Funduszu Przeciwdziatania «| 28300000 0
7. |Pozostate zwiekszenia 47 804 68 957 978 713
7.1. | -rdznice kursowe 10 21 22
7.2. | -inne 47 794 68 936 978 691
3. Whptaty od jednostek na panstwowy ol 12 000000 0
fundusz celowy
8.1. | - biezgce 0| 12000000 0
lll. |Koszty 246 625 656 | 277 290 038 | 284 467 506
1. |Transfery na rzecz ludnosci 240027 979| 260467 285| 276 205 395
1.1. | Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) | 214 246 353 | 229 085 247| 245 505 490
1.2. | Pozostate Swiadczenia 25781626| 31382038 30699905
1.2.1.| - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 4 656 599 3184839
2. | Koszty biezace 4165114 4013728 4 053410
2.1. Odpis na dziatalnos¢ ZUS 3 865 499 3 865 499 3 865 499
2.2. Prewencja rentowa 204 225 67 401 100 881
2.3. Prewencja wypadkowa 89 590 73 453 79 768
2.4, Koszt obstugi kredytéw 0 0 0
2.5. Pozostate koszty 5800 7375 7 262
3. Pozostate zmniejszenia 2432 563 12 809 025 4208 701
3.1, | rezerwy oraz odpisy aktualizujace 2425589 12793879| 4145420
naleznosci
3.2. |- rdznice kursowe 103 106 110
3.3. | -inne 6871 15 040 63171
IV. |Stan funduszu na koniec roku (I+11-1V) 4208150 17726714 7 308 902
1. Srodki pieniezne 1703910 14 445 735 5565 186
2. | Naleznosci 11126525 13876772 13949689
3. | Zobowigzania, w tym z tytutu: 8622 285 10595793 12205973
3.1. - zaciggnietego kredytu 0 0 0
3.2. - pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0
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S Tresé 2019 2020 2021
w tys. zt
1 2 3 4 5
I | Koszty 244 192 228 | 264481379| 280 258 661
1. |Fundusz emerytalny 165311410| 178439254| 193 151335
1.1. | Emerytury 164 847 036| 177917653 | 192 352 245
1.2. | Wyptaty érodkéw z subkonta” 462 848 520 358 798 156
1.3. | Pozostate Swiadczenia 1526 1243 934
2. |Fundusz rentowy 47 133862 48916878| 51209986
2.1. |Renty 38153941| 39598011 41625769
29, Emerytury przyznane z urzedu zamiast 1234 860 1185 639 911 467
renty
Dodatki do emerytur i rent:
2.3. | pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za 6 147 667 6 523 758 6 818 990
tajne nauczanie
2.4. | Zasitki pogrzebowe 1391681 1540997 1751788
214 - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 114 100 229 655
2.5. | Pozostate Swiadczenia 1488 1022 1091
2.6. | Prewencja rentowa 204 225 67 401 100 881
3. | Fundusz chorobowy 22803729| 28265135| 27046679
3.1. | Zasitki chorobowe 11509792 13468284| 14112517
311 - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 1941 086 2171407
3.2. | Zasitki macierzynskie 8479 239 8 954 625 9023029
3.3. | Zasitki opiekunicze 1076 763 3723289 1728794
311 - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 2601413 783777
3.4. | Swiadczenia rehabilitacyjne 1729575 2109 368 2172 880
3.5. | Pozostate Swiadczenia 2560 2194 2197
3.6. | Wynagrodzenia dla ptatnikéw sktadek 5 800 7 375 7 262
4. |Fundusz wypadkowy 5077 728 4994 613 4985 162
4.1. | Renty 3664432 3656051 3588934
4.. zz;ﬂ;tt';'u‘;;;ey”ctr; pielggnacyjne i dia 198 439 204 166 208 085
4.3. | Zasitki chorobowe 672 167 624 723 664 323
4.4. | Jednorazowe odszkodowania 327 987 291 663 306 959
4.5. | Swiadczenia rehabilitacyjne 124 338 143 867 136 336
4.6. | Pozostate Swiadczenia 775 690 757
4.7. | Prewencja wypadkowa 89 590 73453 79 768
4.8. | Pozostate wydatki 0 0 0
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. 2019 2020 2021
Poz. Tresé
w tys. zt
1 2 3 4 5
5, | Odpis na dziatalnosc Zaktadu 3865499| 3865499| 3865499
Ubezpieczen Spotecznych
6. | Koszt obstugi kredytow 0 0 0
Zrédto: ZUS.

3. Emerytury nowosystemowe realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przyznane i wyptacone w przywréconym wieku emerytalnym

Liczbe 0sdb, ktorym w latach 2019-2021 przyznano i wyptacono emeryture nowosystemowa

w przywréconym wieku emerytalnym przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 6. Liczba oséb, ktorym przyznano emerytury wedtug nowych zasad w latach 2019-
2021 w podziale na ptec i opdznienie przejscia na Swiadczenie

z tego:
liczba emerytur . w wieku T ; '
o przyznanych po dok’fa?d'r('ne w wyzs.zylin od e w W|'§ku I\(N\>/zlszym
© raz pierwszy Wieku Wieku doktadnie rok(= niz rok{
emerytalnym | emerytalnego od 12 miesiecy) miesiecy)
1 do 11 miesiecy &cy

kol.1 kol.2 kol.3 kol.4 kol.5

2019 291 554 176 123 72 615 2731 40 085
mezczyzni 105417 71659 23512 767 9479
kobiety 186 137 104 464 49103 1964 30 606
2020 284 153 177 397 70 189 1862 34 705
mezczyzni 110987 78 574 23 905 521 7 987
kobiety 173 166 98 823 46 284 1341 26718
2021 285 282 194 420 59 851 1652 29 359
mezczyzni 120926 92 085 21322 456 7063
kobiety 164 356 102 335 38 529 1196 22 296

*) W analizie wzieto pod uwage tylko emerytury nowosystemowe, do ktorych prawo przystuguje po osiggnieciu ustawowego
wieku emerytalnego (o ktorym mowa w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Badano liczbe petnych miesiecy od
osiggniecia odpowiedniego — dla danej ptci i daty urodzenia — wieku emerytalnego do dnia przyznania prawa do emerytury.

Zrédto: ZUS.

Sposrdd 205,5 tys. 0séb, ktérym przyznano po raz pierwszy i wyptacono emeryture w okresie
1.10-31.12.2017 r. — 65,6%, tj. 134,9 tys. stanowity kobiety, a 34,4%, tj. 70,6 tys. stanowili
mezczyzni. Natomiast w 2018 r. sposréd 282,0 tys. osob, ktérym przyznano po raz pierwszy
i wyptacono emeryture w obnizonym wieku — 63,6%, tj. 179,3 tys. stanowity kobiety, a 36,4%,
tj. 102,6 tys. stanowili mezczyzni. W 2019 r. po raz pierwszy przyznano emeryture 302,3 tys.
osobom, wsrod ktérych byto 37,8%, tj. 114,2 tys. meziczyzn oraz 62,2%, tj. 188 tys. kobiet.
W 2020 r. wartos¢ ta spadta do 293,1 tys. 0sob, przy czym 40,0%, tj. 117,2 tys. stanowili
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mezczyzni, a 60,0%, tj. 175,9 tys. kobiety. Na koniec 2021 r. byto to 293,9 osdb, w tym 43,0%,
tj. 126,3 tys. mezczyzn oraz 57,0% kobiet.

Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury”) w latach 2019-2021 — wedtug wieku
i ptci

2019 2020 2021

Wiek w , . L . . . L . . . L .

latach Ogodtem | Mezczyzni| Kobiety || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety | Ogotem | Mezczyzni | Kobiety
w tys.

OGOLEM™ | 302,3 114,2 188,1 293,1 117,2 175,9 293,9 126,3 167,6

Sr:r:?;i 5,6 4,3 1,2 4,2 3,7 0,5 3,4 3,1 0,3
60 152,8 2,9 149,8 144,7 0,8 143,9 141,2 0,3 140,9

61 17,0 0,6 16,4 13,5 0,2 13,2 10,9 0,1 10,8

62 9,3 0,3 9,0 7,5 0,2 7,3 6,0 0,1 59

63 4,4 0,2 4,2 4,4 0,1 4,3 34 0,1 33

64 24 0,1 2,3 2,2 0,1 2,1 1,9 0,0 1,9

65 95,8 94,0 1,8 104,5 102,6 1,9 116,2 114,0 2,2

66 6,4 5,4 1,0 51 4,2 0,9 4,6 3,8 0,8

67 4,1 34 0,8 3,0 2,4 0,6 2,6 2,0 0,6

68 2,1 1,5 0,6 1,6 1,3 0,3 1,3 1,0 0,3

69 1,2 0,7 0,5 1,0 0,7 0,3 0,9 0,7 0,2

70 i wiecej 1,3 0,9 0,4 1,4 1,0 0,5 1,5 1,0 0,5
s:;:"(‘i 62,1 64,6 60,7 | 62,3 64,8 606 | 62,4 64,8 60,6

") bez $wiadczen miedzynarodowych ani $wiadczen pobieranych tacznie ze $wiadczeniami rolniczymi, bez em. pomostowych.
") ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw mogg sie réznié od wielkosci ogétem.
Zrédto: ZUS.

Przecietna wysokos¢ emerytury wyptacanej w 2019 r. wyniosta 2 358,39 zt, dla mezczyzn —
2 944,46 zt, dla kobiet —1 972,56 zt. W kolejnych latach przecietna ogélna wysokos¢ emerytury
rosta odpowiednio o 5,4% w 2020 r. i 6,7% w 2021 r. W 2020 r. przecietne Swiadczenie
emerytalne wynosito 2 486,81 zt, mezczyzni — 3 107,22 zt, kobiety — 2 081,81 zt, natomiast
w 2021 r. byto to 2 653,78 zt, mezczyzni — 3 310,57 zt, kobiety — 2 225,62 zt. Istniejg istotne
roznice w wysokosci przecietnej emerytury ze wzgledu na pte¢ i w prezentowanym okresie
wartos¢ ta zwiekszata sie na niekorzysc grupy kobiet: 971,9 zt w 2019 r., 1 025,41 zt w 2020 r.,
1084,95 zt w 2021 r.

Dominujgcym przedziatem wysokosci emerytur wyptacanych kobietom w okresie od 2019 do
2021 r. byt przedziat 1 000-2 000 zt (odpowiednio w 2019 r. — 54,5%, w 2020 r. — 49,2%
iw 2021 r.-42,3%), aw przypadku mezczyzn —przedziat 2 000-3 000 zt (w 2019 r. — 41,2%,
w 2020r.-39,1%, w 2021 r. — 35,3), ale warto tez zaznaczy¢, ze w 2019 r. co pigty mezczyzna
otrzymywat emeryture w przedziale 3 000-4000 zt, a w 2021 r. jest to juz co czwarty
mezczyzna.
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Tabela 8. Struktura emerytéw, ktérym emerytury” wyptaca ZUS w latach 2019-2021 wedtug
wysokosci i pici

Wysokos¢ 2019 2020 2021
Swiadczenia w zt
(tacznie z Ogotem | Mezczyzni | Kobiety || Ogotem | Mezczyzni | Kobiety || Ogétem | Mezczyzni | Kobiety
dodatkami
pielegnacyjnymi) w odsetkach
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
600,00 i mniej 1,0 0,6 1,2 1,0 0,7 1,2 1,0 0,7 1,1
600,01 - 700,00 0,6 0,2 0,9 0,6 0,2 0,9 0,6 0,3 0,8
700,01 - 800,00 0,8 0,2 1,2 0,8 0,3 1,1 0,7 0,3 1,0
800,01 - 900,00 1,2 0,4 1,8 1,2 0,4 1,7 0,9 0,3 1,3
900,01 - 1000,00 0,9 0,3 1,3 1,0 0,3 1,3 1,2 0,4 1,6
1000,01 - 1200,00 4,2 1,2 6,2 3,2 1,0 4,6 1,6 0,7 2,2
1200,01 - 1400,00 7,0 2,6 9,9 4,1 1,4 6,0 4,7 1,4 6,8
1400,01 - 1600,00 8,5 3,2 11,9 8,8 33 12,5 7,0 2,6 10,0
1600,01 - 1800,00 10,3 4,8 13,8 9,4 39 13,0 7,8 3,1 11,0
1800,01 - 2000,00 10,3 6,6 12,7 10,1 5,5 13,1 9,2 4,4 12,3
2000,01 - 2200,00 9,3 8,3 9,9 9,3 7,2 10,6 9,0 5,8 11,1
2200,01 - 2400,00 8,0 9,2 7,3 8,1 8,3 8,0 8,1 7,0 8,8
2400,01 - 2600,00 6,7 8,9 5,3 7,0 8,5 6,0 7,1 7,7 6,7
2600,01 - 2800,00 5,5 8,0 3,8 5,8 8,0 4,4 6,1 7,6 5,2
2800,01 - 3000,00 4,4 6,8 2,8 4,8 7,1 3,3 5,2 7,2 4,0
3000,01 - 3500,00 7,7 12,8 4,5 8,7 13,9 5,3 9,8 14,8 6,5
3500,01 - 4000,00 4,9 8,6 2,4 5,5 9,5 3,0 6,5 10,7 3,8
4000,01 - 4500,00 3,3 6,2 1,4 3,8 6,8 1,7 4,4 7,7 2,3
4500,01 - 5000,00 2,1 4,1 0,8 2,5 4,8 1,0 3,1 5,6 1,4
5000,01 - 5500,00 1,3 2,6 0,4 1,6 3,1 0,6 2,0 3,8 0,8
5500,01 - 6000,00 0,8 1,6 0,2 1,0 2,0 0,3 1,3 2,5 0,5
6000,01 - 6500,00 0,5 1,1 0,1 0,6 1,3 0,2 0,9 1,7 0,3
6500,01 - 7000,00 0,3 0,7 0,1 0,4 0,9 0,1 0,6 1,2 0,2
7000,01 i wiecej 0,4 1,0 0,1 0,7 1,6 0,1 1,2 2,5 0,3
Przecietna
wysokosc¢ na osobe || 2 358,39 2 944,46 1972,56 || 2486,81 3107,22 2081,81 [ 2653,78 3 310,57 2 225,62
-wzt

*) bez sSwiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze
Swiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych

Zrédto: ZUS.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie rosngcg liczbe emerytur nowosystemowych
wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura. Rosnie takze udziat takich emerytur
w portfelu wyptacanych emerytur nowosystemowych.

Od dnia 1 stycznia 1999 r. obowigzuje w Polsce nowy system emerytalny. W systemie tym prawo
do emerytury uzaleznione zostato od osiggniecia okreslonego ustawg o emeryturach i rentach
z FUS wieku emerytalnego, ktéry obecnie wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Ustawodawca nie okreslit natomiast wymaganego minimalnego wymiaru stazu
ubezpieczeniowego (tak jak to byto w starym systemie emerytalnym). Tym samym za kazdy okres
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ubezpieczenia (nawet bardzo krotki, wynoszacy nawet 1 tydzien czy miesigc) przystuguje
emerytura, powodujgc ze obecnie wyptacane sg $wiadczenia nawet w bardzo niskiej wysokosci
(zwaloryzowany kapitat sktadkowy dzielimy przez $rednie trwanie zycia), gdyz co do zasady,
wysokos¢ swiadczenia jest wynikiem przebiegu zycia zawodowego ubezpieczonego, jak rowniez
decyzji o momencie jego zakonczenia.

Staz emerytalny nie jest warunkiem do uzyskania prawa do emerytury lecz stuzy jedynie
uzyskaniu prawa do pobierania Swiadczenia w wysokosci minimalnej, gwarantowanej przez
panstwo (przy stazu 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

Z jednej strony, swiadczenia staty sie wprost proporcjonalne do optaconych sktadek (wktadu
do systemu). Jednoczesnie nastgpito odejscie od wystugi emerytalnej (stazu
ubezpieczeniowego): catkowite, jako warunku nabycia prawa do emerytury i czesciowe
(posrednie) w przypadku ustalania jej wysokosci (wysokos¢ emerytury zalezy od stazu
ubezpieczeniowego tylko posrednio, w taki sposdéb, w jaki okres optacania sktadek przektada
sie na ich tgczng wysokos$¢ zewidencjonowang na koncie ubezpieczonego).

Nastepstwem tak skonstruowanego systemu jest powstanie prawa do emerytury bez
gwarancji wysokosci najnizszej emerytury czyli w kwocie nizszej niz najnizsza emerytura
gwarantowana ustawowo dla $wiadczeniobiorcéw, ktérzy nie udokumentowali co najmniej
20/25 letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego. W tzw. starym systemie emerytalnym,
osoby z krotkim stazem pracy nie miatyby prawa do emerytury, gdyz osoba ktdra nie miata
wymaganego okreslonego stazu ubezpieczeniowego nie nabyta prawa do emerytury.

Tabela 9. Emerytury wyptacane w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura i renta

Liczba oséb pobierajacych w % wyptacanych Przecietna wysokos$¢ w
w tys. emerytur zt
nowosystemowych

Grudzien 2011r. 23,9 4,2% X
Grudzien 2012 . 35,9 4,4% X
Grudzien 2013 . 48,0 5,1% X
Grudzien 2014 r. 60,8 5,5% X
Grudzien 2015. 76,3 5,5% X
Grudzien 2016 . 95.4 5,8% X
Grudzien 2017 r. 166,6 7,7% 728,59
Grudzien 2018 r. 218,8 8,5% 731,90
Grudzien 2019. 261,0 8,9% 746,91
Grudzien 2020 r. 310,1 9,6% 794,59
Grudzien 2021 r. 337,6 9,5% 826,16

Zrédto: ZUS.

Bez emerytur z urzedu i bez emerytur czesciowych.

Relacja ta réwniez rosnie, poréwnujac liczbe emerytur nizszych od najnizszych z liczba
emerytur przyznanych w tym samym roku.
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Tabela 10.
Liczba oséb pobierajgcych w w % nowo przyznawanych
XIl emeryture nowosystemowg | emerytur nowosystemowych
przyznang w danym roku w
wysokosci nizszej niz najnizsza
(w tys.)

2013 11,7 16,4%

2014 14,2 10,7%

2015 20,5 9,8%

2016 22,6 10,5%

2017 49,7 12,9%

2018 58,0 16,9%

2019 49,3 16,7%

2020 43,3 15,0%

2021 42,6 14,7%

Zrédto: ZUS.

Bez emerytur z urzedu i bez emerytur czesciowych

Zwraca uwage przewazajacy udziat kobiet. Wynika to m.in. z faktu, ze do 2014 r. emerytury
nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym przyznawane byty tylko kobietom. Od
momentu, gdy emerytury nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym
przyznawane sg rowniez mezczyznom, udziat kobiet w populacji emerytéw pobierajacych
Swiadczenie w wysokosci nizszej niz najnizsza maleje. Dodatkowo, znaczny przyrost liczby
Swiadczeniobiorcow pobierajacych emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza odnotowany
w XIl 2017 r. i w XIl 2018 r. zbiega sie z momentem obnizenia wieku emerytalnego.
Konsekwencjg przywrocenia wieku emerytalnego, obowigzujgcego do 2012 r. (60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn) byto skumulowane przejscie na emeryture osdb, ktére objeto
obnizenie wieku emerytalnego oraz umozliwienie przejscia na emeryture w nizszym wieku
emerytalnym. Wiekszo$¢ z tych osob korzystata ze Swiadczen z Funduszu Pracy lub nie
posiadata zadnych przychoddéw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prawie potowa sposréd emerytow, ktérym w grudniu 2021 r.
wypftacano emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza miato te emeryture obliczong jedynie
ze zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego — osoby te nie odprowadzaty sktadek na
ubezpieczenia spoteczne po 1998 r., tj. nie pracowaty od 1999 r. lub wykonywaty aktywnos¢
zawodowg, bez podlegania obowigzkowi ubezpieczen spotecznych (rynek pracodawcy —
wzrastajgca liczba umoéw Smieciowych, ,szara strefa”). Wsrdod osob pobierajgcych w grudniu
2021 r. emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza, az 47,5% (48,9% mezczyzn i 47,2% kobiet)
miato emeryture wyliczong jedynie z kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego (nie
miato odnotowanych skfadek). Natomiast brak kapitatu poczatkowego obserwujemy u 3,8%
(5,4% mezczyzn i 3,4% kobiet) emerytéow pobierajgcych w grudniu 2021 r. emeryture
W Wysokosci nizszej niz najnizsza.

Sposrdod osdb pobierajgcych w grudniu 2021 r. emeryture nowosystemowg w wysokosci
nizszej niz najnizsza ustawowa wysokos¢, 17,4% pobierato jg w wysokosci 600 zt i mniej
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(w przypadku mezczyzn byto to 29,5%, w przypadku kobiet — 14,7%), 23,8% - w wysokosci
pomiedzy 600,01 a 800,00 zt (21,0% mezczyzn, 24,4% kobiet), zas 58,8% w wysokosci powyzej
800 zt (49,5% mezczyzn, 60,9% kobiet).

W 2016 r. przecietny wiek os6b, ktérym przyznano po raz pierwszy emeryture wynosit
62,9 lat, w przypadku mezczyzn 63,3 lata, a w przypadku kobiet 61,0 lat, natomiast w 2017 r.
— odpowiednio 62,3 roku, 64,6 lat (mezczyzni) i 61 lat (kobiety). W 2018 r. przecietny wiek
wynidst 62,1 lat, w przypadku mezczyzn byto to 65,2 lat, w przypadku kobiet — 60,3 lat.
Dominujacym wiekiem — w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. — dla kobiet, ktérym
przyznano po raz pierwszy i wyptacono emeryture w obnizonym wieku byt wiek 60,3 lat (w
tym wieku przeszto na emeryture 12,9% kobiet), natomiast w przypadku mezczyzn dominowat
wiek 65,0 lat (13,9% mezczyzn przeszto na emeryture w tym wieku). Natomiast - w okresie
2018 r. — dla kobiet byt to wiek 60,0 lat (w tym wieku przeszto na emeryture 56,1% kobiet), w
przypadku mezczyzn natomiast dominowat wiek 65,0 lat (63,6% mezczyzn przeszto na
emeryture w tym wieku). W 2019 r. przecietny wiek przejscia na emeryture wynosit 62,1 lat
(64,6 dla mezczyzn i 60,7 dla kobiet), w 2020 r. byto to 62,3 (64,8 dla mezczyzn i 60,6 dla
kobiet), a 2021 r. — 62,4 lat (64,8 dla mezczyzn i 60,6 dla kobiet).

Ponadto w 2021 r. najliczniejszymi grupami wiekowymi oséb, ktérym zostata przyznana
emerytura byfa grupa osiggajgca powszechny wiek emerytalny, tj. 60 lat dla kobiet (48,6%
wszystkich oséb z nowo przyznang emeryturg) i 65 lat dla mezczyzn (39,4%).

Tabela 11. Liczba emerytéw™, ktérym w 2021 r. przyznano $wiadczenie na nowych zasadach
—wg wieku i pfci (Zrodto: zus).

T ey Ogoétem Meiczyzni Kobiety
w tys.
OGOLEM™ 289,7 122,7 167,0
59 lat i mniej 0,0 0,0 0,0
60 141,1 0,3 140,8
61 10,8 0,1 10,8
62 6,0 0,1 5,9
63 3,3 0,0 3,3
64 1,9 0,0 1,9
65 116,2 114,0 2,2
66 4,6 3,8 0,8
67 2,6 2,0 0,6
68 1,3 1,0 0,3
69 0,9 0,6 0,2
70 i wiecej 1,1 0,8 0,3
Sredni wiek 62,5 65,2 60,6

*) bez $wiadczen realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze
Swiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych.

**) ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw mogga sie nieznacznie rézni¢ od podanych
wielkosci ogdtem.
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4. Wptyw ustawy przywracajgcej wiek emerytalny na rynek pracy

0Od 2013 r. rozpoczeto stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, tak by
poziom ten zostat osiggniety dla mezczyzn do korica 2020 r., a dla kobiet do korica 2040 r. Od
1 pazdziernika 2017 r. przywrécono wiek emerytalny dla kobiet 60 lat i dla mezczyzn 65 lat.
Decyzja o zakoniczeniu aktywnosci zawodowej jest podejmowana przez kazdego indywidualnie
i uzalezniona jest od osobistych uwarunkowan, w tym np. stanu zdrowia. Poziom aktywnosci
0s0b starszych na rynku pracy nie tyle zalezy od ustawowego wieku emerytalnego, co od
sytuacji na rynku pracy.

W latach 2012-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego w wyniku kryzysu finansowego
stopniowo zwiekszata sie, od 12,5% do 13,3%. Od 2014 r. sytuacja na rynku pracy
systematycznie poprawiata sie. Stopa bezrobocia rejestrowanego spadata z poziomu 13,0%
(liczba 0séb bezrobotnych 2082,9 tys.) w lutym 2014 r. do 5,2% (865,6 tys.) w lutym 2022 r.>
Jedynie kryzys gospodarczy wywotany pandemia COVID-19 spowodowat przejSciowy wzrost
stopy bezrobocia z 5,1% (860,2 tys.) w lutym 2020 r. do 6,3% (1046,4 tys.) w grudniu 2020 r.
Po tym okresie rynek pracy szybko odbudowat sie.

Wskaznik zatrudnienia® w populacji oséb w wieku 20-64 lata wzrdst o 11,2 p.p. z 65,0%
w IV kw. 2012 r. do 76,2% w IV kw. 2021 r. Wéréd oséb w wieku 55-64 lata dynamika wzrostu
wskaznika zatrudnienia byfa jeszcze wyzsza niz w analizowanej powyzej populacji. Wskaznik
wzrést o0 16 p.p. z239,8% w IV kw. 2012 r. do 55,8% w IV kw. 2021 r. W populacji oséb powyzej
65 roku zycia zarowno dynamika, jak i wartos¢ wskaznika zatrudnienia gwattownie spada
W porownaniu z powyzej analizowanym grupami wiekowymi. W IV kw. 2012 r. wyniosta 4,7%,
aw IV kw. 2021 r.-6,2% (wzrost o0 1,5 p.p.).

We wszystkich analizowanych powyzej grupach wiekowych przywrdcenie wieku emerytalnego
nie miato negatywnego wptywu na wzrost wskaznika zatrudnienia. Warto zwrdci¢ uwage, ze
kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 nie powstrzymat wzrostu zatrudnienia
w grupach wiekowych okoto emerytalnych. Analizujgc wskaznik zatrudnienia w tych grupach
wiekowych nalezy wzig¢ pod uwage bardzo istotny wskaznik trwania zycia w zdrowiu.

W 2020 r. przecietne dalsze trwanie zycia noworodka ptci meskiej wynosito 72,6 roku,
natomiast pfci zenskiej 80,7, co oznacza pogorszenie sie tych wskaznikow w poréwnaniu do
roku poprzedniego odpowiednio 0 1,5i 1,1 roku. Kobiety osiggajgce wiek 60 lat w 2020 r. miaty
przed sobg ponad 5 lat wiecej dalszego trwania zycia niz mezczyzni. W 2020 r. mezczyzna
w wieku 60 lat miat przed sobg jeszcze srednio 17,9 lat zycia (w 2019 r. byto to ponad 19 lat),
zas kobieta w tym wieku 23,2 roku zycia (w roku poprzednim ponad 24 lata). Przecietne dalsze
trwanie zycia mezczyzn majgcych 60 lat zamieszkatych w miastach wynosito 18,2 roku

5 Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/wyrownania-sezonowe-bezrobotni-
zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-w-latach-2011-2022,5,1.html.
6 Zrédto Eurostat [Ifsq_ergan].
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tj. 0 0,8 rok dtuzej niz mezczyzn na wsi, natomiast dalsze trwanie zycia kobiet w tym wieku
zamieszkatych w miastach wyniosto 23,4 roku (tj. 0 0,4 wiecej niz na wsi).

Natomiast w 2020 r. trwanie zycia w zdrowiu wyniosto 59,2 roku dla mezczyzn i 63,1 roku dla
kobiet (dla porownania w 2010 r. odpowiednio 58,0 lat i 61,6 lat), oznacza to spadek w
stosunku do roku poprzedniego odpowiednio o0 0,5 i 0,2 roku. Redukcja ta w gtdwnej mierze
byta zwigzana ze skréceniem sie przecietnego trwania zycia. Wydtuzenie trwania zycia w
zdrowiu jest jednym z gtéwnych celéw polityki zdrowotnej wielu krajow. Jezeli oczekiwane
trwanie zycia w zdrowiu wzrasta szybciej niz przecietne trwanie zycia, oznacza to, ze ludzie
przez coraz wiekszg czes¢ zycia charakteryzujg sie dobrym zdrowiem. Oczekiwane lata
przezyte w zdrowiu (Healthy Life Years, HLY) nazywane jest tez wskaznikiem oczekiwanej
dtugosci zycia bez niepetnosprawnosci.

Na podstawie wynikéw Europejskiego Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC) mozna
stwierdzié, ze 27,9% oséb starszych w wieku 60 lat i wiecej mieszkajgcych w Polsce ocenito
swoje zdrowie jako ,dobre” lub ,bardzo dobre”. Czesciej jako ,,dobre” lub ,bardzo dobre”
okreslali swoje zdrowie mezczyzni (30,5%) niz kobiety (26,1%). Z kolei 26,5% osdb starszych (o
0,5 p.p. mniej niz rok wczesniej) uznato, ze ich zdrowie jest ,zte” lub ,bardzo zte”. Czesciej
stwierdzaty tak kobiety niz mezczyzni (27,9% wobec 24,6%). Prawie dwie trzecie oséb w wieku
60 lat i wiecej (66,3% wobec 67,0% w roku poprzednim) wskazato na dtugotrwate problemy
zdrowotne lub choroby przewlekte, ktére trwajg (lub przewidywano, ze bedg trwaty) co
najmniej 6 miesiecy. Czesciej byty to kobiety (68,3%) niz mezczyzni (63,5%). Wiekszy udziat
0s0b o dtugotrwatych problemach zdrowotnych lub chorobach przewlektych odnotowano w
miastach (67,7%) niz na wsi (64,0%).

W celu wydtuzenia aktywnosci zawodowej konieczne jest zapewnienie Polakom jak najlepszej
profilaktyki zdrowotnej. Od 1 lipca 2021 r. kazdy Polak powyzej 40 roku zycia otrzymat
jednorazowy dostep do bezptatnego pakietu badan diagnostycznych. Gtéwnym celem
programu ,Profilaktyka 40 PLUS” jest objecie osdb od 40. roku zycia profilaktyczng
diagnostyka w zakresie najczesciej wystepujgcych problemoéw zdrowotnych.
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Wykres. Wskaznik zatrudnienia ogétem (%) w grupach wiekowych 20-64, 55-64, 65+
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzier 24.03.2022.

W przypadku mezczyzn wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata wzrdst o 10,8 p.p.
(272,3% w IV kw. 2012 r.do 83,1% w IV 2021 r.). W tym czasie wskaznik zatrudnienia mezczyzn
w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) wzrdst o 18,9 p.p. (2 50,2% w IV kw. 2012 r. do 69,1%
w IV 2021 r.). Zanotowano rowniez wzrost wskaznika zatrudnienia po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego o 1,9 p.p. do poziomu 9,5% w IV kw. 2021 r.

Wykres. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn (%) w grupach wiekowych 20-64, 55-64, 65+
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzier 24.03.2022.

Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-64 lata wzrdst 0 11,6 p.p. (z57,7% w IV kw. 2012 r.
do 69,3% w IV kw. 2021 r.). W wieku przedemerytalnym (55-59 lat) wzrést 0 23,7 p.p. (z 44,5%
do 68,2%) i w IV kw. 2021 r. byt nizszy jedynie 0 1,1 p.p. od ww. wskaznika dla grupy wiekowej
20-64 lata. Odnotowano réwniez dynamiczny wzrost wskaznika zatrudnienia wsrdod kobiet
w wieku 60-64 lat, czyli w grupie wiekowej, ktérej ustawa wiekowa data prawo do emerytury
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w wieku okreslonym na minimalnym poziomie 60 lat. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie
wiekowej wzrést 0 8,6 p.p. (z 14,9% w IV kw. 2012 r. do 23,5% w IV kw. 2021 r.).

Wykres. Wskaznik zatrudnienia kobiet (%) w grupach wiekowych 20-64, 55-59, 60-64, 65+
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzier 24.03.2022.

Analizujgc wskaznik zatrudnienia kobiet nalezy wzigé pod uwage czynniki, ktore wptywajg na
ich biernosé. Kobiety w wieku 50-59 lat najczesciej sg bierne zawodowo z powodu choroby
i niepetnosprawnosci (28%), emerytury (27%), powoddw osobistych i sytuacji rodzinnej (27%),
opieki nad osobami zaleznymi (9%) oraz innych powoddéw (9%). Po osiggnieciu wieku
emerytalnego (60 lat, w przypadku kobiet) emerytura jest dominujgcg (95%) przyczyna
biernosci zawodowej’.

W przypadku mezczyzn w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) biernos¢ zawodowa jest
spowodowana chorobg i niepetnosprawnoscig (47%) oraz emeryturg (42%). Pozostate
powody to jedynie 11%. Po osiggnieciu wieku emerytalnego (65 lat w przypadku mezczyzn)
dominujaca przyczyna biernosé, podobnie jak w przypadku kobiet, jest emerytura (96%)2.

Warto zauwazy¢, ze Polacy mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i przejscia na
emeryture kontynuujg aktywnos¢ zawodowg w coraz wiekszym zakresie. Liczba pracujgcych
emerytow wzrosta z 545,4 tys. w grudniu 2012 r. do 812,9 tys. w grudniu 2021 r., czyli 0 49,0%°.

7 Obliczenia wtasne na podstawie danych jednostkowych BAEL za |1l kw. 2021.

8 Obliczenia wtasne na podstawie danych jednostkowych BAEL za |1l kw. 2021.

9 Zrédto: statystyki ZUS w zakresie liczby 0séb z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu pracy zarobkowe; .

24



Projekt z 14 lipca 2022 r.

Wykres. Liczba pracujgcych emerytéw (tys.) w latach 2012-2021, stan na grudzien

2021 I 3129
2020 | Iy 776,06

2019 I 794,0
2018 I /47,2

2017 I 639,4

2016 I 5959

2015 I 575 4

2014 M 550,6

2013 NN 532,6

2012 NN 5454

500 550 600 650 700 750 800 850

Zrédto: Statystki ZUS w zakresie liczby 0s6b z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu z
tytutu pracy zarobkowe;j.

W XIl 2021 r. 812,9 tys. oséb z ustalonym prawem do emerytury podlegato ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem. Sposrdéd tych osob 527,1 tys. podlegato
takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W ciggu ostatnich siedmiu lat liczba
pracujgcych emerytdw wzrosta o ponad 40%. Nie zmienita sie natomiast istotnie proporcja
liczby emerytow podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu do podlegajacych takze
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym — liczba pracujgcych emerytow podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu jest 1,5 krotnie wieksza od liczby emerytéw podlegajgcych
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

WSrdd pracujgcych emerytéw przewazaty kobiety — stanowity 57,5% tej populacji. Ponad 94%
pracujacych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej. Sredni wiek pracujgcych emerytéw
wynidst 66,9 roku, dla mezczyzn byto to 68,3 roku, dla kobiet — 65,8 roku.

Najwiecej pracujgcych emerytéw zamieszkuje w wojewddztwie mazowieckim (16,2%)
i Slaskim (14,7%), najmniej natomiast — w wojewddztwie opolskim — 2,2%. Wojewddztwo
$laskie jest jedyne, gdzie wsérdd pracujgcych emerytéw przewazajg mezczyzni — stanowig oni
55,8% tej populacji.

Srednio na 1000 oséb pobierajacych emeryture 135 oséb to pracujacy emeryci. Najwiecej
pracujgcych emerytow na 1000 osdb pobierajgcych emeryture zamieszkuje wojewddztwo
mazowieckie (157) i wielkopolskie (153), a najmniej — wojewddztwo podkarpackie (85)
i Swietokrzyskie (100).

Inaczej ksztattuje sie rozktad terytorialny pracujagcych emerytéow w przeliczeniu na 1000 oséb
pracujgcych w gospodarce narodowej. Najwiecej pracujgcych emerytéw w przeliczeniu na
1000 oséb pracujgcych w gospodarce narodowej zamieszkuje wojewddztwa:
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zachodniopomorskie (79), $laskie (73), lubuskie (72) oraz tddzkie i dolnoslgskie (po 68),
najmniej natomiast — w wojewddztwie podkarpackim (43).

Wsrod pracujgcych emerytéw podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu najwiekszg grupa
sg osoby pracujgce na umowe o prace, stanowig one 38,8% ogodtu pracujgcych emerytow.
Osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos$¢ stanowig 30,4%, a osoby pracujgce na umowe
zlecenie — 26,0%. W przypadku pracujgcych emerytéw podlegajgcych ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, zdecydowanie przewazajg osoby pracujace na umowe o prace —
stanowig oni 58,6%, a osoby pracujgce na umowe zlecenie — 35,0%.

Odmiennie niz w latach ubiegtych, najwiecej pracujgcych emerytéw pracuje u ptatnikéw
zaliczajgcych sie do sekcji PKD Q — Opieka zdrowotna i pomoc spotfeczna — u tych ptatnikdéw
pracuje 14,7% emerytow. W wiekszosci wojewddztw udziat emerytdéw pracujgcych w tej sekcji
byt najwiekszy i wahat sie od 12,8% w wojewddztwie wielkopolskim do 18,5% w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Wyjatek stanowity wojewddztwa: slgskie — tu najwiekszy udziat mieli emeryci
pracujgcy w sekcji C — Przetworstwo przemystowe (13,3%) oraz kujawsko-pomorskie, lubuskie,
tédzkie, mazowieckie, i wielkopolskie, gdzie najwiecej emerytéw pracowato w sekcji G -
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, witgczajgc motocykle
(odpowiednio 15,4%, 14,7%, 15,3%, 13,8% i 15,2%).

W przypadku emerytow zamieszkatych w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, slaskim i
wielkopolskim dominowata sekcja C - Przetwdrstwo przemystowe (odpowiednio 15,4%, 14,4%,
15,3%). Wsrod pracujgcych emerytéw zamieszkatych w wojewddztwie mazowieckim
dominowato zatrudnienie u ptatnikdéw z sekcji P — edukacja (16,2%).

Aktywnos¢ zawodowa emerytow i oséb w wieku przedemerytalnym zalezy przede wszystkim
od:
e stanu zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,
e kwalifikacji pracownikéw,
e sytuacji gospodarczej.
Kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig COVID-19 spowodowat spadek liczby pracujgcych
emerytéow o 17,4 tys. w 2020 r/r. Jednak juz w 2021 r. nastgpit wzrost tej populac;ji
do 812,9 tys., czyli najwyzszego poziomu w analizowanym okresie 2012-2021.
e skutecznej walki z krzywdzgcymi stereotypami dotyczacymi osdb starszych, jakie
wystepujg w miejscach pracy,
e promocji i wdrazania w firmach strategii zarzgdzania réznorodnoscig wiekowag,
e wsparcia instytucjonalnego senioréw, ktorzy sg bierni zawodowo ze wzgledu na opieke
nad osobami zaleznymi.

5. Wsparcie osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy w starszych grupach wiekowych
w dostepie do programdw aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzedy pracy

W koncu 2019 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wynosita 235,7 tys. oséb
i stanowili oni 27,2% catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W wyniku wybuchu
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pandemii COVID-19 od kwietnia 2020 r. poziom bezrobocia rejestrowanego zaczat wzrastac,
a w konsekwencji, w urzedach pracy w koncu 2020 r. zarejestrowanych byto 268,8 tys.
bezrobotnych powyzej 50 r.z., tj. o 33,1 tys. osob (14,0%) wiecej niz w koricu 2019 r. Dzieki
stabszej, w relacji do mtodszych bezrobotnych, dynamice wzrostu zmniejszyt sie odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.z. do 25,7% ogdtu zarejestrowanych. W 2021 r., mimo nadal
trwajacej pandemii, nastgpita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek
rejestrowanego bezrobocia. W koricu 2021 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wyniosta
240,8 tys. 0s6b i byt to wynik 0 27,9 tys. 0s6b (10,4%) nizszy niz w koricu 2020 r. Osoby powyzej
50 r.z. stanowity 26,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pézn. zm.)'° osoby bezrobotne powyzej 50 r.z. mogg na zasadach
ogolnych korzystac z szerokiego spektrum ustug i instrumentéw rynku pracy, obejmujgcego
m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staze, skierowanie do pracy na
refundowane stanowiska pracy, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarcze;j.

Dodatkowo bezrobotnych powyzej 50 r.z. uznaje sie za osoby bedace w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. Wobec tego przystuguje im pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w
programach specjalnych, ktére umozliwiajg zastosowanie niestandardowych rozwigzan
majacych doprowadzi¢ uczestnikdw do zatrudnienia.

Natomiast pracownicy oraz osoby wykonujgce inng prace zarobkowg lub dziatalnosé
gospodarczg w wieku 45 lat i powyzej, zainteresowane pomocg w rozwoju zawodowym, po
zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako poszukujgcy pracy, mogg skorzystaé
m.in. z finansowania szkolen, egzamindw i studiéw podyplomowych.

Ustawa o promoc;ji przewiduje takze mozliwos¢ finansowania ze sSrodkéw Funduszu Pracy (FP),
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw (i pracodawcow), co w znaczgcy sposob utatwi¢ powinno starszym
pracownikom mozliwos¢ dtuzszego pozostania na rynku pracy przez mozliwo$¢ dostosowania
kompetencji do potrzeb pracodawcow oraz zmian spoteczno—gospodarczych.

Ustawa o promocji przewiduje takze szereg instrumentéw, kierowanych do pracodawcow,
majacych stanowié zachete do zatrudniania oséb w starszym wieku i wydtuzania tym samym
okresu aktywnosci zawodowej tych osdb, w ramach ktérych:

e pracodawca, do ktérego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany bezrobotny,
ktory ukonczyt 50 r.z., otrzymuje refundacje wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za te osobe;

e pracodawcy i inne jednostki organizacyjne, zatrudniajgce osoby ktére ukonczyty 50 r.z. i w
okresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji bezrobotnych powiatowego

10 7wana dalej ,,ustawa o promoc;ji”
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urzedu pracy, sg zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na FP i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) przez okres 12 miesiecy;

e pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zatrudniajgce osoby w wieku powyzej 55 lat
(kobiety) i 60 lat (mezczyzni) sg catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nich
sktadek na FP i FGSP;

e pracodawcy lub przedsiebiorcy moga rowniez otrzymac dofinansowanie do wynagrodzenia
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, przez okres 12 (jezeli bezrobotny ukorczyt 50
lat, a nie ukonczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny ukonczyt 60 r.z.).

W 2019 r. zaktywizowano 41,5 tys. bezrobotnych powyzej 50 r.z. (14,4% ogdbtu
zaktywizowanych bezrobotnych), w 2020 r. z uwagi na ograniczenia w funkcjonowaniu
gospodarki wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 zaktywizowano 30,1 tys.
bezrobotnych w tej grupie wiekowe] (14,1%), a w 2021 r. liczba zaktywizowanych
bezrobotnych pow. 50 r.z. wzrosta do 37,1 tys. oséb, cho¢ odsetek oséb powyzej 50 r.z.
zmniejszyt sie do 13,3%. Moze to wskazywaé na obawy albo tez trudnosci w aktywizowaniu
i wracaniu na rynek pracy w okresie trwajgcej pandemii.

Najczesciej bezrobotni powyzej 50 r.z. podejmowali prace subsydiowane, prace spotecznie
uzyteczne, ale takze staze i szkolenia, cho¢ nie nalezy zapominac¢ rowniez o specjalnej formie
aktywizacji przeznaczonej dla tej grupy, a mianowicie dofinansowaniu wynagrodzen za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyzej 50 r.z. Od poczatku wprowadzenia tego
rozwigzania w 2014 r. prace z takim dofinansowaniem podjeto prawie 17,9 tys. bezrobotnych,
w tym 3,8 tys. w latach 2019-2021.

Od 2012 r. notowany jest w Polsce spadek liczby ludnosci, a rownoczesnie z powodu dwdch
wspotwystepujacych zjawisk, tj. niskiego wskaznika dzietnosci oraz wydtuzajacej sie dtugosci
zycia, rosnie udziat osoOb starszych w populacji. W koricu 2021 r. osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 22,6% ludnosci wobec 16,8% w korncu 2010 r. Uwarunkowania
demograficzne rodza istotne konsekwencje dla podazy pracy w postaci zmniejszenia
i ,starzenia” sie zasobdw pracy. W koncu 2021 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-
59 dla kobiet, 18-64 dla mezczyzn) wynosita 22,5 min i byta az o0 2,3 mlIn nizsza niz w koricu
2010 r. W efekcie udziat oséb w wieku produkcyjnym spadt z 64,4% w korncu 2010 r. do 59,1%
w konicu 2021 r. Powoduje to réwniez wzrost obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Wedtug wstepnych danych GUS w koricu 2021 r. na kazde
100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 31 oséb w wieku przedprodukcyjnym (29 oséb
w koricu 2010 r.) i az 38 os6b w wieku poprodukcyjnym (26 w 2010 r.),

Wedtug prognozy demograficznej GUS, do 2050 r. populacja Polski bedzie stawata sie coraz
starsza — przy znaczgcym spadku liczby ludnosci spodziewany jest staty wzrost liczby ludnosci
w wieku senioralnym. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w 2030 r. ma wzrosng¢

11 GUS, Sytuacja Spoteczno-gospodarcza kraju w 2021 r.
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do poziomu 10,8 mIn (wzrost o 10% w stosunku do 2020 r.), a w 2050 r. do 13,7 min. Osoby te
beda stanowity okoto 40% ogdtu ludnosci Polskit?.

W sytuacji starzenia sie ludnosci szczegdlnego znaczenia nabierajg zmiany jakosciowe na rynku
pracy. Do gtéwnych wyzwan polityki senioralnej nalezg: koniecznos¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej osdéb
starszych. Istotnego znaczenia nabierajg dziatania wdrazajgce strategie zarzgdzania wiekiem
w przedsiebiorstwach i zachety do jak najdtuzszej obecnosci na rynku pracy oraz aktywnosci
zawodowe;.

Aktywnos¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci'?

Wskazniki obrazujgce ksztattowanie sie aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia sg
silnie skorelowane z wiekiem. Najkorzystniejsze wartosci przyjmujg dla oséb w wieku 35-44
lata. Natomiast najgorsze wartosci dotyczg os6b mtodych oraz w wieku przedemerytalnym
(wyjatek stanowi wskaznik bezrobocia, ktéry dla oséb starszych przyjmuje niskie wartosci).

Aktywnos¢ zawodowa i wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 50-64 lata z roku na rok
wzrastajg, cho¢ nadal pozostajg nizsze zarowno od $redniej w UE, jak i dla oséb w wieku
produkcyjnym. ROownoczesnie nasz dystans do $Sredniej w UE wcigz utrzymuje sie na dosc
wysokim poziomie, cho¢ w2020 r. wyraznie sie zmniejszyt w zestawieniu z 2019 r.
(wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce byt o 8,7 p.p. nizszy niz w UE wobec 10,4 p.p.
w 2019 r.), a wskaznik zatrudnienia w Polsce byt 0 6,4 p.p. nizszy niz w UE (wobec réznicy
0 8,2 p.p. w 2019 r.). Natomiast stopa bezrobocia w grupie 50-64 lata od 2012 r. pozostaje
w Polsce nizsza niz w UE i sytuacja w tym zakresie wcigz sie poprawia — w 2020 r. stopa
bezrobocia, liczona na podstawie wynikow prowadzonego przez GUS badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i odpowiednikéw tegoz badania w innych krajach, byta w Polsce
ponad 2-krotnie nizsza niz w UE.

W 2020 r. w grupie osob w wieku 50-64 lata:
e wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci okreslajgcy odsetek liczby aktywnych

zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) do liczby ludnosci w danej grupie wiekowej
wynosit:
— 61,6% w Polsce - wzrostr/ro0 1,9 p.p.;
70,3% w UE-27 —wzrostr/ro0 0,2 p.p.
e wskaznik zatrudnienia (udziat pracujgcych w liczbie ludnosci) wynosit:

— 60,3% w Polsce - wzrost r/ro0 2,0 p.p.;

12 GUS, raport: Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2020 roku; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-

starsze/sytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-2020-roku,2,3.html.

13 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA ARGAN custom 2161486/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA ERGAN custom 2161478/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA URGAN custom 2161513/default/table?lang=en
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— 66,7% w UE-27 —wzrost r/ro0 0,2 p.p.
e stopa bezrobocia (udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo) wynosita:

—2,2% w Polsce — spadek r/ro0 0,2 p. p.;

—5,1% w UE-27 — bez zmian r/r.
Dane za 2021 r. nie zostaly jeszcze opublikowane, choé¢ poréwnywalnos¢ z latami
wczesniejszymi moze by¢ ograniczona z uwagi na fakt, ze od | kwartatu 2021 r. nastgpity
zmiany w metodologii BAEL.

Bezrobocie rejestrowane’*

Mimo faktu, ze od 2020 r. rowniez rynek pracy mierzy sie ze skutkami pandemii i zaktécone
zostaty korzystne tendencje w postaci rekordowo niskiego bezrobocia, to zmiany nie byty tak
gwattowne jak prognozowano po ogtoszeniu pierwszego lockdownu. Jednym z powodow tej
sytuacji byty braki kadrowe w wielu branzach, co spowodowato, ze z obawy przed
trudnosciami w pozyskaniu dobrych specjalistow w okresie ozywienia, pracodawcy niechetnie
podejmowali decyzje o zwolnieniach. Z drugiej strony kluczowa byta pomoc panstwa, czyli
szybko i dobrze zaplanowane dziatania Rzadu zawarte w Tarczy Antykryzysowej. Pomogty one
przezwyciezy¢ trudnosci finansowe i umozliwity kontynuacje dziatalnosci gospodarczej wielu
firmom, a pracownikom pozwolity zachowaé miejsca pracy.

Wprawdzie w konicu 2020 r. liczba bezrobotnych wzrosta o ponad 180 tys. osdb (tj. 20,8%) do
1 046,4 tys. 0sOb, a stopa rejestrowanego bezrobocia wzrosta z 5,2% w koricu 2019 r. do 6,3%,
ale w 2021 r. sytuacja wyraznie zaczeta sie poprawia¢. W koncu 2021 r. w rejestrach
powiatowych urzeddw pracy zarejestrowanych byto 895,2 tys. bezrobotnych, czylio 151,2 tys.
(tj. 0 14,5%) mniej bezrobotnych niz w koncu 2020 r. i 0 24,7 tys. (2,7%) mniej niz w koncu
lutego 2020 r., czyli przed wybuchem pandemii COVID-19. Stopa bezrobocia rejestrowanego
w koncu 2021 r. wyniosta 5,4%, co oznacza, ze w zestawieniu z koricem 2020 r. bytfa nizsza o
0,9 p.p., natomiast w poréwnaniu do lutego 2020 r. spadta 0 0,1 p.p.

Niekorzystne zmiany na rynku pracy w czasie pandemii dotknety najbardziej osoby mtode,
czesto zatrudnione na niestabilnych umowach o prace oraz w sektorach najbardziej
dotknietych wprowadzonymi ograniczeniami w funkcjonowaniu, ale réwniez starsi odczuli
tego skutki. Do tego nalezy zauwazyé, ze wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa mozna
powiedzieé, ze starzejq sie réwniez zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni, tzn. rosnie
udziat oséb w starszych grupach wiekowych wsrdéd zarejestrowanych bezrobotnych,
cho¢ w tym zakresie istotne byly réwniez zmiany wieku emerytalnego.

Generalnie na przestrzeni lat odsetek osdb w wieku 60 lat i wiecej systematycznie rosnie —
w koricu 2000 r. stanowili oni zaledwie 0,3% bezrobotnych, w koricu 2010 r. 1,9%, a w koncu
2016 r. 7,0%. Po obnizeniu wieku emerytalnego w 2017 r. udziat ten spadt do 6,1%. W koricu
2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byfo 67,6 tys. oséb w omawianej grupie wiekowej

14 Na podstawie danych pochodzgcych ze sprawozdari o rynku pracy.
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(6,5% ogdtu zarejestrowanych), a w koncu 2021 r. ich liczba spadta 0 8,5% do 61,8 tys. (6,9%
zarejestrowanych bezrobotnych).

W konicu 2019 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wynosita 235,7 tys. oséb, czyli byta
027,0tys. oséb (tj. o 10,3%) nizsza od stanu w kornicu 2018 r. Osoby w wieku powyzej
50 lat stanowity 27,2% catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W 2020 r. w wyniku
wybuchu pandemii COVID-19 doszto do zakiécenia wczesniej wystepujgcych pozytywnych
tendenc;ji rynku pracy, a poziom bezrobocia rejestrowanego zaczat wzrastaé. Zwiekszyta sie
rowniez liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z., cho¢ dynamika wzrostu liczby bezrobotnych
w tej grupie byta stabsza niz wynosit ogdlny wzrost bezrobocia. W urzedach pracy w korcu
2020 r. zarejestrowanych byto 268,8 tys. bezrobotnych powyzej 50 r.z., tj. o 33,1 tys. oséb
(14,0%) wiecej niz w koncu 2019 r. Dzieki stabszej dynamice wzrostu zmniejszyt sie odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.z. do 25,7% ogdtu zarejestrowanych. Natomiast w ubiegtym roku,
mimo nadal trwajacej pandemii nastgpita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek
rejestrowanego bezrobocia. W koricu 2021 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wyniosta
240,8 tys. 0séb i byt to wynik o 27,9 tys. 0sob (10,4%) nizszy niz w koricu 2020 r., jednakze
dynamika spadku w tej grupie byta stabsza niz bezrobocia ogdétem, a zatem odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.z. wzrdst do 26,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Porownujgc poziom bezrobocia rejestrowanego w koricu 2021 r. do stanu sprzed wybuchu
w Polsce epidemii COVID-19 (luty 2020) liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia spadta
o 3,7 tys. oséb (o 1,5%), przy ogdlnym spadku bezrobocia o 2,7%. Tym samym mozna
zaryzykowacd stwierdzenie, ze osoby starsze silniej odczuty skutki pandemii, zwtaszcza, ze
cechuja sie nizszg mobilnoscig zarowno zawodowa, jak i geograficzng, a zatem trudniej jest im
wrdécic¢ na rynek pracy po utracie zatrudnienia. Przyczynia sie do tego rowniez nizszy poziom
wyksztatcenia jakim legitymuja sie starsi bezrobotni — w koncu 2021 r. wyksztalcenie wyzsze
posiadato 6,3% bezrobotnych powyzej 50 r.z. i 17,2% pozostatych bezrobotnych, zas
gimnazjalne/podstawowe i ponizej oraz zasadnicze zawodowe 71,1% bezrobotnych 50+
i 44,7% pozostatych. Moze mie¢ to bezposredni wptyw na diuiszy czas pozostawania
w rejestrach urzeddw pracy przez starszych bezrobotnych, bowiem w koncu 2021 r. niemal
57% bezrobotnych powyzej 50 r.z. pozostawato w rejestrach pow. 12 miesiecy, podczas gdy
wsrod pozostatych bezrobotnych byto to 44,4%. Z drugiej strony osoby bezrobotne powyzej
50 r.z. charakteryzujg sie dtuzszym stazem pracy, dzieki czemu czesciej posiadajg prawo do
zasitku dla bezrobotnych niz osoby mfodsze. W koncu 2021 r. prawo do zasitku posiadato
15,6% bezrobotnych powyzej 50 r.z. i 12,5% pozostatych bezrobotnych.

Starzenie sie spoteczenstwa w Polsce obserwowane jest z rdinym natezeniem
w poszczegdlnych wojewddztwach, a tym samym wystepujg rdoznice w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2021 r. najwyzszym odsetkiem osdb bezrobotnych
w wieku 50 lat i wiecej charakteryzowaty sie wojewddztwa opolskie (30,6%) i toédzkie (29,7%),
natomiast najnizszym — lubelskie (23,2%) i podkarpackie (24,1%).
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W swietle zmian zachodzgcych na rynku pracy i starzenia sie spoteczenstwa zasadne jest
podejmowanie dziatan majgcych na celu wspieranie aktywnosci zawodowej grup oddalonych
od rynku pracy, w tym 0sob starszych. Jednak osoby pow. 50 r.z. trudniej jest aktywizowac niz
mtodych bezrobotnych idlatego tez udziat osob powyzej 50 r.z. wsrdod aktywizowanych
bezrobotnych pozostaje niski — w latach 2019-2021 oscylowat na poziomie ok 14%. W 2019 r.
zaktywizowano 41,5 tys. bezrobotnych powyzej 50 r.z., w 2020 r. z uwagi na ograniczenia
w funkcjonowaniu gospodarki zaktywizowano 30,1 tys. bezrobotnych w tej grupie wiekowej,
a w 2021 r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych pow. 50 r.z. wzrosta do 37,1 tys. oséb,
tj. 0 23,3%. Najczesciej bezrobotni ci podejmowali prace subsydiowane, prace spotecznie
uzyteczne, ale takze staze i szkolenia.

Urzedy Pracy — formy pomocy osobom starszym.

Przepisy ustawy o promocji zawierajg szereg rozwigzan na rzecz promowania zatrudniania
0s6b starszych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej finansuje obecnie
projekty pilotazowe, ktére zostaty wytonione do realizacji w naborze pn. ,,Nowe spojrzenie -
nowe mozliwosci” oraz pn. ,Stabilna praca - silna rodzina”. Projekty pilotazowe adresowane
sq do publicznych stuzb zatrudnienia — m.in. wojewddzkich i powiatowych urzeddéw pracy,
ktore chcg wdrozy¢ nowe metody czy sposoby pomocy osobom bezrobotnym, poszukujgcym
pracy lub pracodawcom w celu przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym.
Oznacza to, ze jezeli zaproponowane i testowane w wybranych projektach nowe formy
wsparcia przyniosg w efekcie korncowym pozgdany skutek, bedg mogly zostac
implementowane do przepiséw prawa.

Zastosowanie projektow pilotazowych testujacych innowacyjne dziatania aktywizujgce m.in.
w stosunku do osdb starszych, pozwoli na wypracowanie metod, ktére wptyng na skuteczng
aktywizacje dotad niewykorzystanych zasobow ludzkich.

Krajowy Plan Dziatania

W zwigzku z rozpoznaniem w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 rok
potrzeby inicjowania dziatan, ktoére pozwolg na zredukowanie negatywnych skutkow
ptynacych z zachodzgcych proceséw demograficznych, postulowano potrzebe podejmowania
dziatan na rzecz utrzymania w dobrym zdrowiu pracownikdw w starszym wieku oraz
zachecenia ich do pozostawania w zatrudnieniu réwniez po osiggnieciu wieku emerytalnego,
m.in. przez usSwiadomienie/wskazanie korzysci ptynacych z dtuiszego pozostawania
w aktywnosci zawodowe;j.

W efekcie w ramach Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 (KPDZ/2019) rok
wyznaczony byt cel gtéwny:

Zwiekszenie zatrudnienia ogdtem, skrajnych grup wiekowych, dtugotrwale bezrobotnych,
kobiet i 0séb z niepetnosprawnosciami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego
bezpieczenstwa zatrudnienia.
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W konsekwencji przyjetego celu gtdwnego KPDZ/2019 oraz identyfikacji wyzwan
demograficznych w Priorytecie I. Sprawny i bezpieczny rynek pracy w Dziataniu kierunkowym
Ograniczenie negatywnych skutkow zjawisk zwiqgzanych z demografiq i zmianami
technologicznymi, zgtoszono do realizacji zadanie 1.3 Dziatania adresowane do osob w wieku
przedemerytalnym. Zgtaszajgcym i realizatorem tego zadania byt ZUS.

W ramach tego zadania przewidywano nastepujgce dziatania:

- prowadzenie programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS,

- prowadzenie kampanii informacyjnej o wptywie dtuzszej dziatalnosci zawodowej na
wysokos¢ przysztej emerytury — ,Twoja emerytura — Twoj wybor”,

- doradcy emerytalni w placéwkach ZUS,

- udzielanie biezgcych informacji przez ekspertéw ZUS dla potencjalnych
Swiadczeniobiorcow.

Realizacja zadania miata przyczynic sie do:

- wzrostu odsetka oséb w wieku 50+, ktére po zakonczeniu rehabilitacji nie beda
pobieraty swiadczen z FUS,

- doskonalenia $wiadczonych ustug,

- podniesienia Swiadomosci przysztych emerytow o wptywie aktywnosci zawodowej na
wysokos¢ emerytury,

- powstania okoto 2 000 publikacji prasowych,

- wysokiego poziom satysfakcji klientow odwiedzajgcych doradcow emerytalnych.

Ze sprawozdania z realizacji KPDZ/2019 wynika, ze w okresie jego obowigzywania prowadzono
dziatania zwigzane z kontynuacja rozwigzan wprowadzonych ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, dotyczgca obnizenia powszechnego wieku emerytalnego.
Obejmowaty one:

- realizacje programu edukacji skierowanego do przysztych emerytéw na temat korzysci
ptynacych z opdznienia decyzji przejscia na emeryture,

- prowadzenie kampanii informacyjnej o wptywie dtuzszej dziatalnosci zawodowej na
wysokos¢ przysztej emerytury — ,Twoja emerytura — Twoj wybor”,

- upowszechnianie informacji w formie wspotpracy z mediami, prasg lokalng i
ogolnokrajowg; przez media cyfrowe, w tym audycje radiowe, programy telewizyjne,
strone internetowg ZUS, ekrany multimedialne w placowkach ZUS; media drukowane:
prase lokalng i ogdlnokrajowg, wydawnictwa ZUS; wydarzenia organizowane przez
ZUS: dzien Seniora, dni Ubezpieczonego, dzien Osdéb Niepetnosprawnych, inne
wydarzenia; zaangazowanie Rzecznikow Regionalnych ZUS,

- Swiadczenie ustugi doradczej przez doradcéw emerytalnych w placéwkach ZUS,

- zapewnienie mozliwosci prognozowania wysokosci Swiadczenia w postaci symulacji
kwoty swiadczenia obliczonej w roku biezgcym oraz prognozy swiadczenia na kolejne
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lata przy wykorzystaniu kalkulatora emerytury powszechnej, kalkulatora
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, kalkulatora emerytury pomostowej,

- udzielanie informacji przez konsultantéw Centrum Obstugi Telefonicznej (COT ZUS),
ktorej celem byto zapewnienia niezbednych informacji przysztym emerytom,
umozliwiajacych im swiadome podjecie decyzji o przejsciu na emeryture, w tym m.in.
przez wyliczenie prognozy przysztego Swiadczenia,

- zarzadzanie informacjg przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow ZUS, przez
biezgcg weryfikacje i aktualizacje tresci internetowych, ulotek, organizacji wydarzen w
celu zapewnienia biezgcych informaciji dla potencjalnych swiadczeniobiorcow,

- prowadzenie jako dziatanie ustawowe programu rehabilitacji leczniczej,

- wprowadzenie w lipcu 2019 r. nowego pilotazowego programu rehabilitacji leczniczej
w systemie stacjonarnym —dla 0sob z uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego.

W wyniku podjetych dziatan w 2019 r. ponad 2,2 min klientéw skorzystato z ustugi doradcy
emerytalnego. Doradcy emerytalni wykonali w tym czasie ponad 650 tys. wyliczen
prognozowanej emerytury. Konsultanci COT wykonali w 2019 r. ponad 9,3 tys. wyliczen
w kalkulatorze emerytalnym. Klienci korzystali réwniez z narzedzi udostepnionych przez ZUS
na portalu PUE i stronie www.zus.pl —w 2019 r. klienci ZUS wykonali ponad 1,1 min obliczen
w kalkulatorze na portalu PUE oraz 169 tys. wyliczen w kalkulatorze na www.zus.pl. W zwigzku
z zatozonym celem edukacji oséb w wieku przedemerytalnym, ZUS nieustannie doskonalit
ustugi Swiadczone w obszarze obstugi klientéw. Doradcy emerytalni podnosili swojg wiedza
oraz przez wyliczanie kwoty przysztej emerytury, dbajac o podnoszenie Swiadomosci
przysztych emerytow o wptywie dfugosci aktywnosci zawodowej na wysoko$é emerytury.

Przeprowadzone w 2019 r. badania satysfakcji klientow pokazaty, ze az 88% klientéw, ktorzy
skorzystali z ustugi doradcy emerytalnego, byto zadowolonych ze wsparcia udzielonego przez
doradce emerytalnego. Byta to najwyzsza ocena sposrdd wszystkich badanych grup klientéw.

Poczawszy od 4 pazdziernika 2019 r. odbywaty sie wydarzenia w ramach akcji Dzien Seniora.
Ich celem byta aktywizacja osob starszych i zachecenie do wyjscia z domu oraz informowanie
o ubezpieczeniach spotecznych. Podczas Dnia Seniora, osoby starsze mogty skorzystac z porad
ekspertow ZUS m.in. w zakresie przystugujgcych im swiadczen, waloryzacji, zatrudnienia na
emeryturze, czy zasad wyliczenia emerytury. Na senioréw czekali specjalisci, ktorzy udzielali
informac;ji dotyczacych zdrowia, bezpieczenstwa, przystugujacych im praw, a takze porad
prawnych na wypadek trudnych sytuacji zyciowych. Celem akcji byta rowniez aktywizacja
spoteczna 0sob starszych, ktére dzieki wydarzeniom i atrakcjom mogty spotkac sie z innymi
i spedzi¢ aktywnie czas. Na potrzeby akcji, wydany zostat kolejny numer publikacji ,,ZUS dla
Seniora”, ktora zawierat najwazniejsze informacje z punktu widzenia osdb starszych.

Koordynatorzy ds. komunikacji spotecznej i edukacji oraz lokalni rzecznicy prasowi,
publikowali w prasie krajowej i regionalnej artykuty, ktére informowaty klientéw, ze im dtuzej
bedg pracowad, tym wyzszg otrzymajg emeryture, poniewaz odtozg wiecej sktadek, ktére bedg
waloryzowane, a ich Srednie dalsze trwanie zycia (przez ktdre dzieli sie zgromadzone sktadki
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emerytalne i kapitat poczagtkowy po waloryzacji) bedzie nizsze. W 2019 r. rehabilitacje
w ramach prewencji rentowej ZUS ukonczyto — 86 392 w tym niespetna 66% oséb powy:zej
50 r.z. Zgodnie z badaniem, opublikowanym w 2019 r. w okresie 12 miesiecy od daty
zakonczenia rehabilitacji leczniczej w 2017 r. 59,7% osdb poddanych rehabilitacji nie pobierato
zadnych sSwiadczen z ubezpieczen spotecznych z tytutu choroby, ktéra byta przyczyna
skierowania na rehabilitacje.

6. Podsumowanie

1. Od dnia 1 pazdziernika 2017 r. zostat przywrdcony wiek emerytalny obowigzujgcy do
konca 2012 r,, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Dotyczy to nie tylko systemu
powszechnego, ale réwniez oséb podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw,
a takze sedzidéw i prokuratorow.

To z jednej strony spetnienie obietnicy ztozonej wyborcom, a z drugiej — wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom polskiego spoteczeristwa, ktére w znacznej wiekszosci nie
zgadzato sie na podniesienie wieku emerytalnego. Jak pokazujg badania CBOS,
przeprowadzone w okresie prac legislacyjnych nad ustawg przywracajgcg wiek
emerytalny, az 84% Polakow poparto powrdét do poprzedniego wieku emerytalnego.

Przejscie na emeryture jest prawem, a nie obowigzkiem. Ustawa okresla minimalny
wiek emerytalny, w ktérym mozna skorzystaé z prawa do emerytury, tym samym daje
wyboér  ubezpieczonemu, kiedy zakonczy¢ aktywnos¢ zawodowa. Decyzja
o skorzystaniu z prawa do emerytury czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwajgc w czasie swoje przejscie na emeryture, w duzej mierze determinowana
jest indywidualng sytuacjg ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji
i pozycji na rynku pracy, planéw dotyczgcych dtugosci odpoczynku po zakornczeniu
aktywnosci zawodowej, jak réwniez oczekiwan dotyczacych wysokosci swiadczen
emerytalnych. Korzysci wynikajace z diuzszej aktywnosci zawodowej, uzaleznione od
indywidualnej sytuacji, kazdy ubezpieczony ocenia subiektywnie.

2. Liczba oséb, ktore przeszty na emeryture, sredni wiek, przecietna wysokos¢ emerytury.

W przywrdconym ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. wieku emerytalnym w 2019 r. po
raz pierwszy przyznano 295,2 tys. emerytur liczonych na nowych zasadach. W 2020 .
przyznano 287,9 tys., a w 2021 r. 289,7 tys. tych Swiadczen. W tym okresie blisko 60%
emerytow stanowity kobiety.

Zauwazalny jest trend zwigzany ze spadkiem liczby nowo przyznanych emerytur (cho¢
jeszcze caty czas liczba ta utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie). W 2018 r.
liczba nowo przyznanych emerytur wynosita - 354,6 tys., w 2019 r. - 302,3 tys.;
w 2020r. - 293,1 tys. (wyjgtkiem jest nieznaczny wzrost w 2021 r. do 293,9 tys.).
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Nalezy zauwazy¢, ze struktura demograficzna naszego spoteczenstwa, a wiec procesy
demograficzne powodujg wzrost bezwzglednej liczby swiadczeniobiorcow. Wedtug
danych GUS w latach 2011-2020 (dane za 2021 r. nie s3 jeszcze dostepne) liczba
ludnosci Polski zmniejszyta sie 0 273,4 tys. 0sdb, tj. 0 0,7%. W tym samym czasie liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) wzrosta o ponad 1886 tys., a jej
udziat ogotem wzrést 2 20,0% do 22,3%. W tym samym okresie udziat populacji w wieku
produkcyjnym zmniejszyt sie 0 1 967,1 tys., cho¢ nie zmniejszyt sie istotnie procentowo
ogétem — z 60,0% do 59,5%. Zmniejszyt sie rowniez udziat populacji w wieku
przedprodukcyjnym o 113,2 tys., z 20,0% populacji ogétem do 18,2%. Warto zwrécic
uwage na spadek liczby populacji ogdlnej w 2020 r. wzgledem roku poprzedniego
(0 117,6 tys.), na co niewatpliwie wptyw miata pandemia COVID-19. Dla poréwnania
wzgledem lat ubiegtych w 2018 r. byfo to 22,5 tys. oséb, a w 2019 r. — 28,5 tys.

Znaczna czes¢ nowych emerytéw nie byta wczesniej aktywna zawodowo, lecz
korzystata z innych swiadczen. Zgodnie z danymi ZUS liczba oséb pobierajgcych rente
spadta, w pierwszym okresie po przywrdceniu wieku emerytalnego o 99 tys., a liczba
0s0b pobierajgcych inne Swiadczenia (emeryture czescioway, zasitek przedemerytalny
lub $wiadczenie przedemerytalne) zmniejszyta sie tgcznie 0 61,6 tys.

Podkreslenia wymaga, ze wiek osdb pobierajacych i przechodzacych na emeryture
w ostatnich latach powoli, lecz stopniowo rosnie.

W 2019 r. przecietny wiek oséb, ktdrym przyznano emeryture wynosit 62,1 lat,
w przypadku mezczyzn 64,6 lat, a w przypadku kobiet 60,7 lat. W 2020 r. byto to
odpowiednio 62,3 lat, przy czym 64,8 lat dla mezczyzn i 60,6 lat dla kobiet. W 2021 r.
przecietny wiek przejscia na emeryture wynosit 62,4 lat (64,8 dla mezczyzn, 60,6 dla
kobiet). W 2021 r. dominujgcym wiekiem przyznania emerytury byt wiek 60 lat dla
kobiet (84,3%) i 65 lat dla mezczyzn (92,9%), czyli aktualny ustawowy powszechny wiek
emerytalny.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze przecietny wiek emerytalny kobiet jest wyzszy niz
ustawowy wiek emerytalny (60,6 lat), natomiast przecietny wiek emerytalny mezczyzn
rosnie od 2019 r. i zbliza sie do poziomu ustawowego wieku emerytalnego (64,8 lat).

Na wysoko$¢ przecietnego S$wiadczenia ma m.in. wptyw, ze blisko 60%
Swiadczeniobiorcéw to kobiety, ktérych przecietna wysokos$¢ emerytury jest mniejsza
$rednio o ok. 1 tys. zt od Sredniej emerytury mezczyzn.

Przecietna wysokos¢ emerytury przyznanej i wypfaconej na podstawie ustawy
wiekowej w 2019 r. wyniosta — 2 358,39 zt, dla kobiet — 1 972,56 zt, a dla mezczyzn —
2944,46 zt. Natomiast w 2020 r. wyniosta 2486,81 zt, dla kobiet — 2 081,81 z1, a dla
mezczyzn — 3 107,22 zt. W 2021 r. przecietna emerytura wzrosta do kwoty 2 653,78 zt,
przy czym dla kobiet do 2 225,62 zt, a mezczyzn 3 310,57 zt. Widoczne sg wyrazne
dysproporcje w osigganej wysokosci swiadczenia emerytalnego kobiet i mezczyzn,
a wobec utrzymania zrdznicowanego wieku emerytalnego oraz obecnego trendu
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przechodzenia na emeryture w roku osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego,
nalezy spodziewac sie, ze ten trend bedzie sie pogtebiat.

Dodatkowo, rosnie liczba emerytur nizszych od najnizszych emerytur, ze wzgledu na
fakt, ze w systemie emerytalnym obowigzujgcym od 1 stycznia 1999 r. staz
ubezpieczeniowy nie jest warunkiem do prawa do emerytury. Nawet bardzo krotki
okres ubezpieczenia (nawet 1 dzien) uprawnia po osiggnieciu wieku emerytalnego do
emerytury, ktdéra jest bardzo niska i wynosi np. kilka groszy. Na tle negatywnych
tendencji demograficznych, finansowanie z systemu emerytalnego swiadczen
w wysokosci nie znajdujacej pokrycia we wniesionym przez ubezpieczonego wktadzie,
jak rowniez ponoszenie kosztu obstugi Swiadczen przewyzszajgcego ich realng wartosé,
nie moze by¢ bowiem uznane za rozwigzanie pozadane. Diagnoza powyzszych
zagrozen sktania do poszukiwania rozwigzan, ktére postuzytyby zminimalizowaniu
pogtebiajgcych sie negatywnych konsekwencji funkcjonowania obowigzujacych
regulacji.

Zabezpieczenie Srodkéw na wyptaty swiadczen.

Wyptacalnos¢ s$wiadczen z ubezpieczen spotecznych jest gwarantowana przez
panstwo, czego przejawem jest miedzy innymi udzielana corocznie dotacja
uzupetniajgca z budzetu panstwa do FUS. Oznacza to, iz FUS ma zabezpieczone
finansowanie wyptat wszystkich swiadczen — dotyczy to przyznanych juz emerytur,
Swiadczen dla oséb, ktére ztozyty juz wniosek o emeryture, jak rowniez Swiadczen dla
0s0b, ktére wniosek o emeryture zdecydujg sie ztozy¢ w przysztosci.

Koszty zwigzane z przywrdceniem wieku emerytalnego nie spowodowaty pogorszenia
sytuacji finansowej FUS. Przywrdcenie wieku emerytalnego, a takze spowolnienie
gospodarcze zwigzane z pandemig COVID-19 nie spowodowaty zatamania FUS
(wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek przekroczyt 80,0% w latach 2019
i 2021). Zmniejsza sie rowniez zapotrzebowanie na dotacje budzetowe. W okresie
2016-2018 wyniosty one tacznie 139,7 mld zt. W latach 2019-2021 wartos¢ dotaciji
spadta do 107,5 mld zt, czyli o ok. 23,1%.

W 2019 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 246,2 mld zt i byty o 7,7 mld zt
(0 3,2%) wyzsze od przychodéw osiggnietych w 2018 r. W 2020 r. wyniosty 290,8 mld
zt i byty 0 44,6 mld zt (18,1%) wyzsze od przychoddw osiggnietych w 2019 r. Co prawda
w 2021 r. przychody spadty do 274 mld w stosunku do 2020 r. ale byto to zwigzane
z zasileniem funduszu w 2020 r. srodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
jednorazowaq wptatg z budzetu panstwa. Mniejsza niz w 2020 r. skala wptywu pandemii
na finanse FUS sprawifa, ze w 2021 r. nie byto koniecznosci uruchamiania
nadzwyczajnych zrédet finansowania Funduszu.

Zapewnienie ubezpieczonemu mozliwosci pracy do osiggniecia wieku emerytalnego.
Regulacje ochronne
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Regulacje ustawy okreslajgcej minimalny wiek emerytalny zapewniajg jednakowy,
minimum 4-letni okres ochronny dla wszystkich pracownikéw, co oznacza, ze nawet
osoby, ktére poczawszy od pazdziernika 2017 r. skoriczyty wiek 60/65 lat, nadal mogty
korzysta¢ z 4-letniego okresu ochronnego, co stanowito zachete do kontynuowania
zatrudnienia.

Wprowadzone przepisy, z uwagi na powrdt do wieku emerytalnego obowigzujgcego
przed dniem 1 stycznia 2013 r. zapewnity pracownikom, ktoérzy juz korzystali z okresu
ochronnego (na dzien 1 pazdziernika 2017 r.), zachowanie ich praw nabytych, gdyz
korzystali oni z ochrony stosunku pracy do osiggniecia wieku emerytalnego,
wynikajgcego z przepisow obowigzujgcych przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.,
z drugiej za$ strony gwarantowaty pracownikom, ktérzy osiggng wiek emerytalny
wynoszacy dla kobiet 60 lat i dla mezczyzn 65 lat przed uptywem 4 lat liczac od dnia
1 pazidziernika 2017 r. czteroletni okres ochronny. Wprowadzone regulacje
synchronizowaty przepisy dotyczace przywrdcenia wieku emerytalnego z regulacja
ochronng zawartg w Kodeksie pracy.

Wspieranie utrzymania zdolnosci do pracy przez ZUS.

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spofecznym z tytutu wypadkdédw przy pracy i choréb zawodowych ZUS prowadzi
dziatania z zakresu prewencji wypadkowej. Prewencja wypadkowa to zapobieganie
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz przyczynianie sie do
utrzymywania zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowe;.

W ramach prewencji wypadkowej ZUS dofinansowuje dziatania ptatnikéw sktadek,
a takze upowszechnia wiedze o prewencji wypadkowej. ZUS dofinansowuje dziatania
pfatnikow sktadek od 2013 r. Wybdr projektdw objetych dofinansowaniem nastepuje
w drodze konkursu ogtaszanego raz w roku przez Prezesa ZUS. Od
2019 r. do 2021 r. zakonczono i rozliczono 3183 projekty. Catkowita kwota wydatkow
na prewencje wypadkowa w ZUS w poszczegdlnych latach wyniosta:

— 2019r.-87614 526,79 z,
— 2020r.—71711671,45 z,
— 2021r.—78394 762,88 zt.

Dziatania dofinansowywane przez ZUS przyczyniajg sie do eliminacji lub ograniczenia
ryzyka zawodowego i wptywajg na zmniejszenie liczby wypadkdw przy pracy i chordb
zawodowych. Zmniejszajg tym samym ryzyko wystgpienia przedwczesnej niezdolnosci
do pracy. Zgodnie z hastem: prewencja lepsza od rehabilitacji; rehabilitacja lepsza od
przedwczesnego opuszczania rynku pracy.

Zachety do wydtuzania aktywnosci ekonomicznej.

W 2021 r. w ramach prac nad zmianami w systemie podatkowo-sktadkowym
zaproponowano rozwigzanie majgce na celu wydtuzenie aktywnosci ekonomicznej
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Polakow i zachecenie ich do pdzniejszego przechodzenia na emeryture. Propozycja ulgi
PIT-0 dla Seniora zostata skierowana do oséb, ktdre osiggnety wiek emerytalny, ale nie
przeszty na emeryture, lecz kontynuujg prace na etacie, zleceniu lub firmie. Takie
osoby nie ptacityby podatku od przychodéw do wysokosci 85 528 zt (liczonych powyzej
nowej projektowanej kwoty wolnej od podatku 30.000 zt, czyli do 115 528 zt). Aby
skorzysta¢ z ulgi PIT- dla Seniora, trzeba ztozy¢ pracodawcy stosowne oswiadczenie.
Ulga weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.

Nalezy pamietaé, ze korzyscig z wydtuzenia aktywnosci ekonomicznej jest takze wyzsze
Swiadczenie emerytalne. Z uwagi na diuzsze optacanie skfadek emerytalnych,
dodatkowe waloryzacje roczne i kwartalne zgromadzonego kapitatu emerytalnego
(sktadek na koncie i subkoncie, kapitatu poczgtkowego), a takze krotsze Srednie dalsze
trwanie zycia przyjmowane do obliczen — kazdy rok pracy dtuzej po osiagnieciu wieku
emerytalnego, to ok. 10-15%. wyzsza emerytura w momencie jej przyznania. Okres
pandemii nieznacznie zaburzyt te sytuacje, ale nalezy traktowaé to jako incydent —
zasada ustalania wysokosci Swiadczenia pozostaje niezmienna ze wzgledu na formute
emerytalng, w ktérej kontynuacja pracy powoduje wzrost indywidualnego kapitatu
emerytalnego i wyzszg emeryture, ze wzgledu na zmniejszenie dtugosci dalszego
przewidywanego trwania zycia.

W obecnym systemie po osiggnieciu wieku emerytalnego mozna jednoczesnie
pobiera¢ emeryture i kontynuowacd prace bez ograniczen.

Polacy mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i przejscia na emeryture
kontynuujg aktywnos¢ zawodowg w coraz wiekszym zakresie. Liczba pracujgcych
emerytow wzrosta z 545,4 tys. w grudniu 2012 r. do 812,9 tys. w grudniu 2021 r., czyli
0 49,0%. Rosnie liczba zarowno emerytek (ktore, ze wzgledu na wczesniejszg o 5 lat
mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury niz mezczyzni, majg wiekszg motywacje
do uzupetnienia swoich dochoddw), jak i emerytow. W ciggu ostatnich siedmiu lat
liczba pracujgcych emerytéw wzrosta o ponad 40%, a od 2017 r. o blisko 18%.
W 2021 r. ponad 94% pracujgcych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej.
Sredni wiek pracujacych emerytéw wyniést 66,9 roku, dla mezczyzn byto to 68,3 roku,
dla kobiet — 65,8 roku.

Przywroécenie wielu emerytalnego nie miato zatem negatywnego wptywu na wskazniki
zatrudnienia, ktore z roku na rok wzrastajg, takze wsrod osob, ktére przekroczyty
ustawowy wiek emerytalny (kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 nie
powstrzymat tego wzrostu). W przypadku kobiet w wieku 60-64 lat wzrost wskaznika
zatrudnienia wzrést 0 8,6 p.p. (IV kw. 2012 r/. IV kw. 2021 r.), w przypadku mezczyzn,
ktorzy przekroczyli ustawowy wiek emerytalny - odpowiednio o 1,9 p.p.

Dla emerytow kontynuujacych aktywnosé zawodowa, przywrocenie, obowigzujgcego
do konca 2012 r. wieku emerytalnego — oznacza poprawe sytuacji materialnej
gospodarstw domowych tych osob.
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Nalezy podkresli¢, ze poziom aktywnosci osob starszych zalezy przede wszystkim od
sytuacji na rynku pracy i mozliwosci znalezienia przez te osoby odpowiedniej pracy.
Istotnym przy tym wskaznikiem, majacym zdecydowany wptyw na wydtuzenie
aktywnosci zawodowej, jest wskaznik trwania w zdrowiu. Wazine jest zatem
zapewnienie jak najlepszej profilaktyki zdrowotne;j.

W 2020 r. zanotowano spadek trwania zycia w zdrowiu w stosunku do roku
poprzedniego. Redukcja ta w gtdwnej mierze byta zwigzana ze skréceniem sie
przecietnego trwania zycia, w zwigzku z pandemig COVID-19. Wydtuzenie trwania zycia
w zdrowiu jest jednym z celow polityki zdrowotnej wielu krajéw, réwniez Polski.

Nalezy nadal uwaznie przyglgdac sie sytuacji na rynku pracy, zdrowotnosci naszego
spoteczenstwa oraz dalszemu zyciu w zdrowiu.

Wazne jest wprowadzanie nowych zachet do przedtuzania aktywnosci zawodowej dla
tych ktérzy chca i moga ja kontynuowaé. Stad tez podejmowanych jest szereg
rozwigzan na rzecz zatrudniania oséb starszych. Wypracowywane sg tez metody, ktére
wptyna na aktywizacje niewykorzystanych dotad zasobdw ludzkich.

Podkreslenia wymaga realizacja m. in. programdéw edukacyjnych, kampanii
informacyjnych, ustug doradczych (doradcy emerytalni w placéwkach ZUS, konsultanci
COT ZUS) skierowanych do przysztych emerytéw, majacych na celu wskazanie korzysci
ptynacych z opdznienia decyzji o przejsciu na emeryture. Wszystkie podejmowane
w tym zakresie dziatania sg bardzo pozytywnie odbierane przez przysztych
Swiadczeniobiorcow.

Analizujgc skutki przywrdécenia wieku emerytalnego w badanym okresie nie mozna
poming¢ faktu, ze od 2020 r. mierzymy sie ze skutkami pandemii. Swiatowa pandemia
COVID-19, wptyneta na kazdg dziedzine naszego zycia, zwtaszcza na sytuacje
spoteczno-gospodarczg kraju. Miata ona znaczacy wptyw na finanse publiczne, w tym
finanse FUS. Wptyneta na spadek liczby populacji ogélnej w 2020 r. wzgledem roku
poprzedniego. Zaktdcone zostaty korzystne tendencje w postaci rekordowo niskiego
bezrobocia. Zwiekszyta sie liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. Osoby starsze silniej
odczuty skutki pandemii, zwtaszcza, ze cechujg sie nizsza mobilnoscia zaréwno
zawodowa, jak i geograficzng. Trudniej tez byto tym osobom wréci¢ na rynek pracy po
utracie zatrudnienia.

Rada Ministrow dokonuje przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego co trzy
lata, a nastepnie, w terminie do konca pazdziernika, przedktada go Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecna informacja jest drugim z kolei przeglagdem (pierwszy
zostat dokonany w 2019 r. po pierwszym roku obowigzywania ustawy wiekowej).
Oznacza to, ze nastepnego przeglagdu Rada Ministrow dokona w 2025 .

Opracowano w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przy wspétudziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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