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Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢”
przedstawiam uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego.

Propozycja zmiany ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, zgodnie z uzasadnieniem
projektu, ma na celu wprowadzi¢ mozliwo$¢ nalozenia przez sad na pracodawce obowigzku
dalszego zatrudnienia do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania zwolnionego
pracownika, 0 ktorym mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zmiana przewiduje
réwniez instytucje odszkodowania za bezprawne wypowiedzenie lub rozwigzanie stosunku
pracy z pracownikiem, o ktorym mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, co ma
zapewni¢ realng 1 skuteczng ochron¢ pracownikéw zwigzkowych przed bezprawnymi
dziataniami pracodawcow oraz wypehi¢ funkcjonujacg od lat w tym zakresie luke prawna.

O koniecznosci uzupehienia przepisOw dotyczacych pracownikow, ktorych stosunek pracy
podlega szczegolnej ochronie NSZZ ,,Solidarnos¢” mowi juz od lat. Ze wzglgdu na liczong w
latach dlugo$¢ trwania postgpowan sadowych, brak ochrony pracownika na etapie
postgpowania sgdowego sprawia, iz ochrona zagwarantowana w przepisach materialnych jest
niewystarczajaca a hawet mozna pokusi€ si¢ o stwierdzenie, iz jest iluzoryczna. Stad konieczne
jest wprowadzenie rozwigzan wzmacniajacych pozycje zwolnionego pracownika na etapie
postepowania sadowego. NSZZ ,.Solidarno$¢” wielokrotnie skladata wnioski legislacyjne,
réwniez przy kolejnych nowelizacjach Kodeksu postgpowania cywilnego, zawierajace
propozycje wprowadzenia odpowiednich zmian w procedurze cywilnej. W dniu 26 kwietnia
2022 r. NSZZ ,.Solidarno$¢” ztozyta na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

whniosek legislacyjny, nastgpujacej tresci:



W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1360, z pozn. zm.6) ) po art. 755* dodaje sie art. 755° w brzmieniu:

LArt. 755° § 1. W sprawach z zakresu prawa pracy, w ktorych pracownik podlegajgcy
szczegolnej ochronie przed rozwiqzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem Ilub bez
wypowiedzenia dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne
lub o przywrécenie do pracy, sqd na wniosek uprawnionego moze na kazdym etapie
postepowania udzieli¢ zabezpieczenia poprzez nakazanie dalszego zatrudniania go przez
pracodawce do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. W sprawach tych podstawg
zabezpieczenia jest jedynie uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. Udzielenia
zabezpieczenia sqd moze odmowic wylgcznie wtedy, gdy roszczenie jest mato prawdopodobne.
Sqd uchyla postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, o ile obowigzany wykaze wysokie
prawdopodobienstwo bezzasadnosci roszczenia.

§ 2. W sprawach, o ktorych mowa w § 1, sqd nadaje klauzule wykonalnosci i dorecza
obowigzanemu postanowienie z urzedu.

§ 3. Przepis art. 756° stosuje sie odpowiednio”.

Wskazana propozycja obejmuje wszystkich pracownikoéw, ktorych stosunek pracy podlega
szczegdlnej ochronie i pozwoli na szybkie (ok. 1 miesigc) uzyskanie podlegajacego wykonaniu
zabezpieczenia, w postaci nakazania pracodawcy dalszego zatrudnienia zwolnionego
chronionego pracownika do czasu uzyskania prawomocnego wyroku. Pozwoli to na
zapewnienie realnej ochrony w zakresie niepogorszonych warunkéw utrzymania tych
pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega szczegolnej ochronie. Natomiast w odniesieniu
do dziataczy zwigzkowych, rozwigzanie to gwarantuje rowniez dalsze i niezaktécone dziatanie

zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Autorzy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
podeszli do kwestii braku realnej ochrony dzialaczy zwigzkowych, ktorych stosunek pracy
podlega szczegdlnej ochronie, w odmienny sposob. Projekt zawiera propozycje ciekawych
rozwigzan. Na podkre$lenie wymaga propozycja nalozenia na pracodawce dodatkowe;j
dolegliwo$ci finansowej, w przypadku uznania wypowiedzenia umowy o pracg za
bezskuteczne, przywrdcenia pracownika do pracy na poprzednich warunkach lub orzeczenia
o odszkodowaniu. Odrgbnego rozwazenia wymagaja proponowane zmiany w ustawie o

kosztach sagdowych w sprawach cywilnych.

Uwagi szczegdtowe do zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (t.j. Dz.U.2021 r. poz.1805):



1)

2)

3)

Zakres podmiotowy proponowanych zmian zostal ograniczony do pracownikow,
o ktorych mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych, tj. do pracownikow wskazanych
uchwaly zarzadu organizacji zwiazkowej, bedacych czlonkiem tego zarzadu lub inng osoba
wykonujaca prace zarobkowsa, bedaca czlonkiem danej organizacji wobec pracodawcy albo
organu lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.
NSZZ ,Solidarno$¢” stoi na stanowisku, iz realna ochrona na etapie postgpowania sgdowego
powinna przyshugiwac nie tylko wskazanym w uchwale dziataczom zwigzkowym ale rowniez
tym pracownikom, ktérych stosunek pracy na mocy przepiséw podlega szczegdlnej ochronie
m.in. spotecznym inspektorom pracy czy tez kobietom w cigzy. Z tego powodu zaproponowany
zakres podmiotowy zmiany nalezy uzna¢ za zbyt waski.

Nie jest do konca sprecyzowany charakter postanowienia na podstawie ktorego sad ma nakazaé
dalsze zatrudnienie zwolnionego pracownika. Jesli ma ono peti¢ funkcj¢ zabezpieczenia, to
powinno zosta¢ uregulowane w ,,Czg$¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace” czyli w art. 730
i nastepnych.

Zadanie przez pracownika dalszego zatrudnienia jest obwarowane licznymi warunkami,
(odrgbne pismo procesowe, zwigzle przedstawienie przedmiotu sprawy, uprawdopodobnienie
okolicznosci uzasadniajacych zadanie, adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu
pracownika) oraz wigze si¢ z obowigzkiem prowadzenia odrgbnego postepowania.

Dodawany w art. 1 projektu art. 477 ™ § 5 przewiduje udziat cztonkéw zarzadu zakladowe;
organizacji zwigzkowej na posiedzeniu, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepis nie wskazuje
jednak w jakim charakterze przedstawiciele zwigzkowi mieli by bra¢ udziat w posiedzeniu.
Zaproponowane W procedurze terminy rozstrzygni¢gcia — 4 tygodnie - sg terminami
instruktazowymi, ktore w praktyce moga ulec wydtuzeniu. Jednak nawet bez przedtuzenia,
uzyskanie prawomocnego 1 podlegajacego wykonaniu rozstrzygnigcia na podstawie
zaproponowanej procedury bedzie trwato kilka miesigcy (co najmniej 3 miesigce), co ostabia
ochronny charakter zaproponowanego rozwigzania. Dhugo$¢ trwania postepowania o uzyskanie
nakazu dalszego zatrudnienia (jak i dlugo$¢ samego postepowania sadowego) jest szczegodlnie
istotna w stosunku do chronionych pracownikow, ktorych mandat pochodzi z wyborow,
kadencja uplywa przed zakonczeniem sprawy a udzial w wyborach jest uzalezniony od
posiadania statusu pracownika. Bezprawne acz skuteczne zwolnienie pracownikow petnigcych
funkcje spotecznych inspektoréw pracy lub cztonkéw rady pracownikow pod sam koniec
kadencji uniemozliwia im startowanie w wyborach na kolejng kadencje, gdyz posiadanie
biernego prawa wyborczego jest zwigzane w wymogiem posiadania statusu pracownika. W tym
kontekscie dlugi czas uzyskania nakazu dalszego zatrudnienia jest kluczowy dla oceny

proponowanego rozwigzania.



4)

5)

6)

7)

Proponujac specjalny tryb rozpatrzenia zadania natozenia na pracodawce obowigzku dalszego
zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia post¢powania nie mozna
zapomina¢, iz postanowieniem sadu drugiej instancji moze by¢ rdéwniez uchylenie
postanowienia sgdu pierwszej instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Postanowienie sagdu drugiej instancji moze réwniez utrzymywac¢ w mocy postanowienie sadu
pierwszej instancji. W tym kontekscie propozycje zawarte w dodawanym art. 4777 § 2 beda
nie do zastosowania.

Majac powyzsze na wzgledzie (mozliwo$¢ orzeczenia w postaci uchylenia postanowienia sagdu
pierwszej instancji 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania) nie mozna zapominac, 1Z
w takiej sytuacji moment uzyskania przez pracownika wykonalnego postanowienia o nakazaniu
dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
znacznie odsunie si¢ w czasie, co poddaje pod watpliwos¢ realng skutecznos$é
zaproponowanego rozwigzania.

Projekt wprowadza uznaniowos¢ przy orzekaniu. Projekt nie zawiera wskazéwek dla sedziego,
ktorych spelnienie przez pracownika nakladatby obowigzek orzeczenia zgodnie z trescig
wniosku. Tym samym, nawet przy uprawdopodobnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych zadanie,
sad bedzie mogt orzec na niekorzys$¢ pracownika, uzasadniajac to tym np. iz nakazanie dalszego
zatrudnienia stanowitoby nadmierne obcigzenie dla pracodawcy. To rowniez ostabia ochronny
charakter 1 praktyczng skuteczno$¢ zaproponowanego rozwigzania.

Ciekawa jest propozycja zawarta w dodawanym w art. 1 projektu art. 477 'f, ktéry stanowi:
»$ 1. W sprawie, w ktorej pracodawca bez zgody zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej
wypowiedzial pracownikowi albo z ktorym rozwigzat stosunek prawny, sad, uznajac
wypowiedzenie umowy o prace za bezskuteczne, przywracajac pracownika do pracy na
poprzednich warunkach lub orzekajac o odszkodowaniu, w wyroku naktada na pracodawce
obowigzek zaptaty $wiadczenia pieni¢znego na rzecz Funduszu Aktywizacji Zawodowej
Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy”. Sam pomyst wprowadzenia
takiej regulacji zastuguje na uwage. Proponujemy poszerzy¢ dyspozycje normy o uznanie za
bezskuteczne wypowiedzenie warunkow pracy lub ptacy. Ochrong, o ktérej mowa w art. 32
ustawy o zwigzkach zawodowych obje¢te jest rowniez jednostronne wypowiedzenie warunkow
pracy i ptacy na niekorzy$¢ pracownika, co uzasadnia zasadzenie §wiadczenia w przypadku gdy
wypowiedzenie warunkow pracy lub placy, zostatlo dokonane z naruszeniem wskazanego
przepisu.

W propozycji brak jednak mechanizmu miarkowania wysokosci $wiadczenia (§ 2). Warto
wysoko$¢ §wiadczenia polaczy¢ z czasem trwania postgpowania sadowego, za wyjsciowa

warto$¢ przyjmujac miesieczne wynagrodzenie pracownika liczone jak ekwiwalent za urlop
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wypoczynkowy, nie mniej niz 48 i nie wigcej niz 96 miesigcznych wynagrodzen. Wskazany
sposob ustalania wysokosci $wiadczenia uwzglednia obcigzenie wymiaru sprawiedliwosci
w aspekcie dlugosci trwania postepowania i bedzie rowniez stanowit motywator dla stron do
szybkiego zakonczenia postgpowania.

Zasadzone $wiadczenie powinno by¢é powigzane z dzialalno$cig zwigzkowag zwolnionego
bezprawnie zwigzkowca. Oprocz wymiaru indywidualnego i socjalnego, rozwigzanie stosunku
pracy z dzialaczem zwigzkowym wywoluje rowniez skutki w sferze dziatania zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej, zaburzajac jej dziatanie lub czasem prowadzac do ustania jej
aktywnosci. Co do zasady zwolnionemu dziataczowi odmawia si¢ wstepu na teren zakladu
pracy i w ten sposob uniemozliwia dalsze prowadzenie dziatalno$ci zwigzkowej. Dlatego
proponowane $wiadczenie powinno by¢ przekazywane na konto wlasciwe] zakladowej
organizacji zwigzkowej z przeznaczeniem na dziatalnos¢ zwigzkowa lub na inny wskazany

fundusz.

Uwagi do zmian w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(t.J.Dz.U.2021 r. poz.2257).

Projekt zawiera propozycj¢ poszerzenia katalogu kosztow sagdowych o $wiadczenia pieni¢zne,
dodanie w art. 35 ust. 1 in fine wyrazenia: ,.chyba, Zze ustawa stanowi inaczej” oraz dodania
w art. 96 ust. 1 pkt. 11, na mocy ktorego pracownik, o ktorym mowa w art. 32 ustawy
o zwigzkach zawodowych, zadajacy nalozenia na pracodawce obowigzku dalszego
zatrudnienia pracownika do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania ma by¢
zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztow sadowych. Zmiany te maja na celu zwolnienie
postepowania opisanego w art. 1 projektu z kosztow sadowych.

Czlonkowie NSZZ ,Solidarno$¢” wskazuja, iz Wwszczgcie samego postepowania
o przywrocenie do pracy lub uznania wypowiedzenia za bezskuteczne jest utrudnione.
Przeszkodg w dochodzeniu roszczenia o przywrocenie do pracy lub uznania wypowiedzenia za
bezskuteczne jest wysoko$¢ przedmiotu wartosci sporu od ktorego pobierana jest optata
stosunkowa. W sprawach tych, wysokos¢ przedmiotu sporu przy umowach na czas okreslony
stanowi suma wynagrodzenia za prace za okres sporny, lecz nie wiecej niz za rok, a przy
umowach na czas nieokreslony suma wynagrodzenia za pracg za okres jednego roku. Opfaty
podstawowej nie pobiera si¢ jesli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 50.000 zt. (art. 35
ust. 1). Oznacza to, iz z oplaty zwolnieni s3 tylko ci pracownicy, ktérych wynagrodzenie nie
przekracza 4.166,66 brutto. Srednia krajowa w sektorze przedsiebiorstw w IV kwartale 2021 r.
wynosita 6.220, 80 zt brutto. Pracownik, ktérego stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie

i ktorego wynagrodzenie wynosi $rednig krajowa, dochodzac przywrdcenia do pracy musiatby
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wnies¢ optate w wysokosci 3.732 zk., co stanowi 83% miesi¢ecznego wynagrodzenia netto.
Wysoko$¢ optaty podstawowej sprawia, iz ze wzgledow ekonomicznych pracownicy czesto
rezygnuja ze skierowania sprawy na droge sadowa. W dobie szalejacej inflacji, wzrostu cen
i nienadazajacego za nimi wzrostu wynagrodzen, nalezy liczy¢ si¢ z sytuacja, ze coraz wiecej
pracownikow, w tym pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega szczeg6lnej ochronie nie
zdecyduje si¢ na dochodzenie roszczen drogg sadowa, wlasnie ze wzglgdu na brak mozliwosci
whniesienia oplaty podstawowej. Dlatego wazniejszg i korzystniejszg dla pracownikow bytaby
zmiana art. 35 ust. 1 ustawy w ten sposob, aby podwyzszy¢ kwotg wartosci przedmiotu sporu

od ktoérego jest pobierana optata podstawowa z kwoty 50.000 zt na kwote 100.000 zt.

Podsumowujac, opiniowany projekt ustawy stanowi cenng inicjatywe 1 probe urealnienia
ochrony stosunku pracy oséb, o ktérych mowa w art. 32 ustawy o zwigzkach zawodowych,
jednak ze wzgledu na wskazane powyzej mankamenty, pod znakiem zapytania staje faktyczna
skuteczno$¢ zaproponowanych rozwigzan. W opinii NSZZ ,Solidarno$¢” polaczenie
niektoérych zawartych w projekcie rozwigzan z propozycja NSZZ ,,Solidarnos¢” dotyczaca
zabezpieczenia w postaci nakazu dalszego zatrudnienia pracownika przez pracodawce do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania pozwoli na stworzenie spojnego i skutecznego
mechanizmu urzeczywistniajacego realng ochrone tych pracownikow ktorych stosunek pracy
podlega szczegdlnej ochronie. Na mechanizm ten sktadatoby sie dodanie art. 755°k.p.c. o tresci
przytoczonej na wstepie, $wiadczenie pieniezne zaproponowane w art. 477" dodawanym w art.
1 opiniowanego projektu ze zmianami wskazanymi w niniejszej opinii oraz podniesienie do
100.000 zt kwoty warto$ci przedmiotu sporu, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o kosztach

sagdowych w sprawach cywilnych.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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