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Legislacja

Na podstawie § 38 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, z uprzejma prosbg o zaopiniowanie projektu ustawy i1 zgtoszenie
ewentualnych uwag do tego projektu w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania.
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Projekt z dnia 25 kwietnia 2022 r.

USTAWA
z dnia <data wydania akt> r.

0 zmianie ustawy Prawo o ustroju saqdow powszechnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 1 1236 oraz z 2022 r. poz. 655) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wart. 31a:

a) w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kieruje dziatalnoscig administracyjng sadu, w zakresie wskazanym
w art. 8 pkt 1, z zastrzezeniem § 1a;”.

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

,»$ la. Dyrektor sadu apelacyjnego kieruje dzialalno$cig administracyjng sadow
dziatajacych na obszarze danej apelacji, dotyczaca realizacji zadan z zakresu
informatyzacji sagdow oraz obstugi informatycznej sagdow. Zadania okreslone
w zdaniu poprzedzajagcym moga by¢ wykonywane przez pracownikow sadu
apelacyjnego lub pracownikoéw sadow dziatajacych na obszarze tej apelacji.”;

2) wart. 53:
a) uchyla si¢ § la-1c,
b) uchyla si¢ § 5;
3) po art. 175c dodaje si¢ art. 175ca w brzmieniu:
,»Art. 175ca. Minister Sprawiedliwosci przetwarza dane, w tym dane osobowe
uczestnikow postepowania sadowego, znajdujace si¢ w systemach teleinformatycznych
w zakresie niezb¢dnym dla realizacji zadan zwigzanych z informatyzacja sagdownictwa.”;
4)  art. 175da otrzymuje brzmienie:
»Art. 175da. § 1. Jezeli co najmniej dwdch administratoréw wspolnie ustala cele
1 sposoby przetwarzania danych osobowych w ramach jednego zbioru danych
osobowych, staja si¢ oni wspotadministratorami.
§ 2. Wspotadministratorami  danych osobowych przetwarzanych w systemach
teleinformatycznych wspierajacych dziatalno§¢ administracyjng sadoéow, w systemach
teleinformatycznych obstugujacych postgpowania sadowe lub ich czeéci, w tym

w systemach, w ktérych tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy, w systemach



S)

teleinformatycznych, w ktérych sa prowadzone rejestry sadowe, w systemach
teleinformatycznych, w ktérych sa prowadzone urzadzenia ewidencyjne lub w innych
systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w dziatalno$ci sadow (sadowe
systemy teleinformatyczne), sg sagdy w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
albo realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej, prezesi wiasciwych sadow, dyrektorzy
wlasciwych sadow oraz Minister Sprawiedliwosci w ramach realizowanych zadan.

§ 3. Wspotadministratorzy uzgadniaja w drodze pisemnego porozumienia podziat
swoich obowigzkdéw, chyba ze przepisy prawa, ktorym podlegaja, okreslajg przypadajace
im obowigzki i ich zakres.”;
po art. 175dd dodaje si¢ art. 175de i art. 175df w brzmieniu:

SArt. 175de. § 1. O ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, Minister
Sprawiedliwos$ci moze tworzy¢ 1 utrzymywac systemy teleinformatyczne wspierajace
dziatalno$¢ administracyjng sadow, systemy teleinformatyczne obstugujace postepowania
sadowe lub ich czg¢sci, w tym systemy, w ktorych tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy,
systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone rejestry sadowe, systemy
teleinformatyczne, w ktorych sg prowadzone urzadzenia ewidencyjne lub inne systemy
teleinformatyczne wykorzystywane w  dziatalnosci sadow (sadowe systemy
teleinformatyczne).

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci moze, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ dyrektorom
sadoéw apelacyjnych wykonywanie niektorych zadan zwigzanych ztworzeniem
1 utrzymywaniem systemow teleinformatycznych okreslonych w § 1, majac na uwadze
efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci oraz mozliwosci techniczne 1 organizacyjne
sadow, a takze potrzeb¢ sprawnego dziatania systemu teleinformatycznego przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.

§ 3. Minister Sprawiedliwos$ci moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ innym niz
dyrektorzy sadow apelacyjnych podmiotom realizujacym zadania publiczne, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070), niektérych zadan
zwigzanych z tworzeniem 1 utrzymywaniem systemow teleinformatycznych okreslonych
w1l

Art. 175df. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do

spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:



1) opis systemow teleinformatycznych stosowanych w sadach powszechnych,
zawierajacy struktur¢ systemu, wymagang minimalng funkcjonalno$¢ systemu oraz
zakres komunikacji migdzy elementami struktury systemu,

2) wymagania standaryzujagce w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci 1 rozwoju
systemu,

3) sposOb postgpowania w zakresie stwierdzania zgodno$ci oprogramowania
z opisem systemu,

-majac na uwadze zapewnienie spoOjnosci systemow teleinformatycznych
stosowanych w sadach powszechnych, w szczegdlnosci w zakresie jednorodnos$ci zakresu
1 rodzaju danych, a takze zachowanie zgodnosci z minimalnymi wymogami i sposobem
stwierdzania zgodno$ci oprogramowania, okre$lonymi na podstawie ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.”;

6) po art. 179a dodaje si¢ art. 179b w brzmieniu:

ATt 179b. § 1. Zadania sagdéw zwigzane z pobieraniem optat oraz innych kosztow
1 naleznos$ci sgdowych wnoszonych za pomocg systemow teleinformatycznych moga by¢
wykonywane przez inne sady przy uzyciu wspolnego rachunku bankowego.

§ 2. Minister Sprawiedliwo$ci moze wyznaczy¢, w drodze rozporzadzenia, sad
apelacyjny wlasciwy do dysponowania s$rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
rachunku, o ktorym mowa w § 1, oraz okresli¢ rodzaj naleznos$ci pieni¢znych, ktore beda
obstugiwane przy uzyciu tego rachunku, majac na wzgledzie przygotowanie techniczne

1 organizacyjne sadu apelacyjnego.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Opracowano pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Honorata Lopianowska

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Ustroju Sadoéw

25 kwietnia 2022 r.






UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2072, z 2021 r. poz. 1080 i 1236 oraz z 2022 r. poz. 655, dalej ,,u.s.p.”) stanowi, ze
dzialalnoscig administracyjng sadu — w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkow techniczno-organizacyjnych jego funkcjonowania — kieruje dyrektor tego sadu (art.

31a§ 1 pkt 1 wzw. z art. 8 pkt 1).

Obecne przepisy ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych uniemozliwiajg
skuteczne dziatania Ministerstwa Sprawiedliwos$ci 1 sadow powszechnych podejmowane
w celu przyspieszenia i usprawnienia rozpoznawania spraw sagdowych poprzez stworzenie,
wdrozenie i utrzymanie odpowiednich narzgdzi informatycznych. Z jednej strony bowiem
przepisy tej ustawy bardzo niejednoznacznie i wybiorczo wskazuja kompetencje Ministerstwa
Sprawiedliwosci do stworzenia 1 utrzymania takich narzedzi, postugujac si¢ wylacznie
okresleniem ,,system teleinformatyczny obslugujacy postepowanie sgdowe”, z drugiej
natomiast strony kazdy z sadoéw (apelacyjnych, okr¢gowych, rejonowych) prowadzi
samodzielnie sprawy z zakresu informatyzacji oraz obslugi informatycznej tego sadu, co
powoduje wysoce nieefektywng 1 kosztowng sie¢ narzedzi informatycznych wytwarzanych

przez podmioty zewng¢trzne oddzielnie dla kazdego z sagdow.

Z uwagi na olbrzymia réznorodno$¢ spraw prowadzonych przez sady, nie jest mozliwe
stworzenie w przewidywalnym okresie czasu jednego systemu teleinformatycznego
obslugujacego wszystkie rodzaje postegpowan sadowych, zapewniajacego wlasciwg ewidencje
tych spraw, a takze wspierajacego zarazem funkcjonowanie rejestrow sagdowych i1 dziatalnosé¢

administracyjng sadow.

Nalezy zatem zbudowac w resorcie sprawiedliwosci potencjat do stopniowego budowania
takiego systemu oraz integrowania z nim istniejgcych juz rozwigzan informatycznych zaréwno
na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak 1 w strukturze sadow apelacyjnych,
z rownoczesng konsolidacjg ich dziatan na poziomie catej apelacji. Konieczna jest interwencja
legislacyjna majaca na celu zarowno przyspieszenie postepowan sadowych, jak réwniez
zapewnienie mozliwosci ich sprawnej realizacji i udzialu stron w formie elektronicznej
w oparciu o zmieniajace si¢ dynamicznie uwarunkowania organizacyjne, spoleczne

1 zdrowotne.

Zapewnienie warunkow techniczno-organizacyjnych funkcjonowania sagdu obejmuje tez

zarzadzanie systemami teleinformatycznymi uzytkowanymi w tym sadzie do wsparcia



dziatalnosci operacyjnej (np. do obstugi postgpowan sadowych), jak 1 do wsparcia dziatalnosci
administracyjnej: kadrowej (np. zatrudnianie nowych pracownikéw), finansowej (np.
zarzadzanie budzetem jednostki) oraz inwestycyjnej (np. zakup S$rodkéw trwatych).
Roéwnoczesnie przepisy u.s.p., ktore weszty w zycie 1 grudnia 2021 r. wskazujag Ministra
Sprawiedliwosci jako podmiot odpowiedzialny za utrzymanie systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowania sagdowe, w ktdrym tworzy si¢ i przetwarza akta sprawy (art. 175de
§ 1). Zadania naktadane na sady, w tym potrzeba usprawnienia postgpowan, tak by sady mogty
wykonywa¢ swoje zadania niejednokrotnie w warunkach kryzysowych, wywotanych
nadzwyczajnymi okolicznosciami (przyktadowo stan epidemii i zagrozenia epidemicznego,
konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy), wymagaja wprowadzenia rozwigzah pozwalajacych
na wykorzystanie technologii informatycznych. Umozliwienie, przykladowo, wymiany
informacji z innymi organami 1 podmiotami z zastosowaniem systemow teleinformatycznych
wymaga zamieszczenia w ustawie ustrojowej przepisOw dotyczacych przetwarzania danych

oraz przypisania rol i odpowiedzialnosci za zadania w zakresie informatyzacji.

Aktualne rozwigzanie ustrojowe, na podstawie ktorego dyrektor kazdego z 11 sadow
apelacyjnych, 46 sadéw okregowych oraz 318 sagdow rejonowych odpowiada za utrzymanie
1 rozw@j systemow teleinformatycznych na terenie swojej jednostki (z zastrzezeniem regulacji,
ktore weszty w zycie 1 grudnia 2021 r.), jest nieefektywne i nie zapewnia sprawnos$ci

funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze ushug informatycznych.

W powigzaniu z innymi przepisami rangi ustawowej, np. art. 158 ust. 1 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 850 1 1090), w szczegdlnosci
w zakresie umozliwienia sadom dostgpu do systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace, a takze przepisami zawartymi np. w zarzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie powierzenia sgdom apelacyjnym
wykonywania czynno$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem
systemow informatycznych (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2018 r. poz. 352 oraz z 2021 r. poz.
144), podziat odpowiedzialnosci za zaprojektowanie, wdrozenie, utrzymanie irozwoj
systemow teleinformatycznych uzytkowanych w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych
resortu sprawiedliwosci wydaje si¢ ponadto niejasny, niespdjny i mogacy powodowac szereg

watpliwosci interpretacyjnych.

Niewystarczajace s3 réwniez przepisy prawne w zakresie uprawnien poszczegoélnych

jednostek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci do przetwarzania danych (w tym



danych osobowych) przy wdrazaniu centralnych, jak i lokalnych (na poziomie obszaru apelacji)
rozwigzan informatycznych i podejmowaniu wspolpracy pomigdzy poszczegdlnymi sadami,

np. w obszarze jednej apelacji.

Wobec luki prawnej w powyzszym obszarze, sady zawierajg porozumienia w celu
regulowania podstawowych zasad wspolpracy przy wspolnych dla kilku sagdow projektach, sg
to jednak dziatania dorazne oraz dalece niewystarczajace. Zwielokrotnione porozumienia staja

si¢ trudne do zarzadzania, przez co taki model jest bardziej podatny na incydenty.

Nie istnieje przy tym ,centralny system teleinformatyczny” przewidujacy jednolite
rozwigzania informatyczne w sagdach powszechnych i w przewidywalnej przysztosci nie jest
on mozliwy do realizacji. Obecne przepisy u.s.p. nie przewiduja jego utworzenia. W miejsce
centralnego systemu istnieje natomiast potrzeba stopniowej integracji na poziomie centralnym
(. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) oraz lokalnym (na poziomie sagdow apelacyjnych)
istniejagcych 1 nowopowstajacych narzedzi informatycznych wspierajacych badz to
poszczegblne rodzaje postepowan, badz to poszczegodlne ustugi elektroniczne udostepniane

w ramach tych postepowan.

Koncepcja usprawniania procesu zarzadzania systemami teleinformatycznymi
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zaklada przeniesienia odpowiedzialno$ci za zapewnienie
odpowiednich warunkoéw techniczno-organizacyjnych sadéw w zakresie informatyzacji sadow
oraz ich obstugi informatycznej - na poziom apelacji. W takim uktadzie dyrektor sadu
apelacyjnego odpowiadatby za zadania z zakresu IT nie tylko w swoim sadzie, lecz na obszarze

calej apelacji.

Kompetencje dyrektora sadu zostaly uzupeinione poprzez dodanie do art. 31a § 1a,
zgodnie z ktérym to dyrektor sadu apelacyjnego kieruje dzialalno$cig administracja sadow
dziatajacych na obszarze apelacji, dotyczacg realizacji zadan z zakresu informatyzacji sagdow
oraz obstugi informatycznej sadow. Dyrektor sagdu apelacyjnego ponosi w tym zakresie
odpowiedzialno$¢, ktora obejmuje w szczegdlnosci kwestie zapewnienia na terenie apelacji
odpowiedniej infrastruktury sprze¢towej, licencji na uzywanie seryjnego oprogramowania,
odpowiednich warunkéw przetwarzania danych, bezpieczenstwa teleinformatycznego,
organizacji procesOw projektowania, wdrozenia, utrzymania 1 rozwoju systemow
teleinformatycznych uzytkowanych w poszczegdlnych sadach tej apelacji, a takze sytemu
szkolen uzytkownikéw tych systeméw, z zastrzezeniem powierzenia przez Ministra

Sprawiedliwos$ci dyrektorom wybranych sagdow apelacyjnych niektorych zadan zwigzanych



ztworzeniem 1 utrzymywaniem systemu teleinformatycznego realizujacych centralne

rozwigzania informatyczne w sagdownictwie powszechnym.

Wraz z przejeciem odpowiedzialno$ci za ww. zadania, dyrektor sadu apelacyjnego
dysponowalby rowniez wszelkimi zasobami stuzagcymi do ich realizacji, w szczegolnosci
osobowymi, finansowymi oraz materialnymi. Zadania okreslone w art. 31 § la u.s.p. beda
wykonywane co do zasady przez pracownikéw sadu apelacyjnego. Nie powinno jednak budzi¢
watpliwosci, ze zadania z zakresu informatyzacji sagdow z obszaru apelacji, ktorych realizacja
bedzie kierowal dyrektor sagdu apelacyjnego, beda wykonywane takze przez pracownikow
sadow dziatajacych na obszarze apelacji. Kazdy pracownik, ktéremu zostang powierzone
obowiazki informatyczne, ostatecznie bedzie podlegat kierownictwu dyrektora sadu

apelacyjnego.

Projekt okresla ponadto podmioty, ktére wspotadministrujg danymi, w tym danymi
osobowymi, przetwarzanymi w systemach teleinformatycznych uzytkowanych w sadach
powszechnych, poniewaz co do zasady ich uzytkowanie be¢dzie wykraczato poza obszar

jednego sadu.

Zaproponowany art. 175ca ma stanowi¢ podstawe prawng dla przetwarzania przez
Ministra Sprawiedliwos$ci danych, w tym danych osobowych uczestnikow postgpowan
sagdowych w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zadan zwigzanych z informatyzacja.
Zakres i1 rodzaj przetwarzanych danych bedzie uzalezniony od tego, jakie dane beda niezbedne
dla realizacji poszczegolnych zadan. Bedzie miato to istotne znaczenie w sytuacjach pojawienia
si¢ w centralnych systemach teleinformatycznych cho¢by szczatkowych danych, w tym danych

osobowych 0sob bedacych uczestnikami postgpowan.

Projektowane regulacje dotyczace przetwarzania danych, w tym danych osobowych,
a przede wszystkim przyznanie na poziomie ustawowym Ministrowi Sprawiedliwos$ci i sagdom
statusu wspotadministratorow danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
pozwoli uzyska¢ podstawe w postaci przepisu prawa krajowego niezbedng do zastosowania
rezimu przetwarzania danych wynikajacych z przepisow Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. Ministerstwo Sprawiedliwosci

przetwarza dane, w tym dane osobowe w celu: $wiadczenia ustug w systemach



teleinformatycznych, dbania o stabilno$¢ systemow i ciggtos¢ ich dzialania, rozwigzywania

problemdéw, w tym usuwania btedow i awarii oraz ciagglego doskonalenia procesow.

Projekt uzupelnia dotychczasowe regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych
w systemach teleinformatycznych 1 uscisla brzmienie przepisu w zakresie rodzajow systemow
teleinformatycznych, w ktorych przetwarzane sa dane osobowe (art. 175da). Jezeli co najmnie;j
dwoéch administratorow wspolnie ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych
w ramach jednego zbioru danych osobowych, staja si¢ oni wspotadministratorami (§ 1).
Wspotadministratorami danych osobowych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych
wspierajacych dziatalno$¢ administracyjng sadow, w systemach teleinformatycznych
obstugujacych postgpowania sagdowe 1 lub ich czgéci, w tym systemach, w ktérych tworzy sie
lub przetwarza akta sprawy, w systemach teleinformatycznych, w ktorych sa prowadzone
rejestry sagdowe, w systemach teleinformatycznych, w ktérych sg prowadzone urzadzenia
ewidencyjne lub w innych systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w dziatalnosci
sadow (sadowe systemy teleinformatyczne), sa sady w ramach sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci albo realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej, prezesi wtasciwych sagdow,
dyrektorzy wlasciwych sadow oraz Minister Sprawiedliwosci w ramach realizowanych zadan
(§ 2). Wspotadministratorzy uzgadniaja w drodze pisemnego porozumienia podzial swoich
obowiazkow, chyba Ze przepisy prawa, ktorym ci administratorzy podlegaja, okreslaja

przypadajace im obowiazki i ich zakres (§ 3).

Koncepcja wspotadministratora, jakg proponuje projekt ustawy w art. 175da, jest zgodna
z jej znaczeniem uregulowanym przez art. 26 RODO i1 ma odniesienie do regulowanej
przepisem art. 175da sytuacji, poniewaz, zgodnie z art. 26 ust. | RODO: Jezeli co najmnie;j
dwoch administratorow wspolnie ustala cele 1 sposoby przetwarzania, s3 oni
wspotadministratorami. Zgodnie z przyjetym rozumieniem tego zagadnienia, ze
wspotadministrowaniem mamy do czynienia wtedy, gdy jeden, badz kilka celéw jest
realizowanych przez wigcej niz jednego administratora danych osobowych z wykorzystaniem
tych samych zasobow - jakimi w tym przypadku sa dane osobowe, a zatem jest to doktadnie

sytuacja, ktorg opisuje art. 175da.

Przy tym wspoladministratorzy w drodze pisemnego porozumienia uzgodnig podziat
swoich obowigzkoéw. Porozumienie zostanie wylaczone, jesli szczegblowe przepisy prawa,

ktérym wspotadministratorzy podlegaja, okreslaja przypadajace im obowiazki i ich zakres.
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Projektowane rozwigzania nie powinny doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ich
obowigzywanie miatoby zastosowanie wylacznie do zamknigtego katalogu systemow
teleinformatycznych wskazanych w aktualnie obowigzujacym art. 175da u.s.p. Projektowane
przepisy powinny obejmowaé nie tylko systemy teleinformatyczne okreslone w art. 175da
w dotychczasowym brzmieniu (systemy teleinformatyczne obstugujace postepowania sgdowe,
systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone rejestry sadowe, systemy
teleinformatyczne, w ktorych sg prowadzone urzadzenia ewidencyjne), ale rowniez systemy
wspierajace dzialalno$¢ administracyjng sadow lub inne systemy teleinformatyczne
wykorzystywane w dzialalnosci sadow. Dostrzegajac doniostos¢ powyzszego zagadnienia,
racjonalne bylo takie sformulowanie przepisu, aby obejmowat jak najszersza, kategori¢
systemow teleinformatycznych, ktore moga funkcjonowaé w przysztosci. W przeciwnym razie,

istnialaby konieczno$¢ kazdorazowej nowelizacji u.s.p.

Ponadto zrezygnowano z § 1lc w art. 53 us.p., ktory stwierdzat, ze Minister
Sprawiedliwo$ci, jako administrator systemu teleinformatycznego obstugujacego
postgpowanie sagdowe nie ma dostgpu do akt postepowania. Podkreslenia wymaga, ze uchylenie
tego przepisu podyktowane jest zalozeniami systemowymi. Propozycja zmiany przepisow
wprowadza ujednolicenie konieczne z uwagi na brzmienie projektowanego art. 175 da § 2
u.s.p., co pozostaje w zgodzie z definicjg przetwarzania danych wynikajaca z art. 4 ust. 2
RODO, zgodnie z ktora: ,,przetwarzanie” oznacza operacje¢ lub zestaw operacji wykonywanych
na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposoéb zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie,
przechowywanie,  adaptowanie lub  modyfikowanie, pobieranie, przegladanie,
wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju
udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Zakaz
o tresci jak w art. 53 § 1c u.s.p. nie jest konieczny — nie powstaje ryzyko zwigzane z mozliwym
udostepnieniem akt postepowania sagdowego Ministrowi Sprawiedliwo$ci 1 innym podmiotom
odpowiedzialnym za administracj¢ systemow informatycznych, w ktorych akta sa
przechowywane — przetwarzanie danych bedzie odbywac si¢ na zasadach i w zakresie zgodnym
z obowigzujacymi przepisami, jak rowniez w zakresie niezbednym dla potrzeb prowadzonego

postepowania.

Kazdy ze wspoladministratorow zobowigzany jest rowniez do realizacji zasady

»~minimalizacji danych” wyrazonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢) RODO — zgodnie z ktdrg dane osobowe
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muszg by¢ ,,adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktorych
sg przetwarzane”. Oznacza to, ze kazdy z podmiotdow moze przetwarza¢ dane w zakresie
niezbednym do realizacji zadan oraz celow przetwarzania, okreslonych w przepisach prawa.
W tym zakresie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze Minister Sprawiedliwosci realizuje zadania
zwigzane wylacznie z technicznym i administracyjnym utrzymaniem i zachowaniem cigglosci
dziatania systemow informatycznych. Natomiast obszar funkcjonalny systemow
informatycznych oraz danych przetwarzanych w tych systemach jest zawsze w kompetencji

1 odpowiedzialnos$ci jednostek sgdow.

Uchylenie obowigzku Ministra  Sprawiedliwosci do ,utrzymania systemu
teleinformatycznego obslugujacego postepowanie sagdowe, w ktorym tworzy si¢ i przetwarza
akta sprawy” (art. 53 § la u.s.p) zostanie zastgpione szersza kompetencja Ministra

Sprawiedliwos$ci okreslong w projektowanym art. 175de § 1 u.s.p.

Z uwagi na olbrzymig ilo$¢ zasobow niezbednych do realizacji tych zadan, koniecznos¢
zapewnienia specjalistycznej wiedzy merytorycznej przy ich realizacji, ich czg$¢ powinna by¢
realizowana przez pracownikow sadownictwa, a nie Ministerstwa Sprawiedliwosci,

w uporzadkowanej strukturze na poziomie sagdoéw apelacyjnych.

Minister Sprawiedliwosci tworzy, utrzymuje i rozwija rejestr sadowy. W dobie
informatyzacji, akta powinny wystgpowac tylko w postaci elektronicznej jak np. w KRS
(Krajowy Rejestr Sagdowy) czy w KRZ (Krajowy Rejestr Zadtuzonych). Brak dostepu do czgsci
systemu, za ktory Minister odpowiada powoduje, Ze nie jest w stanie go utrzymac. Dotyczyto
bedzie to kazdego systemu informatycznego. Zarzadzanie obszarem jest mozliwe tylko wtedy
kiedy ma si¢ do niego dostgp. W przepisie art. 53 jest wigc sprzeczno$¢, ktora zaproponowane

przepisy usuwaja.

Projektowany art. 175de § 1 u.s.p. przewiduje otwarty katalog sagdowych systemow
teleinformatycznych, ktore Minister Sprawiedliwosci moze tworzy¢ 1 utrzymywac.
Projektowany przepis wyrdznia wobec tego nastepujace sagdowe systemy teleinformatyczne:
systemy teleinformatyczne wspierajace dziatalno$¢ administracyjng sadow, systemy
teleinformatyczne obslugujace postgpowania sagdowe lub ich czesci, w tym systemy, w ktorych
tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy, systemy teleinformatyczne, w ktorych sg prowadzone
rejestry sadowe, systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone urzadzenia ewidencyjne

lub inne systemy teleinformatyczne wykorzystywane w dzialalnosci sadéw. Przepis zostal tak
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sformutowany, aby obejmowat jak najszersza kategorie systemow teleinformatycznych, ktore

mogg funkcjonowaé w przysztosci. Nie bedzie wige potrzebna kazdorazowa nowelizacja u.s.p.

Minister Sprawiedliwos$ci zostal uprawniony do powierzenia, w drodze zarzadzenia,
dyrektorom sadow apelacyjnych wykonywania niektorych zadan zwigzanych z tworzeniem
1 utrzymywaniem systemoéw teleinformatycznych okreslonych w art. 175de § 1. Minister
Sprawiedliwo$ci moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ innym niz dyrektorzy sadéw
apelacyjnych podmiotom realizujacym zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2070), niektérych zadan zwigzanych z tworzeniem i utrzymywaniem
systemow teleinformatycznych okreslonych w art. 175de § 1. Projekt przyjmuje formule
porozumienia w tym zakresie, a zatem wymaga zgody danego podmiotu na przyjecie

dodatkowych zadan (art. 175de § 21 3 u.s.p.).

Rola Ministra Sprawiedliwosci, niezaleznie od odpowiedzialno$ci za utrzymanie
systemow teleinformatycznych, okre§lonych w art. 175de § 1, polega¢ ma ponadto na
zapewnieniu spojnosci architektonicznej rozwigzan informatycznych stosowanych w sadach
powszechnych oraz ich interoperacyjnosci na poziomie krajowym 1 mig¢dzynarodowym.
Narzedziem stuzacym do osiggnigcia tego celu jest delegacja ustawowa uprawniajgca Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji, opisu systemow informatycznych (struktura, minimalna
funkcjonalno$¢, zakres komunikacji pomiedzy elementami systemu badz pomiedzy
systemami), wymagania standaryzujgce w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci i rozwoju
systemow, a takze sposob postgpowania w zakresie stwierdzania zgodno$ci oprogramowania z

opisem systemow (art. 175df u.s.p.).

Projekt ustawy w dodanym art. 179b § 1 i 2 przewiduje, ze niektore zadania sadow
zwigzane z pobieraniem optat oraz innych kosztéw 1 naleznosci sadowych wnoszonych za
pomocg systemow teleinformatycznych moga by¢ wykonywane przez inne sagdy. W tym celu
konieczne bylo wprowadzenie wspdlnego rachunku bankowego, tj. umozliwienie
wykonywania okreslonych czynno$ci dokonywanych w odniesieniu do okreslonego rodzaju
naleznos$ci - przy uzyciu wspolnego rachunku bankowego. W § 2 art. 179b zaprojektowano
delegacj¢ ustawowa, ktora okresli rodzaj naleznosci pieni¢znych, ktore beda obstugiwane przy

uzyciu rachunku bankowego jednego, wskazanego w tym akcie sadu. Na podstawie ww.
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delegacji ustawowej, Minister Sprawiedliwosci bedzie moégt wyznaczy¢é, w drodze

rozporzadzenia, sad apelacyjny wlasciwy w ww. zakresie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

notyfikacji w trybie przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W celu spetnienia wymogu, o ktérym mowa w § 42 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.

poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostanie skierowany do Koordynatora OSR.



& Warszawa, 26 kwietnia 2022 r.

SPRAWIEDLIWOSCI

DLUS-1.4601.21.2022

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie § 38 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) w zw. z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263)
w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych, z uprzejma prosba o zaopiniowanie projektu ustawy 1 zgloszenie
ewentualnych uwag do tego projektu w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania oraz

o przekazanie opinii w wersji elektronicznej na adres: sekretariat.dlus@ms.gov.pl.

Informuje, ze ww. projekt jest dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (UD385).

Wyznaczenie terminu krétszego niz 30 dni, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiqzkach zawodowych, uzasadnione jest waznym interesem publicznym, tj. doniosta
potrzeba dalszej informatyzacji sgdownictwa powszechnego, zwlaszcza w obliczu nowych

wyzwan stawianych przed sadami we wspotczesnym spoteczenstwie informacyjnym.

Projekt ustawy nie wprowadza szeroko zakrojonych i skomplikowanych instytucji
prawnych, a podjeta interwencja legislacyjna nie ma na celu wylacznie przyspieszenia
postepowan sadowych, lecz zapewnienia mozliwosci ich sprawnej realizacji 1 udzialu stron
w formie elektronicznej w oparciu o zmieniajace si¢ dynamicznie uwarunkowania
organizacyjne, spoleczne izdrowotne. Obecne przepisy ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych uniemozliwiajg skuteczne dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci i sadoéw

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
+48 22 52 12 888,
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powszechnych podejmowane w celu przyspieszenia iusprawnienia rozpoznawania spraw
sadowych poprzez stworzenie, wdrozenie 1 utrzymanie odpowiednich narzedzi
informatycznych. Z jednej strony bowiem przepisy tej ustawy bardzo niejednoznacznie
1 wybidrczo wskazuja kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci do stworzenia i utrzymania
takich narzedzi, postugujac si¢ wytacznie okresleniem ,,system teleinformatyczny obstugujacy
postegpowanie sadowe”, z drugiej natomiast strony kazdy z sadow (apelacyjnych, okregowych,
rejonowych) prowadzi samodzielnie sprawy z zakresu informatyzacji oraz obslugi
informatycznej tego sadu, co powoduje wysoce nieefektywng ikosztowng sie¢ narzgdzi

informatycznych wytwarzanych przez podmioty zewng¢trzne oddzielnie dla kazdego z sadu.

Konieczne jest zatem stworzenie ram prawnych, ktére powinny by¢ dostosowane do
potrzeb wspotczesnego obrotu prawnego. Wprowadzane przepisy stanowig doniostg
ptaszczyzne dla dalszej informatyzacji sgdownictwa powszechnego, ktora speini poktadang

w niej nadziej¢ — uproszczenia i przyspieszenia trwajacych postepowan sagdowych.

Coraz wigcej zadan realizowanych przez sady wymaga podjgcia szybkich
i efektywnych dzialan przez wymiar sprawiedliwos$ci, co utrudniajg przestarzate metody pracy
sadow, w tym w zakresie komunikacji czy prowadzenia akt w formie papierowej. Ponadto
w aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej i gospodarczej w Polsce, wywotanej z jednej
strony pandemig COVID-19, a z drugiej konfliktem zbrojnym Rosji i Ukrainy, konieczne jest
natychmiastowe usprawnienie postepowan sadowych. Juz cho¢by ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
przewiduje wprowadzenie procedury ustanowienia opieki tymczasowej wzgledem
maloletniego obywatela Ukrainy, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki osob dorostych, odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym
w Rzeczypospolitej Polskiej 1ktérego pobyt zostal zalegalizowany zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy. Sady maja rozpoznawac tego rodzaju sprawy bezzwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia wptywu do sadu wniosku lub powzigcia informacji o koniecznosci
ustanowienia opiekuna tymczasowego. Sady, w sytuacji rosyjskiej agresji na Ukraine, beda
musialy zmierzy¢ si¢ z sytuacja ekstremalng — bedzie cigzy¢ na nich niebywate zadanie, tj.
potrzeba zapewnienia w krotkim terminie opieki wielu matoletnim ofiarom rosyjskiej agresji,
ktére zmuszone byty opusci¢ swoj dom rodzinny wobec zbrodni dokonywanych na ludnos$ci
cywilnej przez zohlierzy rosyjskiego rezimu. Przy obecnym stanie prawnym z ustawy
o cudzoziemcach, ktéra przewiduje, ze Krajowy zbior rejestrow, ewidencji 1 wykazu

w sprawach cudzoziemcoOw jest tworzony iprowadzony przez Szefa Urzedu do Spraw



Cudzoziemcow w systemie teleinformatycznym, zachodzi potrzeba unormowania
zaproponowanych w nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéow powszechnych rozwigzan
teleinformatycznych, ktore umozliwig bezzwloczne rozpoznawanie spraw o ustanowienie

opiekuna tymczasowego w najblizszej perspektywie czasu.

Proponowane rozwigzania stworza w zamierzeniu projektodawcy ptaszczyzng dla
dalszych zmian w tym obszarze. Obecne i proponowane przepisy ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych nie przewiduja utworzenia centralnego systemu informatycznego.
W miejsce centralnego systemu istnieje natomiast potrzeba stopniowej integracji na poziomie
centralnym (tj. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) oraz w obecnych warunkach przede wszystkim
na poziomie lokalnym (na poziomie sadéw apelacyjnych) istniejacych i nowopowstajacych
narzedzi informatycznych wspierajacych badz to poszczegoélne rodzaje postepowan, badz to
poszczegbdlne ustugi elektroniczne udostepniane w ramach tych postepowan czy innych ustug
elektronicznych jakie moze zapewni¢ sad. Nowelizacja przepisdw ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych postuzy integracji systemow informatycznych na poziomie apelacji.
W dalszej perspektywie rozwigzania ustawy postuza zminimalizowaniu zjawiska

przewlektosci 1 uchybiania standardom rzetelnosci 1 sprawnos$ci postepowan.

Proponowane rozwigzania sa pilnym zadaniem projektodawcy. Nowelizacja
przepiséw stwarzajaca podstawy dla dalszej integracji systemow informatycznych nie stworzy
probleméw interpretacyjnych i stanowi¢ bedzie gotowe rozwigzania dla zminimalizowania

zjawiska przewlektosci i uchybiania standardom rzetelnosci i sprawnos$ci postgpowan.

Opoznienie, czy tez wstrzymanie obecnie prowadzonych prac mogloby skutkowaé
obnizeniem dostgpnosci, szybkosci i efektywno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, co przemawia

za wyznaczeniem terminu 21 dni na zaopiniowanie projektu przedstawionej ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi we wskazanym terminie

pozwolg sobie uzna¢ za akceptacje projektu.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Sprawiedliwos$ci
Michal Wos$
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



Zalaczniki:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych wraz z uzasadnieniem i OSR.

Otrzymuja:

1.

10.

11.

12.

13.

Krajowa Rada Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej
Polskiej,

e-mail: Krajowa Rada ZZPWS RP@ms.gov.pl;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci
Rzeczypospolitej Polskiej,

e-mail: kontakt@nszzpwsrp.pl;

Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,.Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa,

e-mail: sekretariat@ps-solidarnosc.org.pl;

Przewodniczacy Prezydium Krajowego Zarzadu Krajowego Niezaleznego Samorzadnego
Zwiagzku Zawodowego ,,Ad Rem”,

e-mail: d.cydzik@knszzadrem.pl;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

e-mail: legislacja@solidarnosé.org.pl;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

e-mail: opzz@opzz.org.pl;

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

e-mail: biuro@fzz.org.pl;

. Konfederacja Lewiatan,

e-mail: recepcja@konfederacjalewiatan.pl;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

e-mail: zrp@zrp.pl;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
e-mail: instytut@bcc.org.pl;

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
e-mail: biuro@zpp.net.pl;

Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich,
e-mail: biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl.
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Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie § 38 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348) w zw. z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263)
w zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych, z uprzejma prosba o zaopiniowanie projektu ustawy 1 zgloszenie
ewentualnych uwag do tego projektu w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania oraz

o przekazanie opinii w wersji elektronicznej na adres: sekretariat.dlus@ms.gov.pl.

Informuje, ze ww. projekt jest dostepny na stronie Biuletynu Informacji Publicznej

Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny (UD385).

Wyznaczenie terminu krétszego niz 30 dni, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy
o zwiqzkach zawodowych, uzasadnione jest waznym interesem publicznym, tj. doniosta
potrzeba dalszej informatyzacji sgdownictwa powszechnego, zwlaszcza w obliczu nowych

wyzwan stawianych przed sadami we wspotczesnym spoteczenstwie informacyjnym.

Projekt ustawy nie wprowadza szeroko zakrojonych i skomplikowanych instytucji
prawnych, a podjeta interwencja legislacyjna nie ma na celu wylacznie przyspieszenia
postepowan sadowych, lecz zapewnienia mozliwosci ich sprawnej realizacji 1 udzialu stron
w formie elektronicznej w oparciu o zmieniajace si¢ dynamicznie uwarunkowania
organizacyjne, spoleczne izdrowotne. Obecne przepisy ustawy - Prawo o ustroju sadow

powszechnych uniemozliwiajg skuteczne dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci i sadoéw

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
+48 22 52 12 888,
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powszechnych podejmowane w celu przyspieszenia iusprawnienia rozpoznawania spraw
sadowych poprzez stworzenie, wdrozenie 1 utrzymanie odpowiednich narzedzi
informatycznych. Z jednej strony bowiem przepisy tej ustawy bardzo niejednoznacznie
1 wybidrczo wskazuja kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci do stworzenia i utrzymania
takich narzedzi, postugujac si¢ wytacznie okresleniem ,,system teleinformatyczny obstugujacy
postegpowanie sadowe”, z drugiej natomiast strony kazdy z sadow (apelacyjnych, okregowych,
rejonowych) prowadzi samodzielnie sprawy z zakresu informatyzacji oraz obslugi
informatycznej tego sadu, co powoduje wysoce nieefektywng ikosztowng sie¢ narzgdzi

informatycznych wytwarzanych przez podmioty zewng¢trzne oddzielnie dla kazdego z sadu.

Konieczne jest zatem stworzenie ram prawnych, ktére powinny by¢ dostosowane do
potrzeb wspotczesnego obrotu prawnego. Wprowadzane przepisy stanowig doniostg
ptaszczyzne dla dalszej informatyzacji sgdownictwa powszechnego, ktora speini poktadang

w niej nadziej¢ — uproszczenia i przyspieszenia trwajacych postepowan sagdowych.

Coraz wigcej zadan realizowanych przez sady wymaga podjgcia szybkich
i efektywnych dzialan przez wymiar sprawiedliwos$ci, co utrudniajg przestarzate metody pracy
sadow, w tym w zakresie komunikacji czy prowadzenia akt w formie papierowej. Ponadto
w aktualnej sytuacji spoleczno-politycznej i gospodarczej w Polsce, wywotanej z jednej
strony pandemig COVID-19, a z drugiej konfliktem zbrojnym Rosji i Ukrainy, konieczne jest
natychmiastowe usprawnienie postepowan sadowych. Juz cho¢by ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
przewiduje wprowadzenie procedury ustanowienia opieki tymczasowej wzgledem
maloletniego obywatela Ukrainy, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
opieki osob dorostych, odpowiedzialnych za niego zgodnie z prawem obowigzujacym
w Rzeczypospolitej Polskiej 1ktérego pobyt zostal zalegalizowany zgodnie z przepisami
niniejszej ustawy. Sady maja rozpoznawac tego rodzaju sprawy bezzwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni od dnia wptywu do sadu wniosku lub powzigcia informacji o koniecznosci
ustanowienia opiekuna tymczasowego. Sady, w sytuacji rosyjskiej agresji na Ukraine, beda
musialy zmierzy¢ si¢ z sytuacja ekstremalng — bedzie cigzy¢ na nich niebywate zadanie, tj.
potrzeba zapewnienia w krotkim terminie opieki wielu matoletnim ofiarom rosyjskiej agresji,
ktére zmuszone byty opusci¢ swoj dom rodzinny wobec zbrodni dokonywanych na ludnos$ci
cywilnej przez zohlierzy rosyjskiego rezimu. Przy obecnym stanie prawnym z ustawy
o cudzoziemcach, ktéra przewiduje, ze Krajowy zbior rejestrow, ewidencji 1 wykazu

w sprawach cudzoziemcoOw jest tworzony iprowadzony przez Szefa Urzedu do Spraw



Cudzoziemcow w systemie teleinformatycznym, zachodzi potrzeba unormowania
zaproponowanych w nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sadéow powszechnych rozwigzan
teleinformatycznych, ktore umozliwig bezzwloczne rozpoznawanie spraw o ustanowienie

opiekuna tymczasowego w najblizszej perspektywie czasu.

Proponowane rozwigzania stworza w zamierzeniu projektodawcy ptaszczyzng dla
dalszych zmian w tym obszarze. Obecne i proponowane przepisy ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych nie przewiduja utworzenia centralnego systemu informatycznego.
W miejsce centralnego systemu istnieje natomiast potrzeba stopniowej integracji na poziomie
centralnym (tj. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) oraz w obecnych warunkach przede wszystkim
na poziomie lokalnym (na poziomie sadéw apelacyjnych) istniejacych i nowopowstajacych
narzedzi informatycznych wspierajacych badz to poszczegoélne rodzaje postepowan, badz to
poszczegbdlne ustugi elektroniczne udostepniane w ramach tych postepowan czy innych ustug
elektronicznych jakie moze zapewni¢ sad. Nowelizacja przepisdw ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych postuzy integracji systemow informatycznych na poziomie apelacji.
W dalszej perspektywie rozwigzania ustawy postuza zminimalizowaniu zjawiska

przewlektosci 1 uchybiania standardom rzetelnosci 1 sprawnos$ci postepowan.

Proponowane rozwigzania sa pilnym zadaniem projektodawcy. Nowelizacja
przepiséw stwarzajaca podstawy dla dalszej integracji systemow informatycznych nie stworzy
probleméw interpretacyjnych i stanowi¢ bedzie gotowe rozwigzania dla zminimalizowania

zjawiska przewlektosci i uchybiania standardom rzetelnosci i sprawnos$ci postgpowan.

Opoznienie, czy tez wstrzymanie obecnie prowadzonych prac mogloby skutkowaé
obnizeniem dostgpnosci, szybkosci i efektywno$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, co przemawia

za wyznaczeniem terminu 21 dni na zaopiniowanie projektu przedstawionej ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi we wskazanym terminie

pozwolg sobie uzna¢ za akceptacje projektu.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Sprawiedliwos$ci
Michal Wos$
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/



Zalaczniki:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych wraz z uzasadnieniem i OSR.

Otrzymuja:

1.

10.

11.

12.

13.

Krajowa Rada Zwigzku Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej
Polskiej,

e-mail: Krajowa Rada ZZPWS RP@ms.gov.pl;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci
Rzeczypospolitej Polskiej,

e-mail: kontakt@nszzpwsrp.pl;

Miedzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,.Solidarno$¢” Pracownikéw Sadownictwa,

e-mail: sekretariat@ps-solidarnosc.org.pl;

Przewodniczacy Prezydium Krajowego Zarzadu Krajowego Niezaleznego Samorzadnego
Zwiagzku Zawodowego ,,Ad Rem”,

e-mail: d.cydzik@knszzadrem.pl;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

e-mail: legislacja@solidarnosé.org.pl;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

e-mail: opzz@opzz.org.pl;

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

e-mail: biuro@fzz.org.pl;

. Konfederacja Lewiatan,

e-mail: recepcja@konfederacjalewiatan.pl;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
e-mail: sekretariat@pracodawcyrp.pl;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

e-mail: zrp@zrp.pl;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
e-mail: instytut@bcc.org.pl;

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
e-mail: biuro@zpp.net.pl;

Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich,
e-mail: biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych 07.03.2022
19.04.2022
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — ministerstwo wiodace Zrédlo:
Inicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Michal Wos, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Honorata L.opianowska, Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Ustroju Sadow,

nr tel. (22) 52-12-764, e- mail: honorata.lopianowska@ms.gov.pl

Lukasz Zak, Gtéwny Specjalista, Wydziat Prawa Ustroju Sadéw Powszechnych,
Administracyjnych i Wojskowych w Departamencie Legislacyjnym Ustroju Sadow,
nr tel. 22 52-12-437, e-mail: lukasz.zak@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072, z 2021 r.
poz. 1080 1 1236 oraz z 2022 r. poz. 655, dalej rowniez ,,u.s.p.”) dyrektor sadu kieruje jego dziatalnosciag administracyjna,
co obejmuje rowniez zarzadzanie systemami teleinformatycznymi, stuzagcymi migdzy innymi do obstugi postgpowan
sadowych, zatrudniania nowych pracownikow, zarzadzania budzetem jednostki lub zakupu s$rodkow sprzetu
1 wyposazenia. Zgodnie z przepisami u.s.p., ktore weszty w zycie 1 grudnia 2021 r. Minister Sprawiedliwosci jest
odpowiedzialny za utrzymanie systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania sgdowe.

Obecne przepisy ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych uniemozliwiaja skuteczne dziatania Ministerstwa
Sprawiedliwosci 1 sadow powszechnych podejmowane w celu przyspieszenia i usprawnienia rozpoznawania spraw
sadowych poprzez stworzenie, wdrozenie i utrzymanie odpowiednich narzedzi informatycznych. Z jednej strony bowiem
przepisy tej ustawy bardzo niejednoznacznie i wybidrczo wskazuja kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci do
stworzenia i utrzymania takich narzg¢dzi, postugujac si¢ wyltacznie okresleniem ,,system teleinformatyczny obstugujacy
postepowanie sadowe”, z drugiej natomiast strony kazdy z sadéw (apelacyjnych, okregowych, rejonowych) prowadzi
samodzielnie sprawy z zakresu informatyzacji oraz obstugi informatycznej tego sadu, co powoduje wysoce nieefektywna
i kosztowng sie¢ narzedzi informatycznych wytwarzanych przez podmioty zewngtrzne oddzielnie dla kazdego z sadow.

Z uwagi na olbrzymia r6znorodno$¢ spraw prowadzonych przez sady, nie jest mozliwe stworzenie w przewidywalnym
okresie czasu jednego systemu teleinformatycznego obslugujacego wszystkie rodzaje postgpowan sadowych,
zapewniajacego wiasciwg ewidencje tych spraw, a takze wspierajacego zarazem funkcjonowanie rejestréw sadowych
i dziatalno$¢ administracyjng sadow.

Nalezy zatem zbudowa¢ w resorcie sprawiedliwosci potencjal do stopniowego budowania takiego systemu oraz
integrowania z nim istniejacych juz rozwigzan informatycznych zar6wno na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak
i w strukturze sagdow apelacyjnych, z rownoczesng konsolidacjg ich dzialan na poziomie calej apelacji. Konieczna jest
interwencja legislacyjna majaca na celu zarowno przyspieszenie postepowan sadowych, jak réwniez zapewnienie
mozliwo$ci ich sprawnej realizacji i udziatu stron w formie elektronicznej w oparciu o zmieniajgce si¢ dynamicznie
uwarunkowania organizacyjne, spoteczne i zdrowotne.

Potrzeba usprawnienia postepowan sadowych sprawia, ze konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych
technologii informatycznych. Obecne rozwigzanie, zgodnie z ktorym dyrektor sagdu powszechnego odpowiada za systemy
teleinformatyczne w danym sadzie jest nieefektywne, odpowiedzialno§¢ za zaprojektowanie, wdrozenie, utrzymanie
i rozw0j systemoOw teleinformatycznych zostaje podzielona w sposob niejasny i niespdjny. Na przyktad w roku 2020
system (serwery) byl zlokalizowany na poziomie technicznym w 346 lokalizacjach w ktorych staty po trzy serwery
(domeny, serwer bazy danych i serwer aplikacyjny - w sumie 1038); oprogramowanie do kazdego z nich kosztowato ok.
10 000 zt; czas wdrozenia nowej wersji systemu Ksiag Wieczystych od 3 tygodni do 1,5 miesigca na terenie catego kraju.
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W roku 2022 system (serwery) zlokalizowany na poziomie technicznym w 11 serwerowniach sagdow apelacyjnych,
w ktorych przypada po jednym serwerze aplikacyjnym na wydzial, czyli 22 serwery bazodanowe po 2 na apelacje
1 0 serwerow domenowych — podtaczano do systemu domenowego centralnego. Czas wdrozenia nowej wersji wynosi do
dwoch tygodni na terenie calego kraju. W wyniku podjetych dziatan przewiduje si¢ oszczednosci rzedu 5 000 000 zt na
pig¢ lat. Brakuje takze przepisow dotyczacych przetwarzania danych przy wdrazaniu rozwigzan informatycznych.

Sady zawieraja porozumienia regulujace zasady wspolpracy przy wspdlnych projektach, jednak te dorazne rozwigzania
nie sg wystarczajace, a duza liczba porozumien sprawia, ze system jest skomplikowany, trudny w zarzadzaniu i podatny
na incydenty.

W 2020 r. sady powszechne rozpatrywaty 5 941 906 spraw, w tym w 705 535 sprawach czas postgpowania przekroczyt
12 miesiecy, a w 41 774 sprawach przekroczyt 3 lata. W 2020 r. sady powszechne rozpatrywaty 6 815 756 spraw, w tym
w 614 104 sprawach czas postgpowania przekroczyt 12 miesiecy, a w 38 413 sprawach przekroczyt 3 lata.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie systemami teleinformatycznymi zostanie przeniesiona na poziom apelacji. Dyrektor
sadu apelacyjnego bedzie odpowiadal za zadania zwigzane z systemami teleinformatycznymi we wszystkich sadach na
terenie danej apelacji. Zapewni on odpowiednig infrastrukture sprzetowa, licencj¢ na uzywanie seryjnego
oprogramowania, odpowiednie warunki przetwarzania danych i bezpieczenstwa teleinformatycznego, organizacje
procesoOw projektowania, wdrozenia, utrzymania i rozwoju systemow teleinformatycznych uzytkowanych
w poszczegdlnych sadach tej apelacji, a takze system szkolen uzytkownikoéw tych systemow.

Nie istnieje przy tym ,,centralny system teleinformatyczny” przewidujacy jednolite rozwigzania informatyczne w sadach
powszechnych i w przewidywalnej przyszlosci nie jest on mozliwy do realizacji. Obecne przepisy u.s.p. nie przewidujg
jego utworzenia. W miejsce centralnego systemu istnieje natomiast potrzeba stopniowej integracji na poziomie centralnym
(. Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz lokalnym (na poziomie sadéw apelacyjnych) istniejacych i nowopowstajacych
narzgdzi informatycznych wspierajacych badz to poszczegdlne rodzaje postepowan, badz to poszczegélne ustugi
elektroniczne udostepniane w ramach tych postepowan.

Kompetencje dyrektora sadu zostaly uzupetnione poprzez dodanie do art. 31a § 1a, zgodnie z ktorym to dyrektor sagdu
apelacyjnego kieruje dziatalnoécia administracja sadéw dziatajacych na obszarze apelacji, dotyczaca realizacji zadan
z zakresu informatyzacji sadéw oraz obstugi informatycznej sadéw. Dyrektor sadu apelacyjnego ponosi w tym zakresie
odpowiedzialnos¢, ktora obejmuje w szczegdlnosci kwestie zapewnienia na terenie apelacji odpowiedniej infrastruktury
sprzegtowej, licencji na uzywanie seryjnego oprogramowania, odpowiednich warunkéw przetwarzania danych,
bezpieczenstwa teleinformatycznego, organizacji procesoOw projektowania, wdrozenia, utrzymania i rozwoju systemow
teleinformatycznych uzytkowanych w poszczegélnych sadach tej apelacji, a takze sytemu szkolen uzytkownikoéw tych
systemOw, z zastrzezeniem powierzenia przez Ministra Sprawiedliwosci dyrektorom wybranych sadéw apelacyjnych
niektérych zadan zwigzanych ztworzeniem i utrzymywaniem systemu teleinformatycznego realizujacych centralne
rozwiazania informatyczne w sadownictwie powszechnym.

Wraz z przejeciem odpowiedzialnosci za ww. zadania, dyrektor sadu apelacyjnego dysponowalby rowniez wszelkimi
zasobami shuzgcymi do ich realizacji, w szczeg6Ino$ci osobowymi, finansowymi oraz materialnymi. Zadania okreslone
w art. 31 § la u.s.p. beda wykonywane co do zasady przez pracownikow sadu apelacyjnego. Nie powinno jednak budzi¢
watpliwosci, ze zadania z zakresu informatyzacji sadéw z obszaru apelacji, ktorych realizacja bedzie kierowat dyrektor
sadu apelacyjnego, bedg wykonywane takze przez pracownikéw saddéw dziatajacych na obszarze apelacji. Kazdy
pracownik, ktoremu zostang powierzone obowigzki informatyczne, ostatecznie bgdzie podlegat kierownictwu dyrektora
sadu apelacyjnego.

Projekt wskazuje podmioty wspoétadministrujace danymi, w tym osobowymi, przetwarzanymi w systemach
teleinformatycznych sgdow powszechnych. Beda to sady w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci albo realizacji
zadan z zakresu ochrony prawnej, prezesi wlasciwych sadoéw, dyrektorzy wlasciwych sadow oraz Minister
Sprawiedliwo$ci w ramach realizowanych zadan.

Art. 175ca u.s.p. jest podstawa prawng do przetwarzania przez Ministra Sprawiedliwo$ci danych, w tym danych
osobowych uczestnikow postepowan sadowych w zakresie niezbednym do wykonywania zadan zwigzanych
z informatyzacja. Zakres i rodzaj przetwarzanych danych bedzie uzalezniony od tego, jakie dane beda niezbedne dla
realizacji poszczegdlnych zadan. Pozwoli to uzyska¢ podstawe w postaci przepisu prawa krajowego do zastosowania




rezimu przetwarzania danych wynikajacych z przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

Uzupetniono dotychczasowe regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych w systemach teleinformatycznych
i usci§lono brzmienie przepisu w zakresie rodzajow systemow teleinformatycznych, w ktorych przetwarzane sa dane
osobowe (art. 175da). Jezeli co najmniej dwoch administratordow wspolnie ustala cele 1 sposoby przetwarzania danych
osobowych w ramach jednego zbioru danych osobowych, staja si¢ oni wspdladministratorami (§ 1).
Wspotadministratorami danych osobowych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych wspierajacych dziatalnosé
administracyjng sagdow, w systemach teleinformatycznych obshugujacych postgpowania sadowe lub ich czesci, w tym w
systemach, w ktorych tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy, w systemach teleinformatycznych, w ktorych sa prowadzone
rejestry sagdowe, w systemach teleinformatycznych, w ktorych sg prowadzone urzadzenia ewidencyjne lub w innych
systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w dziatalnosci sadow (sagdowe systemy teleinformatyczne), sg sady
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci albo realizacji zadan z zakresu ochrony prawnej, prezesi wlasciwych
sadow, dyrektorzy wiasciwych sadéw oraz Minister Sprawiedliwo$ci w ramach realizowanych zadan (§ 2).
Wspotadministratorzy uzgadniajg w drodze pisemnego porozumienia podziat swoich obowigzkow, chyba ze przepisy
prawa, ktorym podlegaja, okreslaja przypadajace im obowiazki i ich zakres (§ 3).

Koncepcja wspotadministratora, jaka proponuje projekt ustawy w art. 175da, jest zgodna z jej znaczeniem uregulowanym
przez art. 26 RODO i ma odniesienie do regulowanej przepisem art. 175da sytuacji, poniewaz, zgodnie z art. 26 ust. 1
RODO: Jezeli co najmniej dwoch administratorow wspolnie ustala cele i sposoby przetwarzania, s3 oni
wspotadministratorami. Zgodnie z przyjetym rozumieniem tego zagadnienia, ze wspotadministrowaniem mamy do
czynienia wtedy, gdy jeden, badz kilka celéw jest realizowanych przez wiecej niz jednego administratora danych
osobowych z wykorzystaniem tych samych zasobow - jakimi w tym przypadku sa dane osobowe, a zatem jest to doktadnie
sytuacja, ktora opisuje art. 175da.

Przy tym wspoladministratorzy w drodze pisemnego porozumienia uzgodnig podziat swoich obowigzkow. Porozumienie
zostanie wylaczone, jesli szczegotowe przepisy prawa, ktorym wspéladministratorzy podlegaja, okreslajg przypadajace
im obowigzki i ich zakres.

Moze dodatkowo powsta¢ problem zwigzany z funkcjonowaniem zamknigtego katalogu systemow teleinformatycznych
wskazanych w aktualnie obowigzujagcym art. 175da u.s.p. dotyczacym podmiotow bedacych administratorami danych
osobowych przetwarzanych w tych systemach, zwlaszcza w konteks$cie zmian ustawodawstwa w zwigzku z planowanym
wejsciem w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych. Projektowane przepisy powinny obejmowac nie tylko systemy
teleinformatyczne okre§lone w art. 175da w dotychczasowym brzmieniu (systemy teleinformatyczne obstugujace
postepowania sadowe, systemy teleinformatyczne, w ktorych sg prowadzone rejestry sadowe, systemy teleinformatyczne,
w ktorych sa prowadzone urzadzenia ewidencyjne), ale rowniez systemy wspierajace dziatalnos¢ administracyjng sadow
lub inne systemy teleinformatyczne wykorzystywane w dziatalnosci sadoéw. Dostrzegajac doniosto$¢ powyzszego
zagadnienia, racjonalne bylo takie sformutowanie przepisu, aby obejmowal jak najszersza, kategori¢ systemow
teleinformatycznych, ktore moga funkcjonowaé w przysztosci. W przeciwnym razie, istniataby konieczno$¢ kazdorazowej
nowelizacji u.s.p.

Ponadto zrezygnowano z § 1¢ w art. 53 u.s.p., ktory stwierdzat, Zze Minister Sprawiedliwosci, jako administrator systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe nie ma dostgpu do akt postgpowania. Podkreslenia wymaga, ze
uchylenie tego przepisu podyktowane jest zatozeniami systemowymi. Propozycja zmiany przepisow wprowadza
ujednolicenie konieczne z uwagi na brzmienie projektowanego art. 175 da § 2 u.s.p., co pozostaje w zgodzie z definicja
przetwarzania danych wynikajacg z art. 4 ust. 2 RODO, zgodnie z ktorg: ,,przetwarzanie” oznacza operacj¢ lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub
modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub
innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub taczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Zakaz o tresci jak w
art. 53 § lc u.s.p. nie jest konieczny — nie powstaje ryzyko zwiazane z mozliwym udostgpnieniem akt postgpowania
sadowego Ministrowi Sprawiedliwosci 1 innym podmiotom odpowiedzialnym za administracj¢ systemow
informatycznych, w ktorych akta sa przechowywane — przetwarzanie danych bedzie odbywac si¢ na zasadach i w zakresie
zgodnym z obowiazujacymi przepisami, jak rowniez w zakresie niezb¢dnym dla potrzeb prowadzonego postgpowania.

Kazdy ze wspotadministratoréw zobowigzany jest rowniez do realizacji zasady ,,minimalizacji danych” wyrazonej w art.




5 ust. 1 lit. ¢) RODO — zgodnie z ktérg dane osobowe muszg by¢ ,,adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane”. Oznacza to, ze kazdy z podmiotéw moze przetwarza¢ dane w zakresie
niezbednym do realizacji zadan oraz celow przetwarzania, okre§lonych w przepisach prawa. W tym zakresie nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze Minister Sprawiedliwosci realizuje zadania zwigzane wytacznie z technicznym i administracyjnym
utrzymaniem i zachowaniem ciagglosci dziatania systemow informatycznych. Natomiast obszar funkcjonalny systemow
informatycznych oraz danych przetwarzanych w tych systemach jest zawsze w kompetencji i odpowiedzialno$ci jednostek
sadow.

Uchylenie obowigzku Ministra Sprawiedliwosci do ,utrzymania systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe, w ktorym tworzy si¢ i przetwarza akta sprawy” (art. 53 § la u.s.p) zostanie zastgpione szersza
kompetencja Ministra Sprawiedliwos$ci okreslong w projektowanym art. 175de § 1 u.s.p. Z uwagi na olbrzymia ilos¢
zasobow niezbednych do realizacji tych zadan,. konieczno$¢ zapewnienia specjalistycznej wiedzy merytorycznej przy ich
realizacji, ich czg$¢ powinna by¢ realizowana przez pracownikow sadownictwa, a nie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci,
w uporzadkowane;j strukturze na poziomie sagdow apelacyjnych.

Minister Sprawiedliwos$ci tworzy, utrzymuje i rozwija rejestr sgdowy. W dobie informatyzacji, akta powinny wystepowac
tylko w postaci elektronicznej jak np. w KRS (Krajowy Rejestr Sagdowy) czy w KRZ (Krajowy Rejestr Zadluzonych).
Brak dostepu do czegsci systemu, za ktory Minister odpowiada powoduje, Ze nie jest w stanie go utrzymac. Dotyczyto
bedzie to kazdego systemu informatycznego. Zarzadzanie obszarem jest mozliwe tylko wtedy kiedy ma si¢ do niego
dostep. W przepisie art. 53 jest wigc sprzecznos¢, ktorg zaproponowane przepisy usuwaja.

Artykut 175de § 1 u.s.p. przewiduje otwarty katalog sadowych systemow teleinformatycznych, ktore Minister
Sprawiedliwosci bedzie mogt tworzy¢ i utrzymywac. Przepis wyrdznia nastepujace sadowe systemy teleinformatyczne:
systemy teleinformatyczne wspierajgce dzialalno$¢ administracyjng sadow, systemy teleinformatyczne obstugujace
postepowania sagdowe Iub ich czgéci, w tym systemy, w ktorych tworzy si¢ lub przetwarza akta sprawy, systemy
teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone rejestry sadowe, systemy teleinformatyczne, w ktorych sa prowadzone
urzadzenia ewidencyjne lub inne systemy teleinformatyczne wykorzystywane w dziatalnosci sagdow.

Przepis zostat tak sformulowany, aby obejmowatl jak najszersza kategori¢ systemow teleinformatycznych, ktdére moga
funkcjonowaé w przysziosci.

Minister Sprawiedliwo$ci bedzie mogl, w drodze zarzadzenia, powierzy¢ dyrektorom sagdow apelacyjnych wykonywania
niektorych zadan zwigzanych z tworzeniem iutrzymywaniem systemow teleinformatycznych okreslonych w art.
175de § 1. Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt, w drodze porozumienia, powierzy¢ innym niz dyrektorzy sadow
apelacyjnych podmiotom realizujacym zadania publiczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070), niektérych zadan zwigzanych
z tworzeniem i utrzymywaniem systemOw teleinformatycznych okreslonych w § 1. Projekt przyjmuje formule
porozumienia w tym zakresie, a zatem wymaga zgody danego podmiotu na przyj¢cie dodatkowych zadan (art. 175de § 2
i3 us.p.).

Minister Sprawiedliwosci okresli takze w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji, opis systemow informatycznych (struktura, minimalna funkcjonalno$¢, zakres komunikacji pomig¢dzy
elementami systemu badz pomiedzy systemami), wymagania standaryzujace w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci
irozwoju systemow, a takze sposob postepowania w zakresie stwierdzania zgodnoSci oprogramowania z opisem
systemow (art. 175df u.s.p.).

Czes$¢ zadan sadéw zwiazanych z pobieraniem oplat oraz innych naleznosci sadowych wnoszonych za pomocg systemow
teleinformatycznych beda mogly wykonywac¢ inne sady, w zwigzku z czym zostanie wprowadzony wspolny rachunek
bankowy. Sad wlasciwy do dysponowania tym rachunkiem oraz rodzaj naleznosci, ktore beda na nim gromadzone okresli
Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia (art. 179b u.s.p.).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegotowosci nie byta poddawana analizie prawnoporownawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie

Przetwarzanie danych osobowych
uczestnikow postepowan
sadowych w zakresie niezb¢dnym
do wykonywania zadan
zwigzanych z informatyzacja.
Zakres 1 rodzaj przetwarzanych
danych bedzie uzalezniony od
tego, jakie dane beda niezbegdne
dla realizacji poszczegdlnych
zadan.

Minister Informacja Obowigzek okreslenia w drodze
Sprawiedliwo$ci ogolnodostepna rozporzadzen opisu  systemow
informatycznych, zakresu
komunikacji, wymagan
w zakresie bezpieczenstwa,
wydajnosci 1 rozwoju, wskazania
sadu apelacyjnego
odpowiedzialnego za wspdlny
rachunek bankowy i przekazania
sadom apelacyjnym czesci zadan
w zakresie tworzenia
1 utrzymywania systemow
teleinformatycznych.

Przejecie odpowiedzialnosci za
Ministerstwo systemy teleinformatyczne sagdow
Sprawiedliwos$ci powszechnych na terenie danej
apelacji.

Sady apelacyjne 11 sadéw apelacyjnych

Przekazanie odpowiedzialnosci za
Sady okregowe i 46 sadow okregowych Ministerstwo systemy teleinformatyczne sadow
rejonowe 318 sadow rejonowych Sprawiedliwosci okregowych i rejonowych sagdom
apelacyjnym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zmiany ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie skierowany do opiniowania przez: Sad Najwyzszy, Naczelng Rade Adwokacka, Krajowa Rade
Radcow Prawnych, Krajowa Rade Sadownictwa, prezesow sadow apelacyjnych, prezeséw sadow okregowych, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, oraz do Przewodniczacego Krajowej Rady Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej, Przewodniczacego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Wymiaru Sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej, Przewodniczacej Miedzyzaktadowej
Organizacji Zwigzkowej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa,
Przewodniczacego Prezydium Rady Gloéwnej Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikéw Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenia Sedzidow Rodzinnych w Polsce, Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych ,,Pro
Familia”, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych, Fundacji Polskie Towarzystwo Prawnicze OPUS
TURIS oraz do Porozumienia samorzadow zawodowych i stowarzyszen prawniczych.




Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 22022 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Lqgczni
e (0-
10)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Zrbodta finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora
finans6w publicznych. Wszelkie ewentualne wydatki zwigzane z wejsciem w zycie
projektowanych rozwigzan zwigzane z szeroko rozumianymi wydatkami na informatyzacje¢, w
tym dotyczace ewentualnych zmian w systemach teleinformatycznymi, zakupoéw sprzetu i
wyposazenia, beda finansowane w ramach $rodkéw zabezpieczonych w budzecie czesci 15 Sady
powszechne zarowno w roku wejscia projektu w zycie, jak i latach kolejnych.

Dodatkowe
informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zaproponowana  centralizacja  zarzadzania  (powierzenie  prowadzenia  systemow
informatycznych dyrektorom sagdow apelacyjnych) z jednoczesng dekoncentracja wykonywania
poszczegbdlnych zadan poprzez wprowadzenie mozliwosci powierzenia ich rowniez
pracownikom sadéw dziatajacych na obszarze apelacji, umozliwi wykonywanie zadan z zakresu
obstlugi systemow teleinformatycznych przez osoby aktualnie zajmujace si¢ tg materia, a wigc
pozwoli wykorzysta¢ istniejagce juz doswiadczenia poszczegdlnych pracownikow, bez
koniecznosci zatrudniania przez sady apelacyjne nowych osob, niekoniecznie dotychczas
zwigzanych z tego rodzaju zadaniami. Taka organizacja pozwoli zmniejszy¢ potrzeby etatowe
sadow apelacyjnych i nie bedzie powodowac naglacej potrzeby przydzielenia znacznej liczby
etatow w zwigzku z wprowadzanymi zmianami. Powstate potrzeby etatowe sagdow apelacyjnych
wykraczajace ponad mozliwosci wykorzystania pracownikow sadow podleglych w apelacji
moga zosta¢ zaspokojone w normalnym toku czynnosci, tj. poprzez przydzielanie etatow
zwolnionych w innych jednostkach, w razie sygnalizowania potrzeb przez dyrektorow sadow
apelacyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu pienieznym | duze
(w mln zi, przedsigbiorstwa

ceny state z 2022 r.)




sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegoOlnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie okre§la zasad podejmowania, wykonywania
matych i §rednich lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
przedsigbiorstw od analiz i1 oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 1292, z p6zn. zm.).
rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Niemierzalne rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczego6lnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:




[]tak

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt przewiduje zmiane zakresu dostepu Ministra Sprawiedliwosci oraz pozostatych podmiotow
wspotadministrujgcych systemami teleinformatycznymi sgdownictwa powszechnego do przechowywanych w nich akt
postepowan sadowych. Zakres i rodzaj przetwarzanych danych begdzie uzalezniony od tego, jakie dane beda niezbedne dla
realizacji poszczegolnych zadan.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne lub [] inne:

wojskowe

Wplyw na sady i informatyzacje zostal omowiony w pkt 2. i 4. Projekt przewiduje
zmian¢ zakresu dostgpu Ministra Sprawiedliwos$ci oraz pozostatych podmiotow
wspotadministrujacych systemami teleinformatycznymi sadownictwa powszechnego
do przechowywanych w nich akt postepowan sadowych. Zakres i rodzaj
przetwarzanych danych bedzie uzalezniony od tego, jakie dane bgda niezbedne dla
realizacji poszczegolnych zadan.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




