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Decyzja
Prezydium KK
nr 59/22

ws. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2025

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢™ przedstawia opinie do Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa na lata 2022-2025 (zwany dalej: WPFP lub Planem),
przekazanego partnerom spolecznym 27 kwietnia 2022 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia termin zbyt
wezesnego przekazania partnerom spotecznym Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
na lata 2022-2025, co utrudnia analize ze wzgledu na dostgp do niezbednych danych GUS.
Natomiast partnerzy spoleczni sa zwigzani terminami ustawowymi, co utrudnia proces
negocjacji w Radzie Dialogu Spolecznego.

Ponadto, Wieloletni Plan zawiera istotne braki w zakresie prognozowanych
podstawowych wskaznikéw niezbednych do analizy a mianowicie:

- planowang dynamikg wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa,

- przewidywang liczbe pracujacych w  sektorze instytucji  rzgdowych
i samorzgdowych na kolejne lata objete Wieloletnim Planem Finansowym Parnstwa,

- zaplanowane zmiany podatkowe przewidywane w najblizszym czasie czy koncepcje
dziatan antyinflacyjnych.

W Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa brak jest okreslenia wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz sposobu procedowania minimalnego
wynagrodzenia za prace w sytuacji znaczacego wzrostu inflacji oraz koniecznosci wzrostu
wysokosci zgodnie z ustawg o minimalnym wynagrodzeniu za prace od 1 stycznia 2023

oraz od 1 lipca 2023 r.
Prezydium KK podkresla, ze epidemia COVID-19 spowodowala powazne

konsekwencje dla gospodarki i gdy wydawalo sig, ze Polska powoli powraca do poziomu PKB

sprzed pandemii nastapit bezprecedensowy atak Rosji na Ukraing.



W WPFP wskazano, ze na skutek konfliktu wojennego nastapi spowolnienie wzrostu
PKB do 3,8%. Ponadto na koniunkturg wplywajga zaburzenia w globalnych taficuchach dostaw
oraz wysokie ceny surowcow energetycznych.

Trudno oceni¢ pozytywnie przewidywania autoréw Planu, ze w roku 2025 nastapi
wyhamowanie inflacji. Zdaniem Prezydium KK przedstawione projekcje inflacji
sg niedoszacowane, a dziatania antyinflacyjne w przyszlych okresach nie zostaty wystarczajaco
opisane, w szczego6lnosci dotyczace dalszej polityki podwyzszania stop procentowych.

Podzielamy obawy ze strony ekonomistéw co do pozabudzetowych wydatkow,
ktore moga zwicksza¢ dlug panstwa. Tego typu watpliwosci powinny byé wyjasnione,
aby strona spoteczna miata pewnos¢ co do przejrzystosci finanséw publicznych.

Autorzy zalozyli, ze wyzsza dynamika aktywnosci gospodarczej bedzie mozliwa dzieki
finansowaniu inwestycji publicznych i prywatnych z unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci, a przeciez powszechnie wiadomo, ze uruchomienie KPO ze strony
KE jest nadal niepewne, co wzbudza powazne zaniepokojenie. Ponadto, zwracamy uwage
na dynamicznie rosnacy koszt materialow budowlanych, co negatywnie wplynie na realizacje
przez samorzady planowanych inwestycji publicznych, a nastepnie - na jako$¢ zycia
mieszkancow. Dlatego Prezydium KK obawia si¢ o wdrazanie inwestycji publicznych
i prywatnych w przyszlych latach. Niestety, tre§¢ WPFP tych obaw nie rozwiewa,
nie wskazujge alternatywy w wypadku braku lub znacznego opdznienia realizacji KPO.

W scenariuszu przedstawionym w WPFP 2022-2025 nie uwzgledniono wplywu
uchodzcow oraz migrantow wracajacych do Ukrainy na krajowy rynek pracy, uzasadniajac
to duza niepewnoscig co do skali i kierunku tego wplywu. Nie jest to dobre rozwigzanie, w tym
zakresie powinna by¢ wykonana analiza przedstawiona jako prognoza. Ewentualnie powinno
by¢ to ujete w aktualizacji w zwigzku z gromadzeniem danych o uchodZcach z Ukrainy —
w tym na podstawie bazy PESEL.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na korzystny wskaznik stopy bezrobocia. Jest ona jedna
z najnizszych od wielu lat. Nalezy jednak pamigtac, ze jest to spowodowane réwniez zig
sytuacja demograficzng w Polsce, ktora moze ulec dalszemu pogorszeniu. Majac powyzsze
na uwadze Prezydium KK uznaje za realne dane przedstawione w tabeli nr 11.

W Planie 2022-2025 nie przedstawiono planéw aktywizacji zawodowej o0sob
z niepetnosprawnosciami. W okresie braku rak do pracy, w ktdry polska gospodarka wchodzi,
marnotrawstwem jest brak wykorzystania potencjatu pracownikow z niepelnosprawnosciami.

Partnerzy spoteczni od kilku lat przedstawiaja wniosek o uregulowanie dotacji z budzetu



panstwa na dofinansowanie do pracy pracownikéw niepetnosprawnych, jednak strona rzadowa
pozostawia ten temat bez odpowiedzi.

Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$¢™ po raz kolejny zwraca uwage, ze w dokumencie
nie przewiduje si¢ $rodkow na realizacj¢ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
21 pazdziernika 2014 r. dotyczacego réznicowania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego os6b
sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawna. Nalezy przypomnieé, Ze jedni opiekunowie
otrzymujg swiadczenie pielggnacyjne w wysokosci 1583 zI natomiast inni 620 zt specjalnego
zasitku opiekunczego (opiekujacy sie osobami, ktore staty si¢ niepetnosprawnymi po 18 roku
zycia). 2022 rok bylby 6 rokiem oczekiwania na naprawe niekonstytucyjnych przepisow
prawnych.

Zaklada sig, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne w stosunku do PKB ulegna
obnizeniu do 13,7% w 2025 roku. Jednoczesnie w Planie nie ma jasnego wskazania powodow
tego obnizenia. Pomimo zatozenia w Krajowym Planie Reform petnego osktadkowania umow-
zlecen, w WPFP nie zaklada si¢ sygnalizowanych tam zmian. Prezydium KK ponownie zwraca
uwage na narastajacy problemem szybko rosngcej liczby 0s6b otrzymujacych emeryture nizszg
od minimalnej. Bardzo istotny wzrost liczby o0sob otrzymujacych emerytury ponizej
minimalnego poziomu nastapil w 2017 r. — zwigkszyl si¢ on wowczas z ok. 112,1 tys.
w poprzednim okresie do ok. 208,9 tys. 0osob. W 2021 roku $wiadczenie ponizej minimalnego
otrzymywalo juz ponad 337,6 tys. osob. Rzad kontynuuje polityke systematycznego
podnoszenia minimalnej emerytury, jednakze gléwna przyczyng niskich emerytur
Jest niewystarczajacy staz skladkowy spowodowany popularnoscia $wiadczenia pracy
na podstawie nieoskladkowanych uméw-zlecen. Dlatego tez konieczne s3 zmiany w systemie
ubezpieczen spolecznych polegajace na objeciu wszystkich dochodow skladkami
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz likwidacji wszelkich odstepstw od nich.

Waznym elementem polityki pafstwa powinien by¢ wzrost dostepnosci do $wiadczen

opieki zdrowotnej dla obywateli po okresie pandemii.

Gdansk, 17 maja 2022 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




