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W zalaczeniu przesytam Decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnogé”
nr 34/22 ws. opinii do projektu Ministerstwa Finanséw ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw, z prosba o Zapoznanie

si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 34/22
ws. opinii do projektu Ministerstwa Finansow ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$é¢” po analizie projektu Ministerstwa
Finansow ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, zwanej dalej projektem przedstawia nastepujaca ocene.

Zdaniem projektodawcow celem nowelizacji jest uproszczenie i ulepszenie systemu
podatkowego. Prezydium KK dostrzega wiele zmian, ktore sa korzystne dla zdecydowanej
wigkszosci podatnikow oraz uproszcza system podatkowy w stosunku do poprzedniej
nowelizacji.

Jednak nie mozna powiedzie¢, ze jednoznacznie tworzy przejrzysty i prosty system podatkowy.
Polski system cechuje od wielu lat duza zmienno$¢ prawa podatkowego oraz skomplikowanie.
Zmiany dokonywane w szybkim tempie utrudniajg percepcje rozwigzan przez ekspertow,
a co dopiero zwyklych obywateli 1 prowadza do licznych bledow. Niestety, tez tak si¢ dzieje
w wypadku opiniowanego projektu, gdzie pozostawiono partnerom spotecznym kilka dni
na jego oceng.

Pozytywny efekt obnizenia nizszej stawki podatku do 12 % przy likwidacji tzw. ulgi
dla klasy sredniej niestety, nie jest proporcjonalny dla wszystkich podatnikow.

Aktualna pozostaje opinia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,.Solidarnos¢” nr 112/21
0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw w zakresie skladki
zdrowotnej. W opinii do tzw. Polskiego Ladu Zwiazek podkreslal, ze najliczniejsza grupa
ubezpieczonych zobowigzanych do odprowadzania skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
sa osoby pozostajgce w stosunku pracy oraz zwracal uwage na koniecznos$¢ roztozenia w czasie
nowego sposobu oplacania skiadki. Uwaga ta jednak nie zostala uwzgledniona, a strona
rzadowa nie przedstawila uzasadnienia takiej decyzji.

Aktualnie w projekcie zaproponowano przedsigbiorcom opodatkowanym podatkiem liniowym,
ryczattem oraz karta podatkowa rézne formy ulg w ustalaniu wysokosci sktadki i jej odliczania
od podstawy opodatkowania, pomijajac w tych rozwigzaniach podatnikéw uzyskujgcych

przychody z pracy.



Podtrzymujemy nasze stanowisko, iz sktadka zdrowotna powinna pomniejszaé podstawe
opodatkowania u wszystkich podatnikéw bez wzgledu na zrodla przychodéw. W obecnym
stanie prawnym stanowi to negatywne odstepstwo od przyjetej reguly nieobcigzania podatkowo
wydatkow na cele pozostajace konstytucyjnym obowigzkiem panstwa.

Efekt jest taki, ze ponoszenie cigezaru skladki spoczywa na barkach pracownikow.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” wnioskuje o zmiane art. 26 ust. 2c)
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych proponuje nastepujaca tresé ust 2c :
~skladek czlonkowskich zaptaconych na rzecz zwiazkow zawodowych, w wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 500 zI”.

Podniesienie kwoty skladek czlonkowskich do wysokosci 500 zi, ktére beda odliczane
od podstawy opodatkowania ma uzasadnienie wobec zmniejszenia stawki podatku z 17%
do 12%.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢” zwraca réwniez uwage na problem Zaktadowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepenosprawnych (ZFRON) w zakladach zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne. W obecnym stanie prawnym ZFRON s3 tworzone ze S$rodkow
pochodzacych z zaliczek na podatek dochodowy od pracownikéw zakladu pracy chronionej
lub otrzymujg pomoc ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON) w wysokosci okreslonej jako iloczyn stanu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oraz 4% minimalnego wynagrodzenia za poprzedni rok.

Po obnizeniu podatku dochodowego do 12 % jest niemal pewne, ze wigkszo$¢ zaktadow pracy
wybierze pomoc PFRON, jednak wg wyliczen tych zakladéw jest to najczesciej okoto 75 %
srodkow w stosunku do roku 2021. Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢” uwaza,
ze rekompensata na ZFRON powinna wynosi¢ 100 % srodkow z roku 2021,

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje nastgpujace rozwiazania
zaproponowane w projekcie:

e  Wart.] dotyczacym ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych:
- pkt 1) przywrécenie preferencji dla os6b samotnie wychowujacych dzieci.
Z preferencji bedzie mogt takze skorzysta¢ rodzic/opiekun, ktorego pelnoletnie uczace
si¢ dziecko do ukonczenia 25 roku zycia, nie osiaga przychodu w roku podatkowym wiekszego
niz roczna kwota stanowigca rGwnowartos¢ renty socjalnej. Rodziny, w ktérych tylko jeden
z rodzicéw ponosi trud i wydatki zwigzane z wychowywaniem dzieci powinny by¢ otoczone
szczegblng opiekg, gdyz one sg jednym z typdéw gospodarstw domowych najbardziej

zagrozonych ubdstwem.



- pkt 2) konsekwencja przywrocenia preferencji dla osob samotnie wychowujacych dzieci
Jest ponowne uniemozliwienia rozliczenia si¢ wspélnego matzonkow w przypadku smierci
Jjednego z nich, jezeli podatnik korzysta z preferencji dla oséb samotnie wychowujacych
dziecko.

- pkt 3) Rozszerzenie katalogu dochodoéw maloletniego dziecka o renty, ktdre niewliczane
sa do dochodow rodzicow. Zaproponowana zmiana wspiera dochody rodzin, w ktérych dzieci
otrzymuja renty, a zatem borykaja si¢ z trudnosciami rodzinnymi lub zdrowotnymi.

- pkt 11) obnizenie podatku dochodowego od 0sob fizycznych z 17% do 12% nalezy ocenié
pozytywnie. Wspolnie z likwidacja ulgi dla klasy $redniej efektem takiego rozwiazania bedzie
uproszczenie skomplikowanych wyliczen zawartych w tzw. Polskim Ladzie, ktory zaczal
obowigzywac od 1 stycznia 2022 roku. Jednoczesnie Prezydium KK zwraca uwage, e zmiana
ta bedzie zdecydowanie korzystniejsza dla osob zarabiajacych powyzej drugiego progu
podatkowego, co zdaniem Prezydium KK wplywa negatywnie na progresywnosé¢ podatku
dochodowego od 0sob fizycznych.

- pkt 12) likwidacj¢ ulgi dla samotnego rodzica - uchylenie art. 27ea ustawy o PIT
jest konsekwencjg przywrocenia preferencji dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci.
Podkresli¢ nalezy, ze NSZZ ,.Solidarnos¢™ niejednokrotnie postulowal, aby przy zmianach
systemowych  obejmujacych rodziny sporzadza¢ wielowymiarowe analizy. Niestety
W uzasadnieniu do opiniowanego projektu nie udostepniono wynikow analiz, w jakim stopniu
odejscie od ulgi wplynie na dochody samotnych rodzicow w zaleznosci od poziomu
ich przychodu.

- pkt 18) zmiang zasad stosowania przez platnikow kwoty wolnej od podatku i podzielenie
jej w przypadku uzyskiwania w danym miesiacu przychodéw od wigcej niz jednego platnika.
Podatnik bedzie mogt ztozy¢ w tej sytuacji stosowne oswiadczenie.

e wart. 5 dotyczacym zmiany w ustawie o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa.

Zmiana brzmienia art. 31 ust. 3a jest nastepstwem dodania zasitku macierzynskiego do katalogu
zwolnien przedmiotowych.

e wart. 8 dotyczacym zmiany w ustawie o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw:

Przesunigcie terminu wejscia w zycie obowigzku elektronicznego prowadzenia i przesylania

w takiej formie do urzedu skarbowego ksiag rachunkowych, podatkowej ksiegi przychodow



1 rozchodéw, ewidencji przychodéw, ewidencji/wykazu $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (uproszczonych ewidencji podatkowych) w formie elektronicznej.

e wart. 10
Obowigzek niezwlocznego zwrotu podatnikowi czesci pobranej zaliczki podatku za lipiec
2022 r., ktora przekracza zaliczke obliczong na podstawie przepiséw obowiazujacych do dnia
30 czerwca 2022 r., w przypadku, kiedy platnik nie przekazal jeszcze tej zaliczki na rachunek
urzedu skarbowego.

e wart. 12
Objecie zwolnieniem przedmiotowym PIT zasitku macierzynskiego, ktore bedzie obejmowato
przychody takze osiggniete w roku 2022,

o wart. 18
Rozwiazanie dotyczace zastosowania korzystniejszego dla podatnikéw sposobu obliczania
wysokosci podatku, a dokladniej rzecz biorac wprowadzenie mechanizmu automatyzmu
zwrotu swoistej nadptaty podatku podatnikowi przez naczelnika urzedu skarbowego.

Ponadto Prezydium KK NSZZ .S wnosi nastgpujace uwagi oraz propozycje zmian :

e wart. 1 dotyczacym ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
pkt 9) Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” nie uznaje za wlasciwe zastapieniu wyrazow
~oswiadczenie organizacji zwigzkowej o wysokosci pochodzacych od podatnika skladek”
wyrazami: ,,na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 39 ust 1 pomimo braku uzgodnienia
pomigdzy partnerami spotecznymi wspdlnego stanowiska w tej sprawie.

Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢” jest zdecydowanym zwolennikiem pozostawienia
oswiadczenia organizacji zwigzkowej o wysokosci otrzymywanej skladki zwigzkowej w
oparciu o ,, informacje, o ktorej mowa w art. 39 ust 1"

e wart. 6 dotyczacym ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Prezydium KK uwaza ze uzycie slowa ..wyréwnanie” jest niewlasciwe, uwzgledniajac
znaczenie m.in. w prawie cywilnym w instytucji wyréwnania szkody i moze wprowadzaé
w blad biorac pod uwage zaproponowany mechanizm ustalania wysokosci srodkow, ktore
mogg zosta¢ przekazane organizacjom pozytku publicznego przez ministra do spraw finanséw

publicznych. Wlasciwszym okresleniem bylaby ,.doptata™.
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