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        Według rozdzielnika 

Szanowni Państwo, 

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych 
w załączeniu przesyłam projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej  
w sprawie legitymacji emeryta-rencisty (numer projektu w wykazie: 64) – z prośbą o wyrażenie 
opinii w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego pisma, w związku z koniecznością jak 
najszybszego zawarcia przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych umowy wykonawczej na 
modyfikację systemu informatycznego umożliwiającej realizację usługi mobilnej legitymacji 
emeryta-rencisty z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, tj. z dniem  
1 października 2022 r. 

Ewentualne uwagi proszę kierować również drogą elektroniczną na adres: 
Cezary.Gromadzki@mrips.gov.pl oraz Sekretariat.DUS@mrips.gov.pl.  

 
Z poważaniem, 

z up. Ministra  
Stanisław Szwed 
Sekretarz Stanu 

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
 
Otrzymują: 

1. Pani Dorota Gardias 
Przewodnicząca 
Forum Związków Zawodowych 

2. Pan Piotr Duda 
Przewodniczący 
Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” 

3. Pan Andrzej Radzikowski 
Przewodniczący 
Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych 

4. Pani Elżbieta Ostrowska  
Przewodnicząca Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów 
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projekt z dnia 28 stycznia 2022 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O D Z I N Y  I  P O L I T Y K I  S P O Ł E C Z N E J 1)  

z dnia ………………. 2022 r. 

w sprawie legitymacji emeryta-rencisty 

Na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 

społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór legitymacji emeryta-rencisty, tryb jej wydawania, 

wymiany lub zwrotu, a także zakres informacji, jakie legitymacje mogą zawierać. 

§ 2. Legitymacja emeryta-rencisty wydawana jest w formie: 

1) spersonalizowanej karty identyfikacyjnej o wymiarach 53,98 mm × 85,60 mm,  

z zaokrąglonymi narożnikami, wykonanej z tworzywa sztucznego, dwustronnie 

laminowanej (poziomej), zawierającej elementy zabezpieczające przed podrobieniem i 

sfałszowaniem oraz umieszczony na stronie drugiej w prawym górnym rogu skrót „LER” 

pisany alfabetem Braille’a, zwanej dalej ,,legitymacją”, której wzór stanowi załącznik nr 

1 do rozporządzenia;  

2) dokumentu elektronicznego przechowywanego i okazywanego przy użyciu publicznej 

aplikacji mobilnej, o której mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o 

informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U.  

z 2021 r. poz. 2070), zwanego dalej „mLegitymacją”, którego wzór wizualizacji na 

ekranie urządzenia mobilnego stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

§ 3. 1. Legitymacja emeryta-rencisty wydawana jest przez terenową jednostkę 

organizacyjną Zakładu Ubezpieczeń Społecznych właściwą w sprawach wydawania decyzji 

dotyczących świadczeń lub ich wypłaty, zwaną dalej „organem rentowym”, wraz z decyzją o 

przyznaniu lub zawiadomieniem o podjęciu wypłaty emerytury lub renty. 

2. Organ rentowy wydaje legitymację emeryta-rencisty na wniosek osoby 

zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika. 

                                           
1)   Minister Rodziny i Polityki Społecznej kieruje działem administracji rządowej – zabezpieczenie społeczne, na 

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 października 2020 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Rodziny i Polityki Społecznej (Dz. U. poz. 1723 oraz z 2021 r. poz. 
1473). 

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621, 
1834, 1981 i 2105. 
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3. Emeryt lub rencista, któremu została wydana legitymacja emeryta-rencisty w jednej 

formie, może zwrócić się do organu rentowego o wydanie odpowiednio mLegitymacji albo 

legitymacji. 

4. Wydanie mLegitymacji następuje przez przekazanie danych umożliwiających ich 

udostępnienie w wizualizacji mLegitymacji na ekranie urządzenia mobilnego przy użyciu 

publicznej aplikacji mobilnej, o której mowa w § 2 pkt 2. 

§ 4. 1. Legitymacja emeryta-rencisty podlega wymianie w przypadku zmiany imienia, 

nazwiska, numeru PESEL, rodzaju świadczenia, numeru oddziału Narodowego Funduszu 

Zdrowia emeryta lub rencisty, a także w przypadku upływu terminu ważności.  

2. Wymiana legitymacji następuje również w przypadku jej uszkodzenia lub zniszczenia. 

3. Wymiany legitymacji emeryta-rencisty dokonuje się na wniosek emeryta, rencisty, ich 

przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika. 

4. Wymiana mLegitymacji następuje przez przekazanie zmienionych danych 

umożliwiających ich udostępnienie w wizualizacji mLegitymacji na ekranie urządzenia 

mobilnego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej, o której mowa w § 2 pkt 2. 

§ 5. 1. Osoba, której prawo do emerytury lub renty ustało, zwraca legitymację do organu 

rentowego. 

2. W przypadku śmierci emeryta lub rencisty zwrotu legitymacji dokonuje członek 

rodziny zmarłego lub osoba będąca w jej posiadaniu. 

§ 6. 1. W przypadku utraty legitymacji organ rentowy wydaje nową legitymację na 

wniosek osób, o których mowa w § 4 ust. 3. 

2. W przypadku odzyskania utraconej legitymacji emeryt lub rencista zwraca ją do 

organu rentowego. 

§ 7. Legitymacja zawiera następujące informacje: 

1) numer legitymacji; 

2) imię i nazwisko emeryta lub rencisty; 

3) numer PESEL; 

4) rodzaj świadczenia; 

5) określenie terminu ważności legitymacji; 

6) informację wskazującą warunek ważnego posługiwania się dokumentem; 

7) oznaczenie organu rentowego, który wydał legitymację, imię i nazwisko oraz podpis jego 

kierownika; 
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8) miejsce i datę wystawienia. 

§ 8. Wizualizacja mLegitymacji na ekranie urządzenia mobilnego zawiera następujące 

elementy: 

1) zdjęcie emeryta lub rencisty; 

2) imiona emeryta lub rencisty; 

3) nazwisko emeryta lub rencisty; 

4) numer PESEL; 

5) rodzaj świadczenia; 

6) hologram stanowiący wizerunek orła ustalony dla godła Rzeczypospolitej Polskiej, w 

którym kolory tła o gradientowym zabarwieniu zmieniają się dynamicznie wraz ze 

zmianą położenia urządzenia mobilnego w przestrzeni; 

7) napis „RZECZPOSPOLITA POLSKA”; 

8) flagę państwową Rzeczypospolitej Polskiej; 

9) logo Zakładu Ubezpieczeń Społecznych; 

10) określenie terminu ważności mLegitymacji; 

11) numer mLegitymacji; 

12) nazwę Oddziału Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, który wydał mLegitymację; 

13) informację, że mLegitymacja jest nieważna w przypadku utraty jej ważności. 

§ 9. Emeryt lub rencista, który posiada ważną legitymację wydaną przed dniem wejścia 

w życie niniejszego rozporządzenia, może złożyć wniosek o wydanie mLegitymacji. 

§ 10. Legitymacja wydana przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia 

zachowuje ważność przez okres, na jaki została wydana. 

§ 11. Traci moc rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z dnia 12 sierpnia 2004 r. 

w sprawie wzoru legitymacji emeryta-rencisty oraz trybu jej wydawania, wymiany lub zwrotu 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 976). 

§ 12. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 października 2022 r.  
 

MINISTER RODZINY I POLITYKI 

SPOŁECZNEJ 

MARLENA MALĄG 

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 
Magdalena Fabisiak 
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego 
/-podpisano elektronicznie/ 



UZASADNIENIE 

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego  
w art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. 
U. z 2021 r. poz. 423, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą systemową”.  

Konieczność zastąpienia rozporządzenia Ministra Polityki Społecznej z dnia 12 sierpnia 2004 r. 
w sprawie wzoru legitymacji emeryta-rencisty oraz trybu jej wydawania, wymiany lub zwrotu 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 976) nowym rozporządzeniem, wynika z potrzeby stworzenia podstawy 
prawnej dla funkcjonowania dokumentów elektronicznych przechowywanych na urządzeniach 
mobilnych, w celu umożliwienia użytkownikowi tego urządzenia potwierdzenia swojej 
tożsamości oraz posiadanych uprawnień i tym samym zastąpienia użycia odpowiednich dla 
tych czynności dokumentów nieelektronicznych, co jest jednym z rozwiązań przyjętych  
w kierunku rozwoju społeczeństwa informacyjnego. 

Zgodnie z art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2070, z późn. zm.) minister właściwy 
ds. informatyzacji udostępnia oraz zapewnia rozwój oprogramowania przeznaczonego dla 
urządzeń mobilnych, zwanego publiczną aplikacją mobilną. Usługi dostępne w ramach 
publicznej aplikacji mobilnej to m.in.: mObywatel, mLegitymacja szkolna, mLegitymacja 
studencka, mPrawo Jazdy. Za pomocą tych usług można okazać swoją tożsamość, przekazać  
w bezpieczny sposób swoje dane zweryfikowanym podmiotom publicznym lub prywatnym  
w celu skorzystania z oferowanych przez nie usług, potwierdzić status ucznia/studenta, 
skorzystać z ulg i zwolnień, okazać uprawnienia do prowadzenia pojazdu. 

Ze względu na wzrost poziomu informatyzacji społeczeństwa i użytkowników usług 
cyfrowych, zasadnym jest rozszerzenie zakresu stosowania publicznej aplikacji mobilnej przez 
wprowadzenie usługi mLegitymacja emeryta-rencisty.  

Zgodnie z art. 68 ust. 2a ustawy systemowej do zadań Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
(ZUS) należy wystawianie osobom uprawnionym do emerytur i rent z ubezpieczeń społecznych 
imiennych legitymacji emeryta-rencisty, potwierdzających status emeryta-rencisty. Wzór 
legitymacji emeryta-rencisty, tryb jej wydawania, wymiany lub zwrotu, a także zakres 
informacji, jakie legitymacje mogą zawierać określa rozporządzenie Ministra Polityki 
Społecznej z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru legitymacji emeryta-rencisty oraz trybu 
jej wydawania, wymiany lub zwrotu (Dz. U. poz. 2082). Zgodnie z przepisami ww. 
rozporządzenia legitymacja emeryta-rencisty ma formę spersonalizowanej karty 
identyfikacyjnej wykonanej z tworzywa sztucznego.  

Projektowane rozporządzenie zakłada wydawanie legitymacji emeryta-rencisty zarówno  
w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej wykonanej z tworzywa sztucznego (zwanej 
dalej „legitymacją”), jak też w formie dokumentu elektronicznego przechowywanego  
i okazywanego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej (zwanego dalej „mLegitymacją”).  
W przypadku tej drugiej formy uwierzytelnienie świadczeniobiorcy będzie się odbywać  
w oparciu o certyfikat usługi mObywatel. W przypadku gdy użytkownik nie posiada usługi 
mObywatel (np. dziecko) uwierzytelnienie odbędzie się na podstawie mLegitymacji Szkolnej. 

Wydanie mLegitymacji osobom uwierzytelnionym w ramach usługi mObywatel albo 
mLegitymacja Szkolna, tj. osobom posiadającym nadany numer PESEL, aktywny Dowód 
Osobisty lub aktywną mLegitymację Szkolną, będzie następowało przez przekazanie danych 
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umożliwiających ich udostępnienie w wizualizacji mLegitymacji na ekranie urządzenia 
mobilnego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej.  

Legitymacja emeryta-rencisty będzie wydawana przez terenową jednostkę organizacyjną ZUS 
właściwą w sprawach wydawania decyzji dotyczących świadczeń lub ich wypłaty, zwaną dalej 
„organem rentowym”, wraz z decyzją o przyznaniu emerytury lub renty bądź – w przypadku 
świadczeń przyznawanych w drodze wyjątku przez Prezesa ZUS – wraz z zawiadomieniem  
o podjęciu wypłaty emerytury lub renty. 

Projektowane rozporządzenie zakłada, że legitymacja emeryta-rencisty będzie wydawana na 
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika. W 
przypadku gdy emerytowi lub renciście została wydana legitymacja emeryta-rencisty w jednej 
formie, tylko legitymacja albo tylko mLegitymacja, będzie on mógł wystąpić do organu 
rentowego o wydanie odpowiednio mLegitymacji albo legitymacji.  

Legitymacja emeryta-rencisty podlegać będzie wymianie w przypadku zmiany nazwiska, 
imienia, numeru PESEL, rodzaju świadczenia, numeru oddziału Narodowego Funduszu 
Zdrowia emeryta lub rencisty, a także w przypadku upływu terminu ważności. Uszkodzenie lub 
zniszczenie będzie również przyczyną wymiany legitymacji.   
W przypadku legitymacji jej wymiana oznaczać będzie wydanie spersonalizowanej karty 
identyfikacyjnej, natomiast w przypadku mLegitymacji wymiana polegać będzie na 
przekazaniu zmienionych danych umożliwiających ich udostępnienie w wizualizacji 
mLegitymacji na ekranie urządzenia mobilnego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej. 
Wymiana legitymacji emeryta-rencisty następować będzie na wniosek emeryta, rencisty, ich 
przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika.  

Projekt rozporządzenia przewiduje, że osoba, której prawo do emerytury lub renty ustało będzie 
zobowiązana do zwrotu legitymacji do organu rentowego. Natomiast w przypadku śmierci 
emeryta lub rencisty zwrotu legitymacji dokonywał będzie członek rodziny zmarłego lub osoba 
będąca w jej posiadaniu. W przypadku mLegitymacji ustanie prawa do emerytury lub renty 
albo śmierć emeryta lub rencisty skutkować będzie pojawieniem się komunikatu o jej 
nieważności. 

Projekt rozporządzenia przewiduje, że w przypadku legitymacji emeryta-rencisty wydanej  
w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej, w sytuacji jej utraty, organ rentowy wyda 
nową legitymację na wniosek emeryta, rencisty, ich przedstawiciela ustawowego albo 
pełnomocnika. Natomiast w przypadku odzyskania utraconej legitymacji emeryt lub rencista 
będzie zobowiązany do jej zwrotu organowi rentowemu. 

Projekt rozporządzenia szczegółowo określa informacje, jakie zostaną zawarte na legitymacji 
emeryta-rencisty wydawanej w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej oraz 
dokumentu elektronicznego. Wzór legitymacji oraz wzór wizualizacji mLegitymacji na ekranie 
urządzenia mobilnego określone zostały w załącznikach do rozporządzenia. W przypadku 
mLegitymacji (ze względu na specyfikę tej aplikacji) w jej wzorze (zał. nr 2) przewidziano 
możliwość umieszczenia imion emeryta lub rencisty w odróżnieniu od wzoru legitymacji 
wydawanej w formie tradycyjnej (zał. nr 1), który nie ulega zmianie, gdzie przewidziano 
możliwość umieszczenia tylko imienia. 
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W aplikacji mObywatel znajduje się wiele dokumentów elektronicznych, dlatego wypracowane 
zostały standardy dla wszystkich dokumentów. Dzięki temu użytkownicy z łatwością poruszają 
się po aplikacji i dostępnych dokumentach. 

W projekcie przewidziano przepisy przejściowe. Zgodnie z § 9 projektu, mLegitymacja może 
zostać wydana również na wniosek emeryta lub rencisty, który posiada ważną legitymację 
wydaną przed dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia. Z kolei § 10 projektu  
przewiduje, że legitymacja wydana przed dniem wejścia w życie projektowanego 
rozporządzenia zachowuje ważność przez okres, na jaki została wydana. 

Proponuje się, by rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 października 2022 r. 

Tak długie vacatio legis projektowanej regulacji proponuje się ze względu na konieczność 
rozpoczęcia przez ZUS postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w celu zawarcia 
umowy wykonawczej na modyfikację systemu informatycznego ZUS oraz ze względu na czas 
potrzebny na  dostosowanie systemu do realizacji usługi mobilnej legitymacji emeryta-rencisty.  

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii 
Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami w sprawie sposobu 
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych, ponieważ nie zawiera 
przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) w ocenie 
projektodawcy projekt nie podlega opinii właściwych instytucji i organów Unii Europejskiej, 
w tym Europejskiego Banku Centralnego, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 
konsultacji albo uzgodnienia. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie zamieszczony 
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej oraz na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny w dniu 
skierowania do uzgodnień i konsultacji publicznych. 

Projektowane przepisy nie stwarzają zagrożeń korupcyjnych. 



Załączniki do rozporządzenia 
 Ministra Rodziny i Polityki  

Społecznej z dnia  …..2022 r.  
(poz.…) 

 

 Załącznik nr 1 

 

WZÓR LEGITYMACJI 

 

 



Załącznik nr 2 

 

WZÓR WIZUALIZACJI mLEGITYMACJI  

 

 



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej w sprawie 
legitymacji emeryta-rencisty 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,  
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:  
Sekretarz Stanu –  Stanisław Szwed 
 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 
Departament Ubezpieczeń Społecznych – tel. 22 661 17 38  
 

Data sporządzenia: 28.01.2022r. 
 
 
Źródło: art. 68 ust. 4 ustawy z dnia 13 
października 1998 r. o systemie ubezpieczeń 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
W związku z potrzebą stworzenia podstawy prawnej dla funkcjonowania dokumentów elektronicznych przechowywanych 
na urządzeniach mobilnych, w celu umożliwienia użytkownikowi tego urządzenia potwierdzenia swojej tożsamości oraz 
posiadanych uprawnień i tym samym zastąpienia użycia odpowiednich dla tych czynności dokumentów nieelektronicznych, 
co jest jednym z rozwiązań przyjętych w kierunku rozwoju społeczeństwa informacyjnego  – konieczne jest wydanie nowego 
rozporządzenia określającego wzór legitymacji emeryta-rencisty, tryb jej wydawania, wymiany lub zwrotu, a także zakres 
informacji, jakie legitymacje mogą zawierać.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projekt rozporządzenia wprowadza możliwość wydawania legitymacji emeryta-rencisty zarówno w formie 
spersonalizowanej karty identyfikacyjnej wykonanej z tworzywa sztucznego (zwanej dalej „legitymacją”), jak też w formie 
dokumentu elektronicznego przechowywanego i okazywanego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej (zwanego dalej 
„mLegitymacją”). 
Legitymacja emeryta-rencisty będzie wydawana przez terenową jednostkę organizacyjną Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 
właściwą w sprawach wydawania decyzji dotyczących świadczeń lub ich wypłaty, zwaną dalej „organem rentowym”, wraz 
z decyzją o przyznaniu emerytury lub renty bądź – w przypadku świadczeń przyznawanych w drodze wyjątku przez Prezesa 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych – wraz z zawiadomieniem o podjęciu wypłaty emerytury lub renty. 
Projektowane rozporządzenie zakłada, że legitymacja emeryta-rencisty będzie wydawana na wniosek osoby 
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika. W przypadku gdy emerytowi lub renciście została 
wydana legitymacja emeryta-rencisty w jednej formie, tylko legitymacja albo tylko mLegitymacja, będzie on mógł wystąpić 
do organu rentowego o wydanie odpowiednio mLegitymacji albo legitymacji.  
Legitymacja emeryta-rencisty podlegać będzie wymianie w przypadku zmiany nazwiska, imienia, numeru PESEL, rodzaju 
świadczenia, numeru oddziału Narodowego Funduszu Zdrowia emeryta lub rencisty, a także w przypadku upływu terminu 
ważności. Uszkodzenie lub zniszczenie będzie przyczyną wymiany legitymacji.   
W przypadku legitymacji jej wymiana oznaczać będzie wydanie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej, natomiast  
w przypadku mLegitymacji wymiana polegać będzie na przekazaniu zmienionych danych umożliwiających ich 
udostępnienie w wizualizacji mLegitymacji na ekranie urządzenia mobilnego przy użyciu publicznej aplikacji mobilnej. 
Wymiana legitymacji emeryta-rencisty następować będzie na wniosek emeryta, rencisty, ich przedstawiciela ustawowego 
albo pełnomocnika.  
Projekt rozporządzenia przewiduje, że osoba, której prawo do emerytury lub renty ustało, będzie zobowiązana do zwrotu 
legitymacji do organu rentowego. Natomiast w przypadku śmierci emeryta lub rencisty zwrotu legitymacji dokonywał 
będzie członek rodziny zmarłego lub osoba będąca w jej posiadaniu. 
W przypadku mLegitymacji ustanie prawa do emerytury lub renty albo śmierć emeryta lub rencisty skutkować będzie 
pojawieniem się komunikatu o jej nieważności. 
Projekt rozporządzenia przewiduje, że w przypadku legitymacji emeryta-rencisty wydanej w formie spersonalizowanej karty 
identyfikacyjnej, w sytuacji jej utraty, organ rentowy wyda nową legitymację na wniosek emeryta, rencisty, ich 
przedstawiciela ustawowego albo pełnomocnika. W przypadku natomiast odzyskania utraconej legitymacji emeryt lub 
rencista będzie zobowiązany do jej zwrotu organowi rentowemu. 
Projekt rozporządzenia szczegółowo określa informacje jakie zostaną zawarte na legitymacji emeryta-rencisty wydawanej 
w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej oraz dokumentu elektronicznego. Wzór legitymacji oraz wzór 
wizualizacji mLegitymacji na ekranie urządzenia mobilnego określone zostały w załącznikach do rozporządzenia.  
W projekcie przewidziano przepis przejściowy, zgodnie z którym mLegitymacja zostanie wydana również emerytowi lub 
renciście, który posiada ważną legitymację wydaną przed dniem wejścia w życie projektowanych zmian. 



Projekt przewiduje, że dotychczas wydane legitymacje emeryta-rencisty w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej 
zachowają ważność przez okres, na jaki zostały wydane. Projekt nie zmienia również dotychczasowego wzoru legitymacji 
emeryta-rencisty w formie spersonalizowanej karty identyfikacyjnej. 
 
Nie ma możliwości pozalegislacyjnego rozwiązania proponowanych zmian. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
Nie dotyczy. Projektowane rozporządzenie wykonuje przepisy ustawy. 
 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych 1 dane 

administracyjne 
Wydawanie emerytom i rencistom dokumentu 
potwierdzającego ich status w postaci 
spersonalizowanej karty identyfikacyjnej 
wykonanej z tworzywa sztucznego, jak też w 
formie dokumentu elektronicznego 
przechowywanego i okazywanego przy użyciu 
publicznej aplikacji mobilnej. 

Emeryci i renciści pobierający 
świadczenia z Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych 

7 862,5 
tys.  

dane 
administracyjne 

Potwierdzanie statusu emeryta lub rencisty, 
uprawniającego do korzystania z ulg i 
uprawnień przewidzianych w przepisach 
prawa. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej 
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 
 
Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania :  

– Forum Związków Zawodowych, NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych,  

–Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom RP, Związkowi Pracodawców Business Centre Club, Związkowi Rzemiosła 
Polskiego, Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacji Przedsiębiorców Polskich.  

- Radzie Dialogu Społecznego  

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania: 
− Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
− Przewodniczącemu Rady Nadzorczej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, 
− Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego, 
− Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, 
− Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 
− Przewodniczącej Polskiego Związku Emerytów i Rencistów. 
 
Czas trwania konsultacji  -10 dni. 
Skrócenie terminu konsultacji związane jest z koniecznością jak najszybszego zawarcia przez Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych umowy wykonawczej na modyfikację systemu informatycznego umożliwiającej realizację usługi mobilnej 
legitymacji emeryta-rencisty z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia, tj. z dniem 1 października 2022 r. 
 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 
(ceny stałe z 
……. r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0-10) 

Dochody 
ogółem (1)(2) 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



pozostałe 
jednostki: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

             

             
Wydatki 
ogółem (3)(4) 0 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

             

             

             

             

             

Saldo ogółem 0 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
pozostałe 
jednostki: 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

             

             
Źródła 
finansowania   

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń 

 
Zakład Ubezpieczeń Społecznych ponosi koszty wdrożenia zmian informatycznych związanych  
z wydawaniem mLegitymacji. Koszty te mieszczą się w budżecie Zakładu.  
 

 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób 
starszych 

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe) 

duże przedsiębiorstwa 
(banki) 

0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe, 
osoby niepełnosprawne 
oraz starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 
niepieniężnym 
 
 

duże przedsiębiorstwa Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną dużych przedsiębiorstw. 
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną sektora mikro-, małych 
i średnich przedsiębiorstw. 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny. 

osoby niepełnosprawne 
oraz starsze 

Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną i społeczną osób 
niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne funkcjonowanie  
przedsiębiorców  

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

 

osoby niepełnosprawne 
oraz starsze 

 



Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń 
założeń  

 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 
   nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 

X  nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
  skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.  tak 

 nie 
X  nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  
Brak wpływu na rynek pracy. 
 
10. Wpływ na pozostałe obszary 
 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 
 demografia 
 mienie państwowe 
 inne:       

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie 
wpływu Zmiana nie ma wpływu na wskazane obszary.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, by rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 października 2022 r.   
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
Nie dotyczy. 
 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
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