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Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r.0 zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 tj.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku odtowaréw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcéw: posetl

Agnieszka Scigaj), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

Dariusz Salamonczyk



Kolo Poselskie Polskie Sprawy

Warszawa, dnia 14 grudnia 2021 r.

Pani
SERRETARIAT Elzbieta Witek
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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997

I. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie Wnosza
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

Do reprezentowania wnioskodawcow upowazniamy panig poset Agnieszke Scigaj.
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Projekt

USTAWA
z dnia 14 grudnia 2021 roku

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2021 r.,

poz. 685) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 41 ust. 12f otrzymuje brzmienie:

., 12f. Stawke podatku, o ktérej mowa w ust. 2a, stosuje si¢ do dostawy towaréw i §wiadczenia
ustug klasyfikowanych wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w grupowaniu ustugi
zwiazane z wyzywieniem (PKWiU 56), z wylagczeniem sprzedazy w zakresie:

1) napojoéw innych niz v.vymienione w zalgczniku nr 3 lub zalgezniku nr 10 do ustawy lub w
przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym ich przygotowania i podania;

2) towaréw nieprzetworzonych przez podatnika, innych niz wymienione w zalgczniku nr 3 lub
zalaczniku nr 10 do ustawy lub w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawie;

3) positkéw, ktérych skladnikiem sa towary wskazane jako wylaczone z grupowan
wymienionych w poz. 21 11 zalacznika nr 10 do ustawy.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po z dniem (...).



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Zgodnie z danymi Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow polska gastronomia to ponad 76
tysiecy lokali, ktore generuja blisko 37 mld ziotych dla krajowego PKB i w ktérych
zatrudnienie znajduje blisko milion oséb. Z uwagi na ograniczenia dziatalnodci branzy
gastronomicznej, spowodowane sytuacja epidemiologiczna na terenie RP, skutkujace
znacznymi problemami przedsiebiorcéw swiadczacych ushugi gastronomiczne, zostaly
uruchomione programy pomocowe, majgce na celu umozlwienie utrzymania zakladow
gastronomicznych. W ocenie projektodawcéw, poza programami pomocowymi skierowanymi
kierunkowo do konkretnych branz, potrzebna jest pomoc w uproszczeniu procedur
podatkowych oraz obnizenie podatku od towaréw i ustug.

Dodatkowo projektodawcy wskazuja, iz obniZenie podatku VAT do poziomu 5% pozytywnie
wplynie na ograniczanie spirali cenowo-placowej, a co za tym idzie — zjawiska inflacji.

Nalezy zauwazyé, ze w aktualnym stanie epidemiologicznym branza ustug gastronomicznych
Jest jednym z najbardziej dotknigtych restrykcjami segmentem gospodarki. Trudna sytuacja
ekonomiczna przedsiebiorcéw Swiadczacych ushugi  gastronomiczne przekiada sie
bezposrednio na poziom zatrudnienia personelu lokali gastronomicznych. Zmniejszenie stawki
opodatkowania wplynie zdecydowanie pozytywnie na sytuacje finansows przedsigbiorcéw, co
pozwoli na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia na stabilnym poziomie.

Wobec powyzszego, w ocenie projektodawcéw, zasadnym jest zastosowanie obnizonej stawki
podatku VAT wynoszacej 5% dla ustug zwiazanych z wyzywieniem (PKWiU 56), z
Jednoczesnym zachowaniem przepiséw chronigcych podmioty handlu detalicznego.

Projektodawcy podkreslaja, iz ochrona przedsigbiorcéw z branzy handlu detalicznego jest
realizowana poprzez zachowanie dotychczasowych wylaczen ustawowych i utrzymanie
jednakowej stawki podatku VAT dla jednakowych produktéw, niezaleznie od miejsca
dokonywanej sprzedazy.

Projektodawcy wskazuja, iz do obnizenia stawek podatku od towar6w i ustug, maj acego na celu
wsparcie przedsiebiorcéw z branzy gastronomicznej, zdecydowali sie ustawodawcy w innych
krajach Unii Europejskiej oraz Europy, w tym m.in: Austrii, Belgii, Bulgarii, Cypru, Niemiec
oraz Wielkiej Brytanii.

2. Projektowane rozwiazania

Projektowane rozwiazanie zaklada objecie dostawy towaréw i $wiadczenia ustug
klasyfikowanych wedhg Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustlug w grupowaniu ushugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56) stawka podatku od towaréw i ustug w wysokosci 5%,



z jednoczesnym zachowaniem dotychczasowych wytaczen ustawowych, zawartych w pkt. 1-3
nowelizowanego przepisu.

3. Przewidziane skutki prawne, spoleczne, gospodarcze i finansowe

Wprowadzenie przedmiotowej nowelizacji przyczyni si¢ do zmniejszenia opodatkowania
branzy gastronomicznej podatkiem od towaréw i ustug, co wptynie pozytywnie na w/w sektor
gospodarki i pozwoli utrzymaé istniejace miejsca pracy. Poprzez zmniejszenie ceny ustug
gastronomicznych nowelizacja zwigkszy konsumpcje w lokalach gastronomicznych i
aktywno$é spoleczng obywateli. Projektowane obnizenie podatku VAT bedzie wywierato
pozytywne skutki gospodarcze.

4. Zrodla finansowania

Projektowana ustawa bedzie miata wplyw na budzet panstwa. W pierwszym okresie
obowiazywania ustawy dojdzie do zmniejszenia wplywéw budzetowych z tytutu podatku od
towaréw i ushig, jednak w dhuzszej perspektywie czasowej wplyw nowelizacji bedzie
korzystny z uwagi na fakt, iz niski poziom opodatkowania wplynie na ograniczenie tzw. ,,szarej
strefy”, a takze poprzez obniZenie cen ustug gastronomicznych zwigkszy atrakcyjnos¢ lokali
gastronomicznych i tym samym poziom konsumpcji.

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na zmiang dochodéw i
wydatkéw jednostek  samorzadu terytorialnego, jednak zakladany wzrost dochodow
podmiotéw branzy gastronomicznej doprowadzi do wzrostu dochodéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

5. Oswiadczenie o zgodmosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

6. Konsultacje spoleczne

Nad projektem ustawy nie przeprowadzano konsultacji spotecznych.

7. Zgodno$¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcoéw projekt jest zgodny z Konstytucja RP

8. Wplyw na dzialalnos$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i Srednich przedsigbiorcéw.

Wejscie w zycie ustawy wplynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
malych i §rednich przedsigbiorcow poprzez zmniejszenie stawki podatku VAT na dostawy
towarow i $wiadczenie ustug podmiotéw z branzy gastronomicznej.



