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dot. pisma: DRP-IV.6003.2.2022.MJ
W zalaczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢”

nr 21/22 ws. opinii o Krajowym Planie dzialan na Rzecz Zatrudnienia, z prosba o zapoznanie

si¢ z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 21/22

ws. opinii o Krajowym Planie dziatan na Rzecz Zatrudnienia

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ . Solidarno$¢™ negatywnie opiniuje projekt
Krajowego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia (,KPDZ”) wnoszgc szczegétowe uwagi
przedstawione ponizej.

1. Niespdjne i niejasne przepisy prawa moga by¢ istotng bariera dla rozwoju rynku pracy,
co wigcej moga przyczyni¢ si¢ do pogorszenia sytuacji pracownikow i o0sob
bezrobotnych. Tymczasem poziom skomplikowania przepisow dotyczgcych szeroko
rozumianego rynku pracy jest bardzo wysoki. W tym kontekscie szczegodlna role pelni
dialog spoteczny. W celach szczegétowych KPDZ zapisano: ..Wzmacnianie dialogu
spolecznego poprzez: aktywne angazowanie partnerow spotecznych w konsultacje
przepisow prawnych i polityk publicznych (...)”. Prezydium Komisji Krajowej zwraca
uwagg, ze tak rozumiany dialog doznaje ograniczen, czego dowodem jest choéby
sposob procedowania projektu Ustawy o cudzoziemcach. Modelowo przeczy on temu
zapisowi, a sam projekt nie zostal przedstawiony do opiniowania w trybie

ustawy zwiazkach zawodowych.

S

Prezydium KK przypomina o problemie walki z umowami $mieciowymi i promowaniu
trwatych form zatrudnienia. KPDZ przewiduje osktadkowanie wszystkich umow zlecen
dopiero w 2024 r., co jest zbyt odleglym terminem. Zbyt pobieznie omawia
si¢ te kwestiec w KPDZ, a wspomina si¢ jedynie o systemie zachet podatkowych
do dluzszego pozostawania w zatrudnieniu. Ubolewaé nalezy, ze ten element
nie pojawit si¢ w Polskim Ladzie.

3. Kolejna kwestia, na ktdra nalezy zwrdci¢ uwage jest brak Uchwatly Rady Ministrow
w sprawie polityki migracyjnej, ktéra powinna ukazywa¢ problem migracji w dluzszej
perspektywie  czasowej. Tymczasem, niespodziewanic powstala  ustawa
0 cudzoziemcach, ktéra budzi szereg watpliwosci dotyczacych takich kwestii jak:

przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu; ksztaltowanie warunkéw pracy i placy



dla cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie na terytorium RP na zasadzie réwnego
traktowania pracownikow; zmiana modelu imigracji do Polski (z krétkotrwalej i szybko
rotujacej na osiedlencza); uregulowanie kwestii poprawienia procedur dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcOw; przygotowanie i finansowanie systemu wspierajacego
integracje i ksztatcenie ustawiczne, przeznaczonego dla cudzoziemcow, a skierowanego
dla pracodawcow zatrudniajgcych takich pracownikow. Nie mozna przy tym zapominaé
0 wsparciu migracji wewnetrznej 0s6b bezrobotnych 1 poszukujgcych pracy
1 to nie tylko oséb mlodych, co pozwoli na regulowanie deficytow w zawodach
specjalistycznych, gdzie wymagane jest doswiadczenie zawodowe.

Prezydium KK dostrzega réwniez problem dotyczacy pracy platformowej i pracy
zdalnej, gdzie istotnym  ryzykiem dla  pracownikow  jest  poziom
wynagrodzenia bezpieczenstwo zatrudnienia. Nowe formy zatrudnienia moga okazaé
si¢ w wielu obszarach szkodliwe dla pracownikéw, dlatego tak wazny jest proces
uzgadniania 1 procedowania przepisOw w tym obszarze.

W KPDZ przedstawia si¢, Ze na koniec wrzesnia 2021 r. w Polsce byto ponad 784,8 tys.
0s0b bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Wsréd nich
prawie 66% stanowily osoby dlugotrwale bezrobotne. Prezydium KK zauwaza,
ze brakuje metod (skutecznych dzialan) w walce z tzw. dlugotrwatym lub wyuczonym
bezrobociem. Szybko$¢ 1 jakos¢ udzielanego wsparcia, wspdtpraca panstwowych
1 prywatnych stuzb zatrudnienia wydaja si¢ kluczowe w rozwigzaniu tej kwestii.
Jednoczesnie nalezy oddzieli¢ sktadke zdrowotna od rejestracji w urzedach pracy. Szara
strefa na rynku pracy jest wieloletnim problemem, skutkujacym utratg skladek,
podatkow oraz wyplaty nienaleznych $wiadczen z opieki spotecznej. KDPZ
nie przewiduje skutecznego rozwiazania powyzszego problemu.

Na pozytywna ocen¢ zastuguje fakt, ze od 1 wrzesnia 2020 r. zwickszyla sie kwota
zasitku dla bezrobotnych do 1200 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa
do zasitku 1 942,30 zt miesigeznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze poziom tego zasitku powinien byé¢ sukcesywnie
podnoszony jesli przeciwdzialanie ubdstwu jest priorytetem.

Prezydium KK negatywnie ocenia, iz w KPDZ nie zawarto nawet zdania o sektorze
energetycznym 1 gorniczym oraz wplywu wzrostu cen energii na poziom bezrobocia
1 ubostwa w kraju. KPDZ w tym zakresie wymaga uzupetnienia.

Zardwno przepisy regulujace organizacje publicznych stuzb zatrudnienia jak rowniez

przepisy dotyczace ustug i instrumentoéw rynku pracy sa nieadekwatne do sytuacji



na rynku pracy. Publiczne shuzby zatrudnienia sygnalizuja to od kilku lat. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze nie urzedy pracy tworza miejsc pracy, tylko pracodawcy,
dlatego tez zmiana przepisOow wspierajacych pracodawcéw jest niezbedna.
Dofinansowania dla pracodawcodw nie uwzgledniaja wzrostu cen, wynagrodzen, inflacji
itp. 1 nie stanowia zachety do tworzenia nowych miejsc pracy i oferowania godnych
wynagrodzen. Publiczne stuzby zatrudnienia staly si¢ w znacznym zakresie urzedami
do wypelniania duzej ilosci formalnosci, wprowadzania danych do systemoéw.
Aktywizacja bezrobotnych to niewielka czes¢ dziatalnosci publicznych stuzb
zatrudnienia 1 to nalezy zmieni¢. Jednoczesnie nalezy pamigta¢ o kontrowersyjnym
mierzeniu efektywnosci publicznych sluzb zatrudnienia w formie efektywnosci
kosztowej 1 zatrudnieniowej. Trudno bowiem dla badania tej efektywnosci porownywaé
lokalne rynki pracy przy tak znacznym zroéznicowaniu terytorialnym.

9. Prezydium KK zauwaza, ze autorzy KPDZ stusznie podkreslaja, iz jedng z grup
najmniej aktywnych zawodowo sa osoby niepelnosprawne, jednak w przedstawionym
KPDZ nie ma propozycji, ktére moglyby zmieni¢ ten stan rzeczy. Program
nie przewiduje nowych rozwigzan dla osob niepelnosprawnych. NSZZ . Solidarnosé¢™
od kilku lat apeluje o zwigkszenie i1 uregulowanie stalej dotacji dla PFRON
do zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych. Pomimo wspélnego stanowiska strony
pracownikéw i pracodawcow RDS (uchwata RDS nr 83) strona rzadowa nie podjeta
dzialan w tym kierunku. Co wigcej obok 0s0b niepelnosprawnych nierozwiazany
problem aktywizacji zawodowej jest w stosunku do opiekunow o0sob
z niepelnosprawnosciami. NSZZ . Solidarnos¢” postuluje aby umozliwi¢ prace
opiekunom o0s6b z niepetnosprawnosciami cho¢by w ograniczonym czasie pracy
bez koniecznosci rezygnacji ze wsparcia finansowego ze strony panstwa. Praca
opiekuna na cz¢s$¢ etatu powinna byé mozliwa gdy nie powoduje to szkody dla osoby,
nad ktora opieka jest sprawowana.

Majac na uwadze caloksztatt przedstawionych uwag Prezydium KK dostrzega

koniecznos¢ uzupeliania KPDZ i ujecia w nim powyzszych kwestii.

Gdansk, 18 lutego 2022 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnosé”
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