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MINISTER Warszawa, dnia /zgodnie ze znacznikiem
Rodziny 1 Polityki Spolecznej czasu/

Marlena Malgg

DRP-VIIL.210.4.2021

Wedlug rozdzielnika
Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pdézn. zm.) w zalgczeniu przekazuje projekt ustawy o niektorych
umowach zawieranych elektronicznie (UD230) wraz z uzasadnieniem i OSR, zuprzejma

prosba o wyrazenie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.

Projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ewentualne uwagi prosz¢ kierowa¢ drogg elektroniczng (w wersji  edytowalnej

w formie zalgczonej tabeli) na adres e-mail: mikrozatrudnienie@mrips.gov.pl.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze brak odpowiedzi w wymienionym terminie pozwole
sobie uzna¢ za akceptacje projektu.
Z powazaniem

Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

/~-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Rozdzielnik:
1. Pan Piotr Duda — Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”;
2. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow
Zawodowych;
3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia

Zwiazkéw Zawodowych.

Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa MW/’;
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108



Projekt z dnia 1 grudnia 2021 r.

USTAWA
z dnia 2021 r.

o niektorych umowach zawieranych elektronicznie

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady obstugi w systemie teleinformatycznym umoéw, o

ktérych mowa w:

1))

2)

3)

4)

art. 25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
oraz z 2021 r. poz. 1162),

art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 12320 oraz z 2021 r. poz. 1509),

art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.
U. z 2021 r. poz. 75, 9521 1901),

art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.

22021 r. poz. 266, 1535 i 1621)

—zwanych dalej ,,umowami”.

2. Przez obstluge w systemie teleinformatycznym umow nalezy rozumie¢ zawarcie,

zmiang lub rozwigzanie umowy oraz dokonywanie innych czynnos$ci niezbednych do realizacji

praw i obowiazkéw wynikajacych z takiej umowy przy uzyciu systemu teleinformatycznego

do obstugi umow.

1))

3. Umowy, o ktérych mowa w:

art. 25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz w art. 734 i art. 750

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, moga by¢ obstugiwane w systemie

teleinformatycznym w przypadku, gdy pracodawca lub zleceniodawca jest:

a) mikroprzedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162 1 2105), zwanym dale;j
,mikroprzedsiebiorca”,

b) rolnikiem, o ktéorym mowa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, zwanym dalej ,,rolnikiem”,



c) osobg fizyczng, ktdra nie jest przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow, lub rolnikiem,;

2) art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, moga
by¢ obstugiwane w systemie teleinformatycznym w przypadku, gdy jedna ze stron umowy
sg rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko w rozumieniu art. 3 tej ustawy,
zwani dalej ,,rodzicami’;

3) art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, moga
by¢ obstugiwane w systemie teleinformatycznym w przypadku, gdy jedna ze stron umowy

jest rolnik.

Art. 2. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy prowadzi i1 udostepnia system

teleinformatyczny do obstugi uméw, zwany dalej ,,Systemem”.

2. Uwierzytelnianie uzytkownika Systemu wymaga uzycia profilu zaufanego, profilu
osobistego, innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa
w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1797), adekwatnie do poziomu
bezpieczenstwa srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug swiadczonych w
tym Systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje iuwierzytelnienie wymagane
w celu realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli zostang udostepnione
w tym Systemie.

3. System spelnia minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych oraz
zapewnia interoperacyjno$¢ Systemu na zasadach okreslonych w Krajowych Ramach
Interoperacyjnosci.

4. System zapewnia bezpieczenstwo przetwarzanych danych osobowych oraz $rodki
okreslone w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy



95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str.
1, z p6zn. zm.Y).

5. W zakresie zawierania umow przez mikroprzedsigbiorcg System jest zintegrowany z
systemem Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 1641 i
2105).

Art. 3. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy jest administratorem danych osobowych
przetwarzanych na potrzeby obstugi umow przy uzyciu Systemu oraz dla celow statystycznych.
2. Dane osobowe podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dost¢gpowi do tych danych lub przekazaniu polegajacym co najmniej
na:
1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie osob posiadajgcych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;
2) pisemnym zobowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w poufnosci.
3. Minister wilasciwy do spraw pracy moze udostepni¢ dane osobowe Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Szefowi Krajowe]

Administracji Skarbowej w zakresie niezbednym do obstugi umoéw przy uzyciu Systemu.

Art. 4. 1. System zapewnia nast¢pujace funkcjonalnos$ci:
1) zawarcie umowy;
2) zmiang umMowy,
3) obliczenie wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi;
4) rozwigzanie umowy,
5) prowadzenie i przechowywanie dokumentacji:
a) w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow,

zwanej dalej ,,dokumentacja pracowniczg”,

b Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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6)
7)

)]

2)

b) o0s6b wykonujacych prace na podstawie umow, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 lub art. 91a ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zwanej dalej ,,dokumentacja
umowy’’;

wydanie §wiadectwa pracy;

dostep do dokumentacji pracowniczej i dokumentacji umowy.

2. Za posrednictwem Systemu:

rolnik:

a) zglasza pomocnika rolnika, o ktérym mowa w art. 6 pkt 2a ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zwanego dalej ,,pomocnikiem
rolnika” do ubezpieczenia spolecznego oraz ubezpieczenia zdrowotnego,

b) wyrejestrowuje pomocnika rolnika z ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia
zdrowotnego,

c) rozlicza sktadki na ubezpieczenie spoteczne lub sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
pomocnika rolnika oraz przekazuje do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
informacje, o ktorych mowa w art. 37 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

sg obliczane naleznosci podatkowe odpowiednio pracownika, zleceniobiorcy, niani w
rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, zwanej dalej ,,nianig”, albo pomocnika rolnika 1 przekazywane do urzedu
skarbowego informacje o zaliczkach, o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek
dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.?).

3. System zapewnia pracodawcy, zleceniodawcy lub rodzicom autoryzowany dostep do

systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w celu przekazania

dokumentéw ubezpieczeniowych zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi lub

ubezpieczeniem zdrowotnym pracownika, zleceniobiorcy lub niani zgodnie z przepisami

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834, 1981, 2071, 21051 2133.
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 423, z pozn. zm.”).

4. Dokumenty ubezpieczeniowe, o ktorych mowa w ust. 3, sg przekazywane na profilu
informacyjnym pracodawcy, zleceniodawcy Ilub rodzicow utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

5. System powiadamia:

1) pracodawce o obowigzkach wynikajacych z art. 29 § 3—3° ustawy z dnia 26 czerwca 1974

r. — Kodeks pracy;

2) osobe, z ktora umowa zostala rozwigzana o warunkach nabycia zasitku
dla bezrobotnych i1 uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy moze okres§li¢ w drodze rozporzadzenia dodatkowy
zakres funkcjonalno$ci Systemu, majac na celu uproszczenie obstugiwania uméw za

posrednictwem Systemu.

Art. 5. 1. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego udostgpnia ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy w zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych
W ustawie:

1) dane dotyczace ubezpieczonych:

a) dane identyfikacyjne ubezpieczonego:
— imig¢ 1 nazwisko,
— numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu

potwierdzajacego tozsamosc,

— obywatelstwo,
— date urodzenia,

b) informacje o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow:
—  tytul ubezpieczenia,
— rodzaj ubezpieczenia: emerytalno-rentowe albo wypadkowe, chorobowe i

macierzynskie,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 432, 619, 1621,
1834, 19811 2105.
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2)

3)

— okresy podlegania ubezpieczeniu,
— charakter ubezpieczenia:
— — ubezpieczenie obowiagzkowe albo dobrowolne,
— — ubezpieczenie emerytalno-rentowe z mocy ustawy lub na wniosek,
— — ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie z mocy ustawy, albo na
wniosek,
c) informacje o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu rolnikdw:
— tytul ubezpieczenia,
— okresy podlegania ubezpieczeniu,
— ubezpieczenie obowigzkowe albo dobrowolne,
dane dotyczace ptatnikéw sktadek oraz dane identyfikacyjne ptatnika sktadek:
a) imie¢ i nazwisko,
b) numer PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc¢,
c) obywatelstwo,
d) date urodzenia;
okres rozliczeniowy.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg udostgpniane w postaci elektronicznej za

pomocg srodkdéw komunikacji elektronicznej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.

U. 2 2021 r. poz. 2070).

Art. 6. 1. Przed zawarciem umowy pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo rolnik

informuja odpowiednio pracownika, zleceniobiorcg, niani¢ albo pomocnika rolnika o zamiarze

zawarcia umowy za posrednictwem Systemu.

)]
2)
3)
4)

2. Zawarcie umowy za posrednictwem Systemu wymaga zgody:
pracodawcy 1 pracownika,

zleceniodawcy i zleceniobiorcy,

rodzicOw 1 niani,

rolnika i pomocnika rolnika

— zwanych dalej ,,stronami umowy”.

3. Umowa jest zawierana za posrednictwem Systemu przy wykorzystaniu wzoru umowy.
6



4. Zawarcie umowy wymaga wprowadzenia do Systemu danych koniecznych do zawarcia
umowy oraz wypetnienia wzoru umowy udostgpnionego w Systemie. Za poprawnos¢ danych
wprowadzonych do Systemu odpowiadaja strony umowy.

5. Zawarcie umowy nastepuje z chwilg opatrzenia umowy kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym przez strony umowy.

6. Opatrzenie umowy podpisem osobistym albo podpisem zaufanym wywotuje skutek
prawny rownowazny podpisowi wlasnor¢cznemu.

7. Zmiana umowy albo rozwigzanie umowy nast¢puje przy wykorzystaniu wzoru
udostepnionego w Systemie; przepisy ust. 4-6 stosuje sig.

8. Wydanie §wiadectwa pracy nastepuje przy wykorzystaniu wzoru udostepnionego w
Systemie. Pracodawca wypelnia wzor §wiadectwa pracy oraz opatruje go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym.

9. Minister wtasciwy do spraw pracy udostepnia w Systemie wzory, o ktorych mowa w
ust. 4, 7 1 8, uwzgledniajace zakres danych niezbednych do prawidlowego zawarcia, zmiany
lub rozwigzania umowy oraz wydania $wiadectwa pracy, a takze zgodno$¢ danych zawartych
w tych wzorach z przepisami prawa pracy, ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 albo ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

10. Wzory, o ktorych mowa w ust. 4, 71 8, podlegaja uzgodnieniu z:

1) Ministrem Sprawiedliwos$ci w zakresie umow, o ktéorych mowa w art. 734 1 art. 750
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;
2) ministrem wlasciwym do spraw rodziny w zakresie umow, o ktorych mowa w art. 50 ust.

1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

3) ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa w zakresie umow, o ktérych mowa w art. 91a

ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw.

Art. 7. 1. W przypadku zawarcia za posrednictwem Systemu umowy, o ktorej mowa w:
1) art. 25 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy pracodawca wprowadza do
Systemu:
a) dane pracownika, o ktorych mowa w art. 22! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy,

b) dane pracodawcy:



2)

imi¢ 1 nazwisko, nazwe lub firme,

adres:

zamieszkania — w przypadku osoby fizycznej,

siedziby — w przypadku osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej,

wykonywania dziatalno$ci — w przypadku, gdy miejsce realizacji umowy jest
inne niz adres zamieszkania lub siedziby,

numer:

NIP — w przypadku osoby prawnej albo w przypadku jednostki organizacyjne;j
nieposiadajacej osobowosci prawnej,

PESEL — w przypadku osoby fizycznej, a w przypadku jego braku —
rodzaj, numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,

numer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego albo informacje¢ o wpisie
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — jezeli
mikroprzedsigbiorca, rolnik albo osoba fizyczna bedaca przedsiebiorcg podlega

obowigzkowi wpisu do tego rejestru lub ewidencji,

c) rodzaj umowy,

d) date zawarcia umowy,

e) warunki pracy i ptacy w szczegdlnosci:

rodzaj pracy,

miejsce wykonywania pracy,

wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, ze wskazaniem sktadnikow wynagrodzenia,
wymiar czasu pracy,

termin rozpoczgcia pracy,

f)  informacje, o ktérych mowa w art. 29 § 1! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks

pracy — o ile zawarto umowe¢ o pracg na czas okreslony w celu lub w przypadku

okreslonym w tym przepisie;

art. 734 1 art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny zleceniodawca

wprowadza do Systemu:

a) dane, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, dotyczace zleceniodawcy,

b) dane zleceniobiorcy, w tym:



3)

4)

— imig¢ 1 nazwisko,

— adres zamieszkania,

— PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, numer i seri¢ dokumentu

potwierdzajacego tozsamose,

¢) datg rozpoczecia 1 wygasniecia umowy,

d) przedmiot zlecenia,

e) wysoko$¢ wynagrodzenia,

f) informacj¢ czy zleceniobiorca posiada inny tytul do ubezpieczenia spolecznego,

wraz ze wskazaniem tego tytutu;

art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, rodzice

wprowadzaja do Systemu dane, o ktorych mowa w art. 50 ust. 4 tej ustawy;

art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw, rolnik

wprowadza do Systemu:

a)
b)

f)

dane, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, dotyczace rolnika,

dane pomocnika rolnika, w tym:

— imi¢ i nazwisko,

— adres zamieszkania,

— PESEL, a w przypadku jego braku — rodzaj, numer 1 seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamose,

date rozpoczecia 1 wygasnigcia umowy,

miejsce wykonywania pracy przy zbiorach,

zakres czynno$ci wykonywanych na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach,

wysoko$¢ wynagrodzenia za prace przy zbiorach.

2. Pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo rolnik moga wprowadzi¢ do Systemu

szczeg6lne warunki umowy uzgodnione mi¢dzy stronami umowy.

3. Rolnik wprowadza do Systemu dane niezbedne do zgloszenia pomocnika rolnika do

ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

)]

2)

4. Pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo rolnik wprowadzaja do Systemu dane:

wynikajace z przepisoOw dotyczacych dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji

umowy;

niezbedne do rozwigzania umowy albo wydania §wiadectwa pracy.
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5. Pracownik, zleceniobiorca, niania i pomocnik rolnika podaja do Systemu dane stuzace

do kontaktu, w tym numer telefonu oraz adres poczty elektroniczne;.

Art. 8. 1. W przypadku zawarcia umowy za posrednictwem Systemu o§wiadczenie woli,
wniosek oraz inne dokumenty:
1) pracodawcy, zleceniodawcy, rodzicow i rolnika sg sktadane,
2) pracownika, zleceniobiorcy, niani i pomocnika rolnika mogg by¢ sktadane
— za posrednictwem Systemu.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, System zawiadamia strony umowy o:
1) otrzymaniu o$wiadczenia woli strony umowy, wniosku albo innych dokumentow,
2) dokonanej zmianie w danych, o ktorych mowa w art. 7
— przez wystanie krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer telefonu oraz wiadomosci na
adres poczty elektronicznej podanej przez strony umowy do kontaktu.

3. Oswiadczenie woli stron umowy, wnioski albo inne dokumenty uwaza si¢ odpowiednio
za ztozone albo doreczone:
1)  w dniu potwierdzenia w Systemie odczytania zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2;
2) po uplywie 14 dni od dnia przestania SMS oraz wiadomo$ci na adres poczty

elektronicznej — w przypadku nieodczytania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2.

4. W przypadku gdy data przestania SMS oraz wiadomosci na adres poczty elektroniczne;j

sa rozne, termin, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, liczy si¢ od dnia p6zniejszej z tych czynnosci.

5. Oswiadczenie woli, wniosek oraz inne dokumenty moga by¢ skladane przy
wykorzystaniu wzoru o§wiadczenia woli, wniosku lub innego dokumentu; przepisy art. 6 ust.
3—6 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Minister wlasciwy do spraw pracy moze udostepni¢ w Systemie, po uzgodnieniu z
Ministrem Sprawiedliwo$ci, ministrem wiasciwym do spraw rodziny oraz ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa, wzory o§wiadczen woli, wnioskéw oraz innych dokumentow
uwzgledniajac zakres danych niezbgdnych do prawidtowego ztozenia tych dokumentéw, a
takze zgodnos$¢ danych zawartych w tych wzorach z przepisami prawa pracy, ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w

wieku do lat 3 lub ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Art. 9. 1. W przypadku zawarcia umowy w Systemie dokumentacja tej umowy jest
prowadzona i przechowywana w Systemie w postaci elektroniczne;.

2. W przypadku dokumentu utworzonego poza Systemem w postaci papierowej lub
elektronicznej pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo rolnik zalaczaja do Systemu cyfrowa
wersje lub cyfrowe odwzorowanie tego dokumentu w szczegdlnosci skan, i opatrujg go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym,
potwierdzajacym zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem papierowym. W takim
przypadku dokumentem stanowigcym dokumentacj¢ w sprawach zwigzanych z umowami jest
dokument umieszczony w Systemie.

3. Zmiana postaci dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy z papierowej na
elektroniczng nastgpuje przez sporzadzenie odwzorowania cyfrowego, w szczego6lnosci skanu,
1 opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo
podpisem zaufanym, przez pracodawce, zleceniodawcg, rodzicow albo rolnika
potwierdzajagcym zgodnos$¢ odwzorowania cyfrowego z dokumentem papierowym.

4. Do prowadzenia i przechowywania dokumentacji okre$lajacej sposob potwierdzenia
liczby godzin wykonania zlecenia oraz potwierdzajacej liczb¢ godzin wykonania zlecenia
przepis art. 8¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. 1. Minister wiasciwy do spraw pracy realizuje obowigzki pracodawcy, o ktérych
mowa w art. 947 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. Pracodawca przekazuje do Systemu informacj¢ o koniecznosci dluzszego
przechowywania dokumentacji pracowniczej w przypadku, o ktorym mowa w art. 94* ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 11. 1 Pracownik albo byty pracownik moze pobra¢ z Systemu dokumentacj¢
pracownicza w terminie, o ktdrym mowa w art. 94° pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy.

2. W przypadku braku mozliwo$ci pobrania z Systemu dokumentacji pracowniczej
minister wlasciwy do spraw pracy lub upowazniona przez niego osoba w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, umozliwia:

1) pracownikowi albo bytemu pracownikowi,
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2)  osobom, o ktorych mowa w art. 94° § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
w przypadku $mierci pracownika lub bytego pracownika

— dostep do Systemu w celu pobrania dokumentacji pracownicze;.
3. Zleceniobiorca, niania lub pomocnik rolnika moze pobra¢ z Systemu dokumentacje

umowy; przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. Minister wlasciwy do spraw pracy lub upowazniona przez niego osoba,

umozliwia dostep do Systemu w przypadku:

1) o ktérym mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy — nowemu
pracodawcy;

2) $mierci pracodawcy — zarzadcy sukcesyjnemu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych
utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), albo

osobie, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy.

Art. 13. 1. Obstugiwanie umowy za posrednictwem Systemu konczy si¢ po uptywie
okresu przechowywania dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy.

2. W przypadku utraty przez pracodawce, zleceniodawce, albo rolnika w trakcie trwania
umowy statusu podmiotu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 lit. a albo b, przepis ust. 1 stosuje
sie.

Art. 14. Minister wtasciwy do spraw pracy poda do publicznej wiadomosci w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego tego ministra informacje
o dacie udostepnienia systemu teleinformatycznego do obstugi uméw w terminie nie dluzszym

niz 2 lata od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 15. 1. Umowy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, zawarte przed dniem wejscia w zycie
ustawy, mogg by¢ obstugiwane w systemie teleinformatycznym do obstugi umow. Przepis art.
6 ust. 112 stosuje sig.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo
rolnik:

1) wprowadzaja do systemu teleinformatycznego do obstugi uméw dane, o ktérych mowa w
art. 7; przepis art. 6 ust. 4, 7 1 8 oraz art. 9 stosuje si¢ odpowiednio;
2) sporzadzaja odwzorowanie cyfrowe, w szczegdlnosci skan:
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a) dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych
pracownika,

b) dokumentacji umowy

— oraz opatrujag kazdy z dokumentow kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem osobistym albo podpisem zaufanym potwierdzajacym zgodno$¢ odwzorowania

cyfrowego z dokumentem papierowym.

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j
/-podpisano elektronicznie/
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie 1.12.2021
Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci UD 230

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marlena Malag Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mikotaj Tarasiuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku
Pracy w MRiPS

tel.: 22-461-64-00

email: mikrozatrudnienie@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dla matych podmiotow takich jak mikroprzedsigbiorcy, rolnicy i osoby fizyczne zawieranie umow o prace,
umow zlecenia, uméw uaktywniajacych lub umoéw o pomocy przy zbiorach jest ucigzliwe ze wzglgedu na
formalnosci, jakich nalezy w zwigzku z tym dokona¢. Projekt ustawy odpowiada m.in. na problem znacznych
obcigzen, jakie ponoszone s3 przez podmiot powierzajacy prace, m.in. w zwiazku ze zgloszeniem do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, obstuga korespondencji z ZUS 1 naliczaniem skfadek na
ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku dochodowego (zob. np. case study w M.
Duszczyk ,,Polska polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282). Obcigzenia te sg szczegolnie ucigzliwe dla
mikroprzedsigbiorstw, osob fizycznych oraz rolnikéw ze wzgledu na brak zasobow, ktore mozna przeznaczy¢
na wypehianie zobowigzan administracyjnych oraz brak wiedzy co do szczegdélowych wymogow prawa.
Powoduje to zaré6wno wigksza pokuse przechodzenia do szarej strefy (niezaleznie od checi uniknigcia obcigzen
finansowych), jak 1 zwigksza koszty powierzania pracy. W przypadku mikroprzedsigbiorcow oraz rolnikow
obniza to ich konkurencyjno$¢ oraz stanowi powazng barier¢ w ich rozwoju i zwigkszaniu skali dzialalnosci,
przyczyniajac si¢ do utrwalania w Polsce niekorzystnej struktury, z dominacjg mikropodmiotow. Cho¢ problem
ten dotyczy w jednakowym stopniu pracownikow polskich i cudzoziemskich, to w przypadku tych ostatnich,
moze by¢ powazniejszy ze wzgledu na nizszg $wiadomo$¢ obowigzujacych przepisow, co w konsekwencji
prowadzi do zwigkszania skali nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce.

Niewatpliwie realizacja obowigzkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajace si¢ przepisy jest czasochtonna
iwymaga S$ledzenia aktualnego stanu prawnego. Krocej beda realizowaly formalnosci podmioty
wyspecjalizowane, dtuzej osoby fizyczne sporadycznie zatrudniajace pracownikow.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen dla mikroprzedsigbiorcow, rolnikow
oraz osob fizycznych w tym rodzicéw zwigzanych z obowigzkami administracyjnymi przy powierzaniu pracy.
Uwolni tym samym zasoby tych podmiotéw, ktore beda mogly by¢ przeznaczone - w przypadku
mikroprzedsigbiorcow oraz rolnikdéw - na prowadzenie zasadniczej dziatalnosci, a w przypadku osob fizycznych
przyczyni si¢ do zaoszczgdzenia zasobow finansowych oraz czasu. Poza ww. ulatwieniami projekt ma na celu
utatwienie zawierania uméw mikroprzedsiebiorcom, rolnikom, a takze osobom fizycznym, ktére do tej pory tego
nie robity i pracowaty w tzw. ,,szarej strefie”.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS) w 2017 r. prace nierejestrowang w Polsce
wykonywato 880 tys. 0sob, tj. 5,4 % ogodlnej liczby pracujacych. Najczesciej powierzano prace bez umowy
w ogrodnictwie 1 rolnictwie. Wykonywata je co siddma osoba wykonujaca prace nierejestrowana (15 %). Duza
grupe osob pracujacych w tzw. ,,szarej strefie” stanowity rOwniez osoby zajmujace si¢ remontami i naprawami
budowlano-instalacyjnymi (11,4 %), a takze ustugami budowlanymi 1 instalacyjnymi (9,1 %) oraz opiekg nad
dzieckiem lub starsza osoba (9,1 %). Wedhug szacunkéw GUS liczba 0s6b wykonujacych w 2017 r. prace




nierejestrowang w obszarze prac domowych wyniosta ok. 44 tys., a w obszarze opieki nad dzieckiem lub osoba
starsza wyniosta 82 tys.!

Polska znajduje si¢ w bardzo specyficznej sytuacji, bo polskie pracownice wyjezdzaja do pracy w Europie
zachodniej, natomiast do Polski przyjezdzaja w celu podjecia pracy cudzoziemki z panstw trzecich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze projektowana ustawa wprowadzi znaczne ulatwienie dla osob, ktére juz teraz
legalnie zatrudniajg pracownikéw na podstawie umow o pracg, umow zlecenia, uméw o $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajacej o ktorej mowa w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, z pdzn zm.) oraz
umowy o pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 266, z p6zn.zm.) System teleinformatyczny utatwi zgodnie z prawem
sporzadzenie umowy o pracg, umow zlecenia, uméw uaktywniajacych i umow o pomocy przy zbiorach. Dzigki
Systemowi w jednym miejscu mozliwe bedzie zarbwno zawarcie umowy jak 1 jej rejestracja w ZUS. System
bedzie automatycznie generowat deklaracje i1 informacje. Za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie
podpisywanie ww. dokumentow 1 wysytanie ich bezposrednio z Systemu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planowane dzialania:

» udostepnienie przez ministra wlasciwego do spraw pracy systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
zawieranie uméw wedtug gotowych wzorow. Dostep do systemu teleinformatycznego bedzie
zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomoca profilu zaufanego, na indywidualnym koncie na portalu
praca.gov.pl;

» rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego ze spraw urzedowych na zawieranie umow o prace, umow
zlecenia, umow o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umow
uaktywniajacych oraz uméw o pomocy przy zbiorach na portalu praca.gov.pl;

» wprowadzenie gotowych do wypelniania wzoréw umow, ktore beda udostgpniane w systemie
teleinformatycznym, co zapewni ich sprawng dystrybucj¢ oraz ufatwi wszystkim osobom
zainteresowanym ich zawarciem (mikroprzedsigbiorcom, rolnikom, a takze osobom fizycznym) obstuge
calego procesu zawierania umow.

Glownym zalozeniem ustawy jest rozbudowa istniejacego juz systemu teleinformatycznego na portalu
praca.gov.pl o nowe funkcjonalno$ci. System bedzie tez zintegrowany z systemem Punktu Informacji dla
Przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296 i 2320) w
zakresie zawierania umow przez mikroprzedsiebiorce. Planuje si¢, ze w systemach teleinformatycznych ministra
wiasciwego do spraw pracy beda udostgpnione do wypelnienia wzory umowy o prace, umowy zlecenia, uméw
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajgcej oraz
umowy o pomocy przy zbiorach. Beda one zawieraty elementy niezbedne do zawarcia zgodnego z prawem
danego rodzaju umowy i beda zawieraty dane wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa pracy i Kodeksu
cywilnego. Okreslenie powyzszych wzordéw nastapi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U z 2021 r. poz.670, z pdzn.zm.).
Projektowane rozwigzanie ma na celu utatwienie zawierania prostych umow w typowych sytuacjach.

W projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu osobistego do zwierania
umow. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2020 r. poz. 1320, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, (art. 29 § 1) umowe o prace zawiera si¢ na
pismie. Jezeli za§ umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed
dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na pi§mie ustalenia co do stron umowy, rodzaju
umowy oraz jej warunkow.

Zgodnie za$ z regulacjami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, z
p6ézn. zm.), zwanej dalej ,Kodeksem cywilnym”, (stosowanymi do stosunku pracy w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy) — do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujacym tre$§¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy
wystarcza wymiana dokumentow obejmujacych tres¢ oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez

1 Praca nierejestrowana w Polsce w 20177, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019.




jedna ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez
nig podpisany.

Natomiast do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie oswiadczenia woli
w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oswiadczenie woli ztozone
w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem woli zlozonym w formie pisemne;.

Z powotanych przepisow wyraznie wynika, iz umowa o prac¢ zawierana jest w formie pisemnej lub
w rownowaznej do niej formie elektronicznej, ktéra wymaga opatrzenia oswiadczenia woli kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Zgodnie z projektem podpisanie umowy be¢dzie wymagato przez kazda ze stron
uzycia podpisu kwalifikowanego, podpisu osobistego albo podpisu zaufanego. Umowa zostanie zawarta po
wprowadzeniu do Systemu danych koniecznych do jej zawarcia i z chwilg opatrzenia tych uméw ww. podpisami
elektronicznymi (w tym podpisem zaufanym) przez strony umowy. Powyzsza zasad¢ zawarcia umowy bedzie
si¢ rowniez stosowato do zmiany 1 rozwigzania umowy o prac¢ oraz wydania §wiadectwa pracy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy rozszerzaja jedynie katalog podpisow,
ktorych mozna bedzie uzy¢ do zawarcia uméw obstugiwanych w Systemie. Przyjete rozwigzanie wynika z coraz
powszechniejszej digitalizacji ustug i rozpowszechniania réznych nowych form podpisow elektronicznych.
Nalezy podkresli¢, ze podpis zaufany, potwierdza tozsamo$¢ obywatela za pomocg pieczgci elektronicznej
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Zeby skorzysta¢ z tej opcji nie trzeba zadnych dodatkowych
narzedzi elektronicznych, wystarczy numer telefonu lub konto z mozliwo$cig korzystania z bankowosci
elektroniczne;.

Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwo$¢ danych posiadacza podpisu
potwierdza certyfikat podpisu osobistego, zawierajacy imi¢ (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer
PESEL. Aby certyfikat podpisu osobistego znalazt si¢ w e-dowodzie, osoba powinna wyrazi¢ na to zgode¢
podczas sktadania wniosku o nowy dowdd osobisty.

Niezaleznie od powyzszego przewiduje sie, ze System bedzie miat dodatkowe funkcjonalnos$ci pozwalajace
m.in. na obliczanie wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi i wystawianie $wiadectwa pracy. Przewiduje
si¢, ze pracodawcy, rolnicy, rodzice albo zleceniodawcy za posrednictwem systemu teleinformatycznego
dokonajg zgtoszen do ZUS, a System utatwi wyliczenie oraz przekazanie sktadek i zaliczek z tytutu podatkow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy to pracodawca jest obowigzany prowadzic¢
1 przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacj¢ w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz akta osobowe pracownikow (dokumentacja pracownicza). Pracodawca ma obowigzek przechowywac
dokumentacje pracownicza w sposob gwarantujacy zachowanie jej poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz
dostepnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres zatrudnienia, a takze przez
okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym stosunek pracy ulegl rozwigzaniu lub wygast,
chyba ze odrebne przepisy przewidujg dtuzszy okres przechowywania dokumentacji pracowniczej. Przewiduje
si¢, ze na mocy projektowanych przepiséw, pracodawca zostanie zwolniony z obowigzkéw zwigzanych z
przechowywaniem i archiwizowaniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt
osobowych pracownikow. CzynnoSci te za niego bedzie wykonywat System teleinformatyczny, ktory zapewni
zachowanie poufnosci, integralno$ci, kompletnosci oraz dostgpnosci ww. dokumentow.

W projekcie zapewniono dost¢p do dokumentacji pracowniczej nastgpcy prawnemu pracodawcy, o ktorym

mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy — nowemu pracodawcy oraz zarzadcy

sukcesyjnemu, ustanowionemu zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym

przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U. z 2021

r. poz. 170), albo osobie o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy z w przypadku $mierci pracodawcy.

Przewiduje si¢, ze do zadan ministra wlasciwego do spraw pracy bedzie nalezato:

1) zapewnienie funkcjonowania systemu teleinformatycznego;

2) realizacja obowigzkéw pracodawcy, o ktorych mowa w art. 947 Kodeksu pracy, tj. niszczenie dokumentacji
pracowniczej w sposob uniemozliwiajgcy odtworzenie jej tresci, w terminie do 12 miesigcy po uptywie
okresu przeznaczonego na odbior tej dokumentacji.

Minister wilasciwy do spraw pracy bedzie administratorem danych osobowych odpowiedzialnym za
przestrzeganie przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych okre$lonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z p6zn. zm.).




Do obowigzkow pracodawcy, rolnika, rodzica albo zleceniodawcy bedzie nalezato zalaczenie cyfrowej wersji
lub cyfrowego odwzorowania dokumentu wytworzonego poza Systemem 1 opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym .

Pracodawca bedzie obowigzany do przekazania do Systemu informacji o koniecznosci dluzszego
przechowywania dokumentacji pracowniczej w przypadku, o ktérym mowa w art. 94* Kodeksu pracy.

W poréwnaniu do obecnego stanu prawnego wynikajacego z przepisow Kodeksu pracy projekt zaktada
nastgpujace rozwigzania:

1) stworzenie przez ministra wlasciwego do spraw pracy wzorow okreslonych dokumentow;

2) umozliwienie zawierania uméw i ich zmiany, rozwigzania czy dokonywania innych czynno$ci
niezbednych do realizacji praw 1 obowigzkow wynikajacych z takiej umowy w sposob elektroniczny w
Systemie;

3) wprowadzenie mechanizmu powiadamiania stron umowy o otrzymaniu o§wiadczen woli strony umowy,
whniosku oraz innych dokumentdéw. Informacje bedzie przekazywana przez wystanie krotkiej wiadomosci
tekstowej (SMS) na numer wskazany przez strony umowy do kontaktu oraz wiadomosci na adres poczty
elektronicznej (e-mail) wskazane przez strony umowy do kontaktu. Numer telefonu b¢dzie podawany do
Systemu 1 nie bedzie bez zgody pracownika, zleceniobiorcy, niani czy pomocnika rolnika udostepniany
osobie powierzajacej prace;

4) prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracownicze] w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym ministra wtasciwego do spraw pracy.

Projektowane rozwigzania stanowigce odrebnosci w stosunku do przepiséw Kodeksu pracy wynikaja
z elektronicznej formy zawierania uméw. We wszystkich sprawach nieuregulowanych zastosowanie b¢da miaty
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy albo Kodeksu cywilnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podczas analiz istniejacych rozwigzan miedzynarodowych nie napotkano rozwigzan wspierajacych
gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorcoOw oraz rolnikéw — za posrednictwem systemow informatycznych —
w zakresie zawierania i rozliczania umow dotyczacych zatrudniania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
gospodarstwa domowe 13,6 min bdl/stat.gov.pl » Pozytywne - ulatwienie
portalinformacyjny » w zatrudnieniu i rozliczaniu
defaultaktualnos pracownikéw, np. do opieki
nad dzieckiem lub osoba
starsza
gospodarstwa rolne 1,4 min dane GUS z 2018 r. Pozytywne - ulatwienie w

zatrudnieniu 1 rozliczaniu
pracownikow np. do pracy
przy zbiorach

mikroprzedsigbiorcy 2,15 min dane GUS z 2018 1. Pozytywne — ulatwienie w
zatrudnieniu i rozliczaniu
pracownikow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) oraz do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263, zpdzn. zm.) oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809,
z pdzn. zm.) nast¢pujacym podmiotom:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) NSZZ ,Solidarnosc”;

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

6) Konfederacja ,,Lewiatan”;

7) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;




8) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

11) Krajowa Izba Gospodarcza;

12) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

13) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;
14) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
15) Zwiazek Sadownikdéw Rzeczypospolitej Polskie;j;

16) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

17) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

18) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;

19) Polska Izba Handlowa.

20) Zwiazek Miast Polskich;

21) Zwigzek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;

22) Unia Miasteczek Polskich;

23) Zwiagzek Gmin Wiejskich RP;

24) Zwiazek Powiatow Polskich;

25) Zwiazek Gmin Wigjskich RP;

26) Zwiazek Wojewodztw RP;

27) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci.
Na konsultacje publiczne i opiniowanie przewiduje si¢ 30 dni.
Projekt ustawy zostanie jednoczes$nie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego w trybie ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2232, z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min z1]

2 [ 3[4 ]5T76 78797 10] rgeczmic-10

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

Fundusz Pracy

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

0,6

1,2

1,2 3

budzet panstwa

JST

Fundusz Pracy

1,2

1,2 3

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

-1,2

budzet panstwa

JST

Fundusz Pracy

-1,2

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania odpornosci.

Fundusz Pracy w ramach planu finansowego oraz Instrument na rzecz odbudowy i zwigkszania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przygotowujac wyliczenia zwigzane z kosztami modernizacji systemu IT bazowano na
sredniorocznych wydatkach na utrzymanie i rozwdj systemoéw teleinformatycznych w 2019 i
2020 r. Kwoty te zostaly uaktualnione o wskaznik rocznego wzrostu wynagrodzen oraz
zwigkszone proporcjonalnie o koszty nowych planowanych rozwigzan.

Oszacowania kosztow dokonano na podstawie kwot za realizacj¢ ustug o analogicznym zakresie
w obowigzujacych umowach zawartych w 2020 r. na realizacje¢ ustug dotyczacych systemu
Wortal, oraz systemu WUP-Viator. Srednioroczne wydatki na utrzymanie i rozwoj ww.
systemow teleinformatycznych w latach 2019 i 2020 r. wyniosly odpowiednio Wortal — 546
160,66 zt WUP-Viator - 859 884,50 zt. Srednioroczny koszt utrzymania i rozwoju ww. systemow
wyniost 703 022,6 zt.

W oszacowaniu kosztow uwzgledniono sume nastepujacych kwot sktadowych:
- kwote przeznaczong na zmiany i rozwoj systemu

W ramach ustugi rozwoju bgda dokonywane zmiany w systemie. Kwota do wyliczen zostala
zwickszona o 150%, niz $rednia kwota za realizacje ustug o analogicznym charakterze,
wynikajagca z umow dot. systemu Wortal, oraz systemu WUP-Viator. W obliczeniach zostat
uwzgledniony roéwniez prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogétem na 2021 r. W ramach ustugi rozwoju zostang zrealizowane réwniez
zmiany zdefiniowane przez Zamawiajacego na dzien zawarcia Umowy. Zamawiajacy przyjat do
wyliczen pracochtonnos¢ realizacji zmian na 5 000 roboczogodzin.

- kwote przeznaczong na ptatnosci ryczattowe dotyczace administrowania oraz usuwania awarii
i btedow w systemie

Kwota do wyliczen zostata zwickszona o 150%, niz $rednia kwota za realizacj¢ ushug o
analogicznym charakterze wynikajaca z umow dot. systemu Wortal, oraz systemu WUP-Viator
ze wzgledu na podwyzszone wymagania dotyczace dostgpnosci oraz SLA, bardziej zlozong
architekture i wielko$¢ systemu. Zostal uwzgledniony réwniez prognozowany srednioroczny
wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych ogétem na 2021 r.

- kwote przeznaczong na platnosci ryczattowe dotyczace wsparcia helpdesk dla Uzytkownikow
systemu

W zakresie ustugi helpdesk dla Uzytkownikow Systemu, kwota do wyliczen zostata zwigkszona
o 150% w poroéwnaniu ze S$rednig kwotg na realizacj¢ ustug o analogicznym charakterze
wynikajagca z ww. umow - ze wzgledu na znacznie wigksza liczbe uzytkownikow. Zostat
uwzgledniony réwniez prognozowany S$rednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogotem na 2021 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, érednigh .
ceny stale z przeds1¢b10rstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Ulatwienie zawierania i rozliczania umow o prace.
srednich Ograniczenie skali zatrudnienia w szarej strefie.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Ulatwienie zawierania i rozliczania uméw o pracg.
gospodarstwa domowe Ograniczenie skali zatrudnienia w szarej strefie.
osoby starsze i osoby
niepelnosprawne.
rolnicy Ulatwienie zawierania i rozliczania umow o prace.
Ograniczenie skali zatrudnienia w szarej strefie.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen dla

w tym wskazanie mikroprzedsigbiorcow, zwigzanych z obowigzkami administracyjnymi przy powierzaniu pracy.
zrodet danych i Uwolni tym samym zasoby tych podmiotéw, ktére bedg mogty byé przeznaczone na prowadzenie
przyjetych do obliczen | zasadniczej dziatalnosci.

zatozefi Planuje si¢, ze w systemach teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw pracy beda

udostepnione do wypelnienia wzory umowy o pracg, umowy zlecenia, uméw o $wiadczenie
ustug, do ktoérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajacej oraz
umowy o pomocy przy zbiorach. B¢da one zawieraly elementy niezb¢dne do zawarcia zgodnego
z prawem danego rodzaju umowy i bedg zawieraly dane wynikajgce z obowigzujacych przepiséw
prawa pracy. Okreslenie powyzszych wzorow nastgpi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17
lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne.
Ponadto przewiduje si¢, ze system bedzie mial dodatkowe funkcjonalnosci pozwalajace m.in.
wydawanie $wiadectwa pracy. Przewiduje si¢, ze pracodawcy, rolnicy, rodzice albo
zleceniodawcy za posrednictwem Systemu dokonaja zgloszen do ZUS a System ulatwi
wyliczenie oraz przekazanie skladek izaliczek z tytulu podatkow, a takze wysokosci
wynagrodzenia, jakie nalezy wptaci¢ pracownikowi na konto.

Projekt bedzie oddzialywal takze na zwigkszenie wydatkow po stronie pracodawcy, ale ze
wzgledu na fakultatywny charakter rozwigzania, nie jest mozliwe oszacowanie skutkow
finansowych dla mikroprzedsigbiorcow.

Niewatpliwie realizacja obowigzkéw pracowniczych z uwagi na zmieniajgce si¢ przepisy jest
czasochtonna i wymaga $ledzenia zmieniajgcego si¢ stanu prawnego. Krocej beda realizowaty
formalnos$ci podmioty wyspecjalizowane, dluzej osoby fizyczne sporadycznie zatrudniajace
pracownikow. Nie jest mozliwe jednoznacznie wskazanie czasu, jaki zajmuja formalno$ci
zwigzane ze zgloszeniem pracownika do ZUS, czy urzedow skarbowych oraz rozliczenie
nalezno$ci wynikajacych z zawieranych umow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U1 nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocongj tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy
Komentarz:

Dla matych podmiotow takich jak mikroprzedsigbiorcy, rolnicy i osoby fizyczne zawieranie umow o prace, umow zlecenia,
umow uaktywniajacych lub uméw o pomocy przy zbiorach jest ucigzliwe ze wzgledu na formalnosci, jakich nalezy w
zwigzku z tym dokona¢. Projekt ustawy odpowiada m.in. na problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone sg przez
podmiot powierzajacy prace, m.in. w zwigzku ze zgloszeniem do ZUS, obstugg korespondencji z ZUS i naliczaniem
sktadek na ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku dochodowego (zob. np. case study w M.
Duszcezyk ,,Polska polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282). Obcigzenie te sg szczeg6lnie ucigzliwe dla
mikroprzedsigbiorstw, osdb fizycznych oraz rolnikow ze wzgledu na brak zasobow, ktore mozna przeznaczy¢ na
wypehianie zobowigzan administracyjnych oraz brak wiedzy co do szczegdélowych wymogdéw prawa.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania majg na celu utatwienia w zawieraniu umow i informatyzacje zawieranych umow oraz procesu
naliczania wynagrodzen. Planuje si¢, ze przyczyni si¢ to do zmniejszenia wielko$ci zatrudnienia w ,,szarej strefie”, m.in.
0s0b pracujacych jako opiekunki do dzieci 1 0sob starszych. Dodatkowo, przyczyni si¢ do ulatwienia zawierania przez
rolnikéw uméw przy zbiorach 1 dopehienie przez nich obowigzkéw z tym zwigzanych.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ $érodowisko naturalne L1 demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | [ inne: ...
lub wojskowe

Oméwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane jest wejécie w zycie ustawy w IV kwartale 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach obowigzywania ustawy. Ewaluacji dokona minister wlasciwy do spraw
pracy. Miernikiem ewaluacji bedzie liczba uméw zawartych w systemie.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Dla matych podmiotow, takich jak mikroprzedsiebiorcy, rolnicy i osoby fizyczne, zawieranie
m.in. umow o pracg, umow zlecenia, umow uaktywniajacych lub uméw o pomocy przy
zbiorach jest ucigzliwe ze wzgledu na formalnosci, jakich nalezy w zwigzku z tym dokonac.
Projekt ustawy odpowiada m.in. na problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone s3 przez
podmiot powierzajacy prace, m.in. w zwigzku ze zgloszeniem do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanym dalej ,,ZUS”, obstuga korespondencji z ZUS i naliczaniem sktadek na
ubezpieczenie, wyrejestrowywaniem z ZUS oraz naliczaniem podatku dochodowego (zob. np.
case study w M. Duszczyk ,,Polska polityka imigracyjna a rynek pracy”, s. 277-282).
Obcigzenia te sg szczegdlnie ucigzliwe dla mikroprzedsigbiorstw, oséb fizycznych oraz
rolnikow ze wzgledu na brak zasobdw, ktore mozna przeznaczy¢ na wypetnianie zobowigzan
administracyjnych oraz brak wiedzy co do szczegétowych wymogéw prawa. Powoduje to
zarowno wigksza pokuse przechodzenia do szarej strefy (niezaleznie od checi uniknigcia
obcigzen finansowych), jak 1 zwigcksza koszty powierzania pracy. W przypadku
mikroprzedsigbiorcow oraz rolnikow, obniza to ich konkurencyjno$¢ oraz stanowi powazng
barier¢ w ich rozwoju i zwigkszaniu skali dziatalno$ci, przyczyniajac si¢ do utrwalania w Polsce
niekorzystnej struktury, z dominacja mikropodmiotéw. Cho¢ problem ten dotyczy w
jednakowym stopniu pracownikéw polskich 1 cudzoziemskich, to w przypadku tych ostatnich,
moze by¢ powazniejszy ze wzgledu na nizszg swiadomos$¢ obowigzujacych przepisow, co w
konsekwencji prowadzi do zwigkszania skali nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom

w Polsce.

Niewatpliwie realizacja obowigzkdéw pracowniczych z uwagi na zmieniajgce si¢ przepisy jest
czasochtonna i wymaga $ledzenia zmieniajgcego si¢ stanu prawnego. Krocej beda realizowaty
formalnos$ci podmioty wyspecjalizowane, dtuzej osoby fizyczne sporadycznie zatrudniajace

pracownikow.

Projektowana ustawa przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia obcigzen dla
mikroprzedsigbiorcow, rolnikow oraz o0so6b fizycznych zwigzanych z obowigzkami
administracyjnymi przy powierzaniu pracy. Uwolni tym samym zasoby tych podmiotow, ktore
beda mogly by¢ przeznaczone - w przypadku mikroprzedsigbiorcéw oraz rolnikéw - na

prowadzenie zasadniczej dziatalnosci, a w przypadku oséb fizycznych przyczyni si¢

str. 1



do zaoszczedzenia zasobow finansowych oraz czasu. Wykorzystanie systemow
informatycznych 1 zautomatyzowanie tego procesu umozliwi osiggnigcie tych celow,

bez konieczno$ci zmiany samych przepisow zwigzanych z powierzaniem pracy.

Poza ww. utatwieniami dla osob, ktore legalnie zatrudniajg pracownikow, projekt ma na celu
utatwienie zawierania uméw mikroprzedsigbiorcom, rolnikom, a takze osobom fizycznym,

ktére do tej pory tego nie robily i pracowaly w tzw. ,,szarej strefie”.

Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej GUS), w 2017 r. prace
nierejestrowang w Polsce wykonywato 880 tys. osob, tj. 5,4 % ogolnej liczby pracujacych.
Najczescie] powierzano prace bez umowy w ogrodnictwie 1 rolnictwie. Wykonywata
je co siodma osoba wykonujaca prace nierejestrowang (15 %). Duza grupe 0sob pracujacych w
tzw. ,szarej strefie” stanowily rowniez osoby zajmujace si¢ remontami i naprawami
budowlano-instalacyjnymi (11,4 %), a takze ustugami budowlanymi 1 instalacyjnymi (9,1 %)
oraz opiekg nad dzieckiem lub starszg osoba (9,1 %). Wedtug szacunkow GUS, liczba os6b
wykonujacych w 2017 r. prace nierejestrowang w obszarze prac domowych wyniosta

ok. 44 tys., a w obszarze opieki nad dzieckiem lub osobg starsza wyniosta 82 tys.!

Polska znajduje si¢ w bardzo specyficznej sytuacji, bo jednoczesnie jest ,,dostawcag”
1 ,,0dbiorcg” opiekunek. Polskie pracownice wyjezdzaja do pracy w Europie zachodnie;j,
natomiast do Polski przyjezdzaja w celu podjecia pracy cudzoziemki z panstw trzecich.

Nalezy jednak podkresli¢, ze projektowana ustawa wprowadzi znaczne ulatwienie dla osob,
ktore juz teraz legalnie zatrudniaja pracownikdéw na podstawie umow o pracg, umow zlecenia,
umoéw o $wiadczenie ustug, do ktoérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy
uaktywniajacej, o ktorej] mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, z p6zn. zm.) oraz umoéw O pomocy przy
zbiorach, o ktorej mowa w art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu

spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 266).

Zaktada si¢, ze wprowadzony na podstawie projektowanej ustawy system teleinformatyczny
utatwi  zgodnie zprawem sporzadzenie umowy o prace, umoéw zlecenia, umow
uaktywniajagcych oraz uméw o pomocy przy zbiorach. Dzigki temu systemowi w jednym
miejscu mozliwe bedzie zarowno zawarcie umowy, jak i jej rejestracja w ZUS. System bedzie
automatycznie generowat deklaracje, i informacje. Za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie

podpisywanie ww. dokumentow 1 wysyltanie ich bezposrednio z Systemu.

1 Praca nierejestrowana w Polsce w 20177, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019.
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Dzieki obstudze umow w Systemie pracownicy, zleceniobiorcy, nianie oraz pomocnicy rolnika
beda mieli prowadzone umowy w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami oraz beda mieli
prawidtowo naliczane i odprowadzane podatki oraz sktadki na ubezpieczenie. Z drugiej strony
prawodawcy i zleceniodawcy, rodzice oraz rolnicy zyskaja narz¢dzie do prowadzenia umow
oraz archiwizacji dokumentacji.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezbedne minimum umozliwiajace obstuge umow w Systemie. Zakres pozyskiwanych danych
bedzie taki sam jak w przypadku umoéw zawieranych w sposob tradycyjny 1 wynikajacy z
przepisow prawa pracy i Kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczenia spotecznego i ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych. Nalezy zatem przyjaé, ze w odniesieniu do tego zakresu przetwarzanych
informacji realizowane sg cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1).
W celu zabezpieczenia przetwarzanych danych osobowych w ustawie wprowadzono
minimalne warunki zapobiegania naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostgpowi lub
przekazywaniu tych informacji. Obejmuja one m.in. obowigzek pisemnego upowaznienia dla
0s0b odpowiedzialnych za przetwarzanie danych, oraz pisemne zobowigzanie tych osob do
zachowania poufnosci.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania
dokumentacji pracownicze;j.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystgpienia takiego zagrozenia.

Skala icharakter przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawg moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0osob korzystajacych z Systemu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na fakt, iz system teleinformatyczny na portalu praca.gov.pl funkcjonuje od kilku lat 1 bedzie
jedynie rozbudowany o nowe funkcjonalnosci. Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie
funkcjonowania sytemu zostanie wykorzystanie do ochronnych danych pozyskanych w
zwigzku z obstugg umow w Systemie. Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych

osobowych oraz majac na uwadze ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostang wdrozone
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odpowiednie $rodki techniczne 1 organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych
danych.

Zwigkszenie funkcjonalno$ci Systemu oraz zakresu przetwarzanych danych moze potencjalnie
wplyna¢ na Dbezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla osob
korzystajacych z mozliwos$ci obstugi umow w Systemie przewyzszaja ewentualnie istniejace
ryzyka. Szczegoétowy sposob zabezpieczenia danych zostal omoéwiony w uzasadnieniu do
art. 2.

2. Szczegolowe omowienie projektowanych zmian

Planowane dzialania:

» udostepnienie przez ministra wlasciwego do spraw pracy systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacego zawieranie uméw wedhug gotowych wzoréw. Dostep do systemu
teleinformatycznego bedzie zapewniony po zalogowaniu si¢ za pomocag profilu

zaufanego, na indywidualnym koncie na portalu praca.gov.pl;

» rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego ze spraw urzgdowych na zwieranie umow
o pracg, umow zlecenia, umoéw o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu, uméw uaktywniajacych oraz uméw o pomocy przy zbiorach na

portalu praca.gov.pl;

» wprowadzenie gotowych do wypeliania wzorow uméw ktore beda udostgpniane w
Systemie, co zapewni ich sprawng dystrybucje oraz ulatwi wszystkim osobom
zainteresowanym ich zawarciem (mikroprzedsigbiorcom, rolnikom, a takze osobom
fizycznym) obstuge calego procesu zawierania umow.

Gléwnym zatoZeniem ustawy jest rozbudowa istniejacego juz systemu teleinformatycznego na
portalu praca.gov.pl o nowe funkcjonalnosci. System bedzie tez zintegrowany z systemem
Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2296, z p6zn. zm.) ale jedynie w zakresie zawierania
umow przez mikroprzedsigbiorcg.

Planuje si¢, ze w systemach teleinformatycznych ministra wtasciwego do spraw pracy beda
udostgpnione do wypelnienia wzory uméw o prace, umowy zlecenia, uméw o $§wiadczenie
ushug, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajace oraz
umowy o pomocy przy zbiorach. Beda one zawieraly elementy niezbedne do zawarcia
zgodnego z prawem danego rodzaju umowy i beda zawieraly dane wynikajace z przepisow

prawa pracy, Kodeksu cywilnego, ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
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wieku do lat 3, albo ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Okreslenie powyzszych wzordéw nastapi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.

Projektowane rozwigzanie ma na celu utatwienie zawierania prostych umow w typowych

sytuacjach.

W projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie zastosowania podpisu zaufanego oraz podpisu
osobistego do zwierania uméw. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Kodeksem pracy”, (art. 29 § 2), umowe o prace zawiera si¢ na piSmie. Jezeli zas umowa o
prac¢ nie zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca przed dopuszczeniem
pracownika do pracy potwierdza pracownikowi na pi$mie ustalenia co do stron umowy, rodzaju

umowy oraz jej warunkow.

Zgodnie za$ z regulacjami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem cywilnym”, (stosowanymi do stosunku pracy
w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy) — do zachowania pisemnej formy
czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujacym
tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentow obejmujacych
tre$¢ oswiadczen woli, z ktorych kazdy jest podpisany przez jedng ze stron, lub dokumentéw,

z ktorych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Natomiast do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie
oswiadczenia woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Os$wiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest réwnowazne

z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Z powolanych przepiséw wyraznie wynika, iz umowa o prac¢ zawierana jest w formie pisemne;j
lub w rownowaznej do niej formie elektronicznej, ktéra wymaga opatrzenia o$wiadczenia woli
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zgodnie z projektem, podpisanie umowy bedzie
wymagato przez kazdg ze stron uzycia podpisu kwalifikowanego, podpisu osobistego albo
profilu zaufanego (podpisu zaufanego). Umowa zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu
danych koniecznych do jej zawarcia i z chwilg opatrzenia tych uméw ww. podpisami
elektronicznymi (w tym podpisem zaufanym) przez strony umowy. Powyzszg zasad¢ zawarcia
umowy bedzie si¢ réwniez stosowalo do zmiany i rozwigzania umowy o prace oraz wydania

$wiadectwa pracy.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, ze projektowane przepisy rozszerzaja jedynie
katalog podpisow, ktorych mozna bedzie uzy¢ do zawarcia umow obstugiwanych w Systemie.
Przyjete rozwigzanie wynika z coraz powszechniejszej digitalizacji ustug i rozpowszechniania

roznych nowych form podpisow elektronicznych.

Nalezy podkresli¢, ze podpis zaufany potwierdza tozsamos¢ obywatela za pomoca pieczeci
elektronicznej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Zeby skorzystaé z tej opcji nie
trzeba zadnych dodatkowych narzedzi elektronicznych, wystarczy numer telefonu lub konto

z mozliwoscig korzystania z bankowosci elektroniczne;.

Natomiast podpis osobisty to zaawansowany podpis elektroniczny. Prawdziwo$¢ danych
posiadacza podpisu potwierdza certyfikat podpisu osobistego, zawierajgcy imi¢ (imiona),
nazwisko, obywatelstwo oraz numer PESEL. Aby certyfikat podpisu osobistego znalazt si¢ w
e-dowodzie, osoba powinna wyrazi¢ na to zgode podczas sktadania wniosku o nowy dowdd

osobisty.

Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢, ze System bedzie miat dodatkowe funkcjonalnosci
pozwalajace m.in. na obliczanie wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi i wydawanie
$wiadectwa pracy. Przewiduje si¢, ze pracodawca za posrednictwem Systemu dokona zgtoszen
do ZUS, a System umozliwi wyliczenie i oplacenie sktadek i1 zaliczek podatkowych, a takze
wysokos$ci wynagrodzenia, jakie nalezy wptaci¢ pracownikowi na konto. Dodatkowo, System
umozliwi po utracie pracy przez pracownika kontakt w sposob elektroniczny z organem

zatrudnienia.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kodeksu pracy, to pracodawca jest obowigzany
prowadzi¢ 1 przechowywaé w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentacje
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow (dokumentacja
pracownicza). Pracodawca ma obowigzek przechowywaé¢ dokumentacje pracowniczg
w sposOb gwarantujacy zachowanie jej poufnos$ci, integralnosci, kompletnosci oraz
dostepnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem przez okres
zatrudnienia, a takze przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
stosunek pracy ulegt rozwigzaniu lub wygast, chyba ze odr¢bne przepisy przewiduja dtuzszy
okres przechowywania dokumentacji pracowniczej. Przewiduje si¢, ze na mocy
projektowanych przepisOw, pracodawca zostanie zwolniony z obowigzkow zwigzanych
z przechowywaniem i archiwizowaniem dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem

pracy oraz akt osobowych pracownikow. Czynno$ci w tym zakresie bedg realizowane przez
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System, ktory zapewni zachowanie poufnosci, integralnosci, kompletnosci oraz dostgpnosci
ww. dokumentéw w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem dokumentacji
pracowniczej.

Przewiduje si¢, ze do zadan ministra wlasciwego do spraw pracy bedzie nalezato:

1) zapewnienie funkcjonowania systemu teleinformatycznego;

2) realizacja obowigzkéw pracodawcy, o ktérych mowa w art. 947§ 1 Kodeksu pracy, tj.
niszczenie dokumentacji pracowniczej w sposob uniemozliwiajacy odtworzenie jej tresci, w

terminie do 12 miesigcy po uptywie okresu przeznaczonego na odbior tej dokumentacji.

Minister wiasciwy do spraw pracy bedzie administratorem danych osobowych,
odpowiedzialnym za przestrzeganie przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
Z pOzn. zm.).

Do obowiagzkow pracodawcy, rolnika, rodzicéw albo zleceniodawcy bgdzie nalezato zataczenie
cyfrowej wersji lub cyfrowego odwzorowania dokumentu wytworzonego poza System.
Pracodawca bedzie obowigzany do przekazania do Systemu informacji o konieczno$ci
dhuzszego przechowywania dokumentacji pracowniczej w przypadku, o ktérym mowa w art.

94* Kodeksu pracy.

W pordéwnaniu do obecnego stanu prawnego, wynikajacego z przepisow Kodeksu Pracy,

projekt zaktada nastepujace rozwigzania:

1) stworzenie przez ministra wtasciwego do spraw pracy wzoru okreslonych dokumentow;

2) umozliwienie zawierania umow 1 ich zmiany, rozwigzania czy dokonywania innych
czynnosci niezbednych do realizacji praw i obowigzkow wynikajacych z takiej umowy
w sposob elektroniczny w Systemie;

3) wprowadzenie mechanizmu powiadamiania stron umowy o otrzymaniu o$wiadczen
woli strony umowy, wniosku, oraz innych dokumentéw. Bedzie si¢ to odbywato przez
wyslanie krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) na numer wskazany przez strony
umowy do kontaktu oraz wiadomosci na adres poczty elektronicznej (e-mail), wskazany
przez strony umowy do kontaktu. Numer telefonu bedzie podawany do Systemu 1 nie
bedzie bez zgody pracownika, zleceniobiorcy, niani czy pomocnika rolnika

udostepniany osobie powierzajacej prace;

str. 7



4) prowadzenie i1 przechowywanie dokumentacji pracowniczej w postaci elektronicznej w

Systemie.

Projektowane rozwigzania stanowigce odrgbnosci w stosunku do przepiséw Kodeksu pracy
wynikaja z elektronicznej formy zawierania umow. We wszystkich sprawach
nieuregulowanych w ustawie zastosowanie bedg miaty odpowiednio przepisy Kodeksu pracy

lub Kodeksu cywilnego.

3. Szczegotowy zakres projektowanych zmian.

Art. 1.

W art. 1 okre$lono zakres przedmiotowy ustawy, wskazujac, ze ustawa bedzie dotyczyta
obstugi umoéw o pracg, umow o pomocy przy zbiorach, uméw o §wiadczenie ustug, ktore nie
sa uregulowane innymi przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu,
umoéw uaktywniajacych oraz umow zlecenia. Planuje si¢, ze ustawa bedzie miala zastosowanie
tylko do tych wskazanych rodzajéw umow. S3 one bowiem najpopularniejsza forma
zatrudnienia. Pracodawca, ktory planuje zatrudni¢ pracownika, ma do wyboru roézne formy

zatrudnienia, w zalezno$ci od charakteru pracy.

Najbardziej podstawowa 1 powszechng forma zatrudniania pracownika jest stosunek pracy,
czyli umowa o prace. Opiera si¢ on w glownej mierze na regulacjach prawnych ujetych
w Kodeksie pracy. Jest to akt, ktory reguluje prawa i obowiazki stron stosunku pracy, czyli
pracownika i1 pracodawcy. Kolejng najbardziej popularng forma podejmowania pracy jest
umowa zlecenia. Umowa ta jest podpisywana pomi¢dzy zleceniodawcg a zleceniobiorcy, a jej
przedmiotem jest wykonanie okreslonej czynno$ci prawnej (np. pracy) dla zleceniodawcy na
warunkach okreslonych w umowie. Niezaleznie od powyzszego przewiduje si¢ zastosowanie
Systemu do obstugi uméw wskazanych w art. 750 Kodeksu cywilnego, czyli uméw
o $wiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, do ktdrych stosuje si¢
odpowiednio przepisy o zleceniu oraz umowy uaktywniajacej o ktérej mowa w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Umowa uaktywniajaca
jest rodzajem umowy o $§wiadczenie ustug, ktérg regulujg odpowiednio zawarte w Kodeksie
cywilnym przepisy o umowie zlecenia. Zatozeniem i przedmiotem umowy uaktywniajacej jest
zlecenie niani sprawowania opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi. Projekt przewiduje rowniez
obstuge w Systemie umow o pomocy przy zbiorach z uwagi na fakt, Ze jest to najczesciej

zawierana umowa przez rolnikow.
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W projektowanym przepisie okreslono réwniez zakres podmiotowy. Zgodnie z przepisem z
rozwigzan przewidzianych w ustawie beda mogli skorzysta¢ mikroprzedsiebiorcy, rolnicy
rodzice oraz osoby fizyczne. Definicj¢ mikroprzedsigbiorcy zawiera art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw. Zgodnie z definicjg, za mikroprzedsigbiorce
uwaza si¢ przedsiebiorcg, ktory w co najmniej jednym z dwoéch ostatnich lat obrotowych
spetniat lacznie nastepujace warunki:
a) zatrudniat §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
roéwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
W odniesieniu do umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, stronami umowy beda rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy dziecko w rozumieniu art. 3 tej ustawy i niania.
W polskim prawie obowiazuje kilka niezaleznych od siebie, odmiennych zakresowo definicji
okreslenia ,,rolnik (producent rolny)”, w zalezno$ci od spraw, ktére reguluja poszczegolne
ustawy. Majac na uwadze cel ustawy, wprowadzono odestanie do art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zgodnie z tym przepisem, przez rolnika
rozumie si¢ pelnoletnia osobe fizyczna, zamieszkujaca 1 prowadzaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie 1 na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolniczg w
pozostajagcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy
producentéw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie

gospodarstwa rolnego do zalesienia.

W art. 1 w ust. 2 zawarto definicj¢ obstugi w systemie teleinformatycznym umow. Zgodnie z
definicja, przez obstuge w systemie teleinformatycznym uméw nalezy rozumie¢ zawieranie
umow, ich zmienianie lub rozwigzywanie oraz dokonywanie innych czynnosci niezb¢dnych do

realizacji praw i obowigzkéw wynikajacych z takiej umowy.

Art. 2

Planuje si¢ rozbudowe obecnego systemu teleinformatycznego ministra wtasciwego do spraw
pracy o nowe funkcjonalno$ci okre§lone w projekcie. Zaktada si¢, ze przedmiotowy System
spelnia witasciwosci 1 cechy w zakresie funkcjonalnosci, niezawodno$ci, uzywalnosci,
wydajnosci, przenoszalnosci i1 pielegnowalnosci. Wskazano, ze zabezpieczenia stosowane

przez administratorow danych w celu ochrony danych osobowych beda polegac co najmniej na
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dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytacznie 0s6b posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych 1 pisemnym zobowigzaniu 0sob
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy.
Obecnie w Ministerstwie Rodziny 1 Polityki Spotecznej wykorzystywanych jest szereg
mechanizmow w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania informacji, ktore beda wykorzystane
w przedmiotowym Systemie. Podstawowym elementem bezpieczenstwa sg urzadzenia typu
filrewall, ktore filtruja ruch sieciowych przychodzacy i wychodzacy z wykorzystaniem
mechanizmow IPS 1 IDS. Co do zasady udostepniane aplikacje w sieci Internet zaopatrzone sg
w certyfikat domeny Ministerstwa, zapewniajac szyfrowanie komunikacji pomiedzy
przegladarka a serwerem aplikacyjnym uniemozliwiajac praktycznie podglad przesylanych
danych. Aplikacja dostepna bedzie poprzez dedykowane porty komunikacyjne. Zostang
wykorzystane mechanizmy filtracji adreséw IP, z ktérych dozwolone bedzie potaczenie do
serwera aplikacyjnego. Planuje si¢, ze umozliwi korzystanie z metod bezpiecznego
uwierzytelnia uzytkownika z wykorzystaniem podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego
dla danego zdefiniowanego uzytkownika. Srodowisko bazodanowe podtaczone do serwera
aplikacyjnego stanowi oddzielny komponent infrastruktury, chroniony osobnymi urzgdzeniami
typu firewall oraz jest zorganizowane w osobnym chronionym segmencie sieci wewnetrznej,
wyizolowanym od sieci Internet.

System bedzie stuzyt do obstugi uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o $§wiadczenie ustug,
ktore nie sg uregulowane innymi przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
zleceniu, umowy uaktywniajgcej oraz umow o pomocy przy zbiorach.

Projektowany przepis okresla metody uwierzytelnienia uzytkownikow wyzej wspomnianego
systemu teleinformatycznego. Zaproponowane w art. 2 ust. 2 projektu metody uwierzytelniania
uzytkownikéw sg identyczne, jak wynikajace z przepisu art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z p6zn.
zm.).

Przewiduje si¢, ze, tak jak dotychczas, uwierzytelnianie uzytkownikow w Systemie
wymaga¢ bedzie uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego srodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. W projekcie
przewiduje si¢, ze w zakresie zawierania umow przez mikroprzedsiebiorcow System bedzie

zintegrowany z systemem Punktu Informacji dla Przedsi¢biorcy, o ktorym mowa w ustawie z
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dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie

Informac;ji dla Przedsigbiorcy.

Art. 3

W przepisie jednoznacznie wskazano, ze administratorem danych osobowych, o ktorych mowa

w art. 7, przetwarzanych na potrzeby obslugi umoéw przy uzyciu Systemu, jest minister

wlasciwy do spraw pracy. Dane osobowe wprowadzone do Sytemu po ich zanonimizowaniu,

beda przetwarzane przez ministra do spraw pracy wytacznie do celéw statystycznych.

Nalezy podkresli¢, ze za wprowadzenie danych do Systemu oraz ich poprawnos$¢ beda

odpowiada¢ wylgcznie strony umowy i to one bedg dokonywac aktualizacji danych. Minister

wlasciwy do spraw pracy nie bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$ci za poprawno$é

wprowadzonych do Systemu danych. W sytuacji wprowadzenia btednych danych do Systemu

to strony zobowigzane sg do ich poprawienia (art. 6 ust. 4).

Art. 3 w ust. 3 przewiduje mozliwos¢ udostgpnienia danych osobowych przez ministra

wlasciwego do spraw pracy wskazanym w nim wprost podmiotom w zakresie niezbednym do

obstugi uméw przy uzyciu Systemu. Brak mozliwosci udostgpnienia danych do np. ZUS,

KRUS czy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wykluczatby mozliwos$¢ rejestracji

umowy w ZUS czy KRUS, generowania deklaracji, werytikacji wysokosci odprowadzanych

sktadek czy podatku.

Art. 4

Przewiduje si¢, ze za posrednictwem Systemu mozliwe bedzie zawarcie umowy, zmiana

umowy, obliczenie wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi, rozwigzanie umowy

prowadzenie i przechowywanie dokumentacji pracowniczej oraz akt osobowych pracownikow

1 0s6b zatrudnionych na podstawie wskazanych w ustawie umow, wystawianie $wiadectwa

pracy oraz dostep do dokumentacji pracownicze;j.

Zaktada sig, ze za posrednictwem Systemu rolnik bedzie mogt:

1) zglasza¢ pomocnika rolnika do ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia
zdrowotnego;

2) wyrejestrowywacé pomocnika rolnika z ubezpieczenia spotecznego oraz ubezpieczenia
zdrowotnego;

3) rozlicza¢ sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
pomocnika rolnika oraz przekazywa¢ na podstawie przepisoOw odrgbnych informacje do
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Ponadto przewiduje si¢, ze za posrednictwem Systemu beda:

str. 11



1) obliczane naleznosci podatkowe odpowiednio pracownika, zleceniobiorcy, niani albo
pomocnika rolnika;

2) przekazywane do urzedow skarbowych informacje o zaliczkach, o dochodach oraz
pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

System bedzie zapewniat pracodawcy zleceniodawcy lub rodzicom autoryzowany dostep do
systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w celu przekazania
dokumentow ubezpieczeniowych zwigzanych =z ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem zdrowotnym pracownika zleceniobiorcy lub niani, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dokumenty
ubezpieczeniowe beda przekazywane na profilu informacyjnym pracodawcy, zleceniodawcy
lub rodzicoéw utworzonym w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS. Nalezy
zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2023 r. zacznie obowigzywac art. 47b ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, ktory zostat wprowadzony ustawg z dnia 24 czerwca 2021 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1621). Przedmiotowa regulacja zobowigzuje kazdego nowego platnika sktadek do zatozenia
profilu informacyjnego w okreslonym terminie oraz do utrzymania aktywnego profilu
informacyjnego w systemie teleinformatycznym Zakladu w czasie prowadzenia z Zakladem
rozliczen z tytutu skladek. Ponadto zgodnie z art. 15 ww. ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.,
kazdy obecny ptatnik sktadek zobowigzany jest do zatozenia profilu informacyjnego do dnia
30 grudnia 2022 r. W przypadku niezalozenia profilu przez ptatnika sktadek, Zaktad zatozy
profil, w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r.

Biorac pod uwage, ze ww. ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. wprowadzita przepisy
dotyczace zakladania profilu informacyjnego, okreslanie na gruncie niniejsze ustawy
odrgbnego trybu zaktadania takiego profilu jest niezasadne.

System powiadamia¢ bedzie:

1) pracodawce o obowiazkach wynikajacych z art. 29 § 3 -§ 3° z Kodeksu pracy;
2) osobg, ktorej umowa zostata rozwigzana, o warunkach nabycia zasitku dla bezrobotnych

1 uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

Majac na uwadze mozliwosci rozwoju Systemu 1 rozbudowywania go o kolejne
funkcjonalnos$ci w ust. 6 przewidziano dla ministra wlasciwego do spraw pracy mozliwos¢
okreslenia w rozporzadzeniu dodatkowych funkcjonalno$ci Systemu. Zauwazy¢ nalezy, ze
dopiero po przetestowaniu Systemu przez jego uzytkownikoOw mozliwe bedzie okreslenie

ewentualnych dodatkowych potrzeb adresatow ustawy. Przyjete rozwigzanie umozliwi
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ministrowi wlasciwemu do spraw pracy wstuchanie si¢ w opinie 1 potrzeby uzytkownikow

Systemu oraz zapewni mozliwo$¢ rozwoju Systemu.

Art. 5

W przepisie okreslono obowigzek udostgpniania przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego ministrowi wilasciwemu do spraw pracy danych w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Informacje te beda udostepniane w postaci
elektronicznej za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne.

Art. 6

W przepisie tym okreslono zasady zawierania, zmiany oraz rozwigzywania umow O prace,
umoéw zlecenia, uméw o $Swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o
zleceniu, umoéw uaktywniajacych i uméw o pomocy przy zbiorach, oraz wydawania
$wiadectwa pracy. Przed zawarciem umowy pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo rolnik
informujg drugg stron¢ o zamiarze zawarcia umowy za posrednictwem Systemu. Zawarcie
umowy wymaga uprzedniej zgody stron. W celu zawarcia umowy, jej zmiany albo rozwigzania
za posrednictwem Systemu, strony umowy beda logowaé si¢ na stronie (portalu)
https://www.praca.gov.pl. Strona bedzie mogta wybra¢ metod¢ logowania. Zarejestrowac si¢
mozna za pomoca jednej z metod:

1) za pomoca kwalifikowanego podpisu elektronicznego ,,Rejestruj konto 1 zweryfikuj
kwalifikowanym podpisem elektronicznym”. Od momentu podpisania konta,
uzytkownik bedzie mogt si¢ zalogowac i korzysta¢ z ushug oraz zasobéw oferowanych
przez modut praca.gov.pl;;

2) za pomoca login.gov.pl ,Rejestruyj konto 1 zweryfikuj przez login.gov.pl”.
Po uwierzytelnieniu si¢ klienta zostanie przekierowany do portalu praca.gov.pl, gdzie
bedzie kontynuowat zaktadanie konta zweryfikowanego.

Planuje si¢, ze po zalogowaniu w ww. Systemie pracodawca, zleceniodawca, rodzice albo
rolnik wypehia jeden ze wzorow umowy, przesla ja do zaakceptowania i podpisania przez
druga stron¢ umowy. Podpisanie umowy bedzie wymagato przez kazda ze stron uzycia podpisu
kwalifikowanego, profilu zaufanego (podpisu zaufanego) albo podpisu osobistego. Umowa
zostanie zawarta po wprowadzeniu do Systemu wszystkich danych koniecznych do jej zawarcia
1 z chwilg opatrzenia tych umow podpisami elektronicznymi przez strony umowy. Za

poprawnos¢ danych wprowadzonych do Systemu odpowiadajg strony umowy. System dzigki
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swej funkcjonalnosci ulatwi stronom wprowadzenie czy obliczenie naleznosci
ubezpieczeniowych i podatkowych, jednak weryfikacja ich poprawnos$ci nalezy wylacznie do
stron umowy, a nie ministra do spraw pracy, ktory jedynie udostgpnia System do obstugi umow.
Analogiczne rozwigzanie bedzie stosowane w przypadku zmiany i rozwigzania umowy

zlecenia albo umowy o pomocy przy zbiorach.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, umowa o prac¢ zawierana jest w formie
pisemnej albo w rownowaznej do niej formie elektronicznej, ktéra wymaga opatrzenia
zlozonego w postaci elektronicznej oswiadczenia woli kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. W celu uniknigcia watpliwosci, dotyczacych waznosci zawarte] umowy o
pracg, podpisanej podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, a nie podpisem
kwalifikowanym, postanowiono, ze opatrzenie umowy, zmiany umowy, rozwigzania umowy
albo $wiadectwa pracy podpisem osobistym albo podpisem zaufanym, wywoluje skutek

prawny rownowazny podpisowi wlasnorgcznemu.

Aby utatwi¢ zawieranie umow o prace, umoéw zlecenia, uméw o swiadczenie ustug do ktorych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umow uaktywniajacych oraz umow o pomocy
przy zbiorach, zapewniajac jednocze$nie sprawno$¢ postgpowania w zakresie obshugi tych
umoéw, minister wlasciwy do spraw pracy udostepni w Systemie odpowiednie wzory
dokumentow. Majac na uwadze poprawnos$¢ odpracowanych wzorow beda one uzgadniane
z wlasciwymi ministrami tj. Ministrem Sprawiedliwo$ci z ministrem wlasciwym do spraw

rodziny oraz ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa.
Art. 7

Projektowany przepis okresla zakres danych niezbednych do zawarcia umowy o prace, umowy
zlecenia lub umow o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
zleceniu, umow uaktywniajacych oraz umow o pomocy przy zbiorach. Dane te pokrywaja si¢
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Elementy obligatoryjne okreslone zostaty w art.
29 Kodeksu pracy. Umowa o prace wedlug tego przepisu powinna okresla¢ strony umowy, jej
rodzaj, dat¢ jej zawarcia oraz warunki pracy 1 placy, a w szczegdlnosci rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wynagrodzenie za prac¢ odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem
sktadnikow wynagrodzenia, wymiar czasu pracy i termin rozpoczgcia pracy. Ponadto
przewiduje si¢, ze w przypadku zawarcia umowy o prace¢ na czas okreslony, w Systemie zostang
zamieszczone dane, o ktorych mowa w art. 29 § 1! Kodeksu pracy, tj. cel lub okoliczno$ci

przypadku zawarcia takiej umowy. W celu uelastycznienia projektowanego rozwigzania,

str. 14



przewidziano mozliwo$¢ wpisania przez strony szczegdlnych warunkéw umowy uzgodnionych
migdzy stronami umowy. Strony umowy beda mogly podawa¢ dane wynikajace z innych
przepisow, w tym np. informacj¢ o stopniu niepelnosprawno$ci pracownika, czy date
zakonczenia umowy, w przypadku umow terminowych. W sytuacji osoby niepetnosprawne;
umozliwi to dostosowanie czasu pracy pracownika do obowigzujacych przepisow, czy tez

udzielenie jej dodatkowego urlopu wypoczynkowego.

Dodatkowo w ust. 3 zobowigzano rolnika do podania danych niezbgdnych do zgloszenia oséb

zatrudnianych do ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Ponadto w ust. 4 okreslono zakres obowigzkow pracodawcy, zleceniodawcy, rodzicoéw oraz

rolnika w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej i dokumentacji umowy.

W ust. 5, w celu zapewnienia funkcjonalno$ci Systemu oraz sprawnej obstugi uméw, natozono
na pracownika, zleceniobiorce, niani¢ oraz pomocnika rolnika obowigzek podania do Systemu
numeru telefonu oraz adresu poczty elektronicznej. Dane te beda podawane do Systemu oraz

nie beda widoczne dla pracodawcy.

Art. 8

Przepis ten okresla, ze o$wiadczenia woli, wnioski oraz inne dokumenty s3 sktadane za
posrednictwem Systemu. Z tym, ze w przypadku pracodawcy, zleceniodawcy, rodzicéw i
rolnika beda one obligatoryjnie skladane za posrednictwem Systemu. Natomiast w przypadku
pracownika, zleceniobiorcy, niani i pomocnika rolnika dokumenty te beda mogty by¢ sktadane
W postaci papierowej. Tym samym, podmioty bedg mogly sktada¢ np. wnioski o urlop w postaci
papierowej, z tym, ze w takim przypadku zastosowanie bedzie mial przepis mowiacy, ze w
przypadku  dokumentu utworzonego poza Systemem W  postaci  papierowej
lub elektronicznej, pracodawca zatagcza do Systemu jego cyfrowg wersje lub cyfrowe
odwzorowanie.

Przewidziane regulacje maja na celu zapewnienie sprawnej komunikacji mi¢dzy stronami
umowy. W celu uniknigcia sytuacji, w ktdrej strona nie be¢dzie wiedziata o wplywie
korespondencji, przewiduje si¢ wprowadzenie instytucji powiadamiania strony umowy, za
pomoca krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS), na numer wskazany w Systemie do kontaktu,
oraz wiadomosci na adres poczty elektronicznej (e-mail), wskazany przez strony umowy
do kontaktu. Ze wzglgdu na donioste skutki prawne o$wiadczef woli, wprowadzono mozliwo$¢
powiadomienia o zmianie za posrednictwem dwodch kanaldow komunikacji. Ograniczenie

mozliwosci powiadomienia o takiej zmianie jedynie do jednego kanatu komunikacji mogtoby
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by¢ niewystarczajace ze wzgledu na sytuacje losowe — telefon lub karta SIM moze ulec
zniszczeniu albo kradziezy.

System bedzie powiadamiat strony umowy o korespondencji oraz o kazdej zmianie danych
stron umowy zawartych w Systemie. W celu zapewnienia pewnos$ci prawa przyjeto zasadg,
ze za zlozong albo dor¢czong bedzie si¢ uwazato korespondencje w dniu potwierdzenia w
Systemie odczytania informacji, albo po uptywie 14 dni od dnia przestania SMS oraz
wiadomosci e-mail - w przypadku nieodczytania informacji.

Oswiadczenie woli, wniosek oraz inne dokumenty beda mogly by¢ sktadane
przy wykorzystaniu wzoru o$wiadczenia woli, wniosku albo innych dokumentéw. Po
zalogowaniu w Systemie strona umowy wypelni jeden ze wzoréw o$wiadczenia woli, wniosku
albo innego dokumentu. Zlozenie o§wiadczenia woli, wniosku, innego dokumentu nastapi z
chwilg opatrzenia tego dokumentu kwalifikowanym podpisem elektronicznym podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym.

Art. 9

Normy prawa pracy naktadaja na pracodawce obowigzek nalezytego zabezpieczenia
dokumentacji osobowej pracownikow. Stosownie do art. 94 pkt 9b Kodeksu pracy, pracodawca
jest obowiazany przechowywac¢ dokumentacj¢ w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz akta osobowe pracownikow w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Przyjete rozwigzanie begdzie wyjatkiem od tej zasady; zgodnie z projektowanym art. 9 ust. 1, w
przypadku zawarcia umowy w Systemie dokumentacja tej umowy bedzie prowadzona i
przechowywana w Systemie w postaci elektronicznej. Majac na uwadze, ze niektore z
dokumentéw moga mie¢ form¢ papierowa przyjeto, ze pracodawca begdzie mial obowigzek
dotaczania do Systemu skanu takiego dokumentu, tak aby cato$¢ dokumentéw pracowniczych
zostala zawarta w Systemie. Zmiana postaci dokumentacji pracowniczej z papierowej na
elektroniczng nastapi przez sporzadzenie odwzorowania cyfrowego, w szczegolnosci skanu, i
opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem
zaufanym przez pracodawce, potwierdzajacym zgodno$¢ odwzorowania cyfrowego z
dokumentem papierowym.

Powyzsze rozwigzania beda miaty zastosowanie do prowadzenia 1 przechowywania
dokumentacji umoéw zlecenia, umoéw o $§wiadczenie ustug, ktore nie sg uregulowane innymi
przepisami, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajacej

oraz umow o pomocy przy zbiorach.
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Art. 10

W projektowanym przepisie wskazano, ze minister wlasciwy do spraw pracy bedzie realizowat
obowiazki pracodawcy, o ktérych mowa w art. 947 § 1 Kodeksu pracy.

Jednoczesnie natozono na pracodawce obowigzek przekazania do Systemu informacji o
koniecznosci dluzszego przechowywania dokumentacji pracowniczej w przypadku, o ktorym

mowa w art. 94* Kodeksu pracy.

Art. 11

W celu zapewnienia pracownikowi albo bylemu pracownikowi dostepu do dokumentacji
pracowniczej okreslono, ze pracownik albo byly pracownik bedzie mogl pobra¢ z Systemu
dokumentacje pracownicza w terminie, o ktérym mowa w art. 94% pkt 2 Kodeksu pracy.
W przypadku braku mozliwosci pobrania z Systemu dokumentacji pracowniczej, np.
w przypadku utraty mozliwosci logowania si¢ do Systemu przez pracownika z powodu
wygasnigcia podpisu elektronicznego, minister wlasciwy do spraw pracy lub upowazniona
przez niego osoba umozliwi temu pracownikowi albo bytemu pracownikowi, dostgp do
Systemu w celu pobrania dokumentacji pracowniczej. Takie same uprawnienia beda
przystugiwaty cztonkom rodziny pracownika, o ktorych mowa w art. 94° § 3 Kodeksu pracy,

w przypadku $mierci pracownika lub bytego pracownika.

Zaktada si¢ ze analogiczne uprawnienia beda przystugiwaty zleceniobiorcy, niani lub
pomocnikowi rolnika.

Art. 12

Projektowany przepis zapewnienia dost¢p do dokumentacji pracowniczej nastgpcy prawnemu
pracodawcy, o ktérym mowa w art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy —
nowemu pracodawcy oraz zarzadcy sukcesyjnemu, ustanowionemu zgodnie z ustawa z dnia 5
lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170), albo osobie o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 tej ustawy z w przypadku $mierci pracodawcy.

Art. 13

Przyjeto, ze obstugiwanie umowy za posrednictwem Systemu konczy si¢ po uptywie okresu
przechowywania dokumentacji pracowniczej albo dokumentacji umowy.

W ust. 2 wskazano, ze w przypadku utraty przez pracodawce, zleceniodawce, albo rolnika w
trakcie trwania umowy statusu mikroprzedsigbiorcy lub rolnika umowa taka bedzie nadal
prowadzona w Systemie. Przepisu art. 12 nie stosuje si¢ do rodzicow bedacych strong umowy

uaktywniajgcej. Status rodzica mozna utraci¢ w przypadku $mierci badz utraty praw
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rodzicielskich, w razie zaistnienia niniejszej okolicznos$ci zawarta umowa pomiedzy rodzicem,
a nianig staje si¢ bezprzedmiotowa.

Art. 14

Z uwagi na fakt, ze funkcjonowanie ustawy bedzie uzaleznione m in. od wlasciwego
przygotowania 1 przetestowania Sytemu oraz jego zintegrowania z  systemu
teleinformatycznym ZUS przewidziano dla ministra wiasciwego do spraw pracy uprawnienie
do ogloszenia w drodze obwieszczenia informacji o dacie udostgpnienia Systemu.

Art. 15

Wprowadzono regulacje przejsciowa, ktora przewiduje mozliwos¢ prowadzenia w Systemie
umow o prace, umow zlecenia, umoéw o Swiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu, umowy uaktywniajgcej oraz umow o pomocy przy zbiorach zawartych
przed dniem wejscia w zycie ustawy. Warunkiem prowadzenia takich umow w Systemie bedzie
wyrazenie zgody przez obie strony oraz wprowadzenie do Systemu wszystkich danych,

koniecznych do obstugi uméw w Systemie.
Art. 16

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Oceniajac wpltyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, nalezy wskazaé, ze wprowadzane rozwigzania pozostajag bez wptywu na
matych 1 S$rednich przedsigbiorcow. Beda natomiast mialy pozytywny wplyw na
mikroprzedsigbiorow, poprzez umozliwienie tym podmiotom zawieranie oraz prowadzenie
umow o prace, umow zlecenia i umow o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o zleceniu za posrednictwem systemu administrowanego przez ministra wtasciwego
do spraw pracy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Ustawa nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Uwagi do projektu ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie (UD230)

Jednostka
redakcyjna,
L. kt(:il::ylcl;‘;;ga Podm?ot Uwaga Propozycja zmian przepisu
zglaszajacy
pkt Uzasadnienia/
pkt OSR
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
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