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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie demokracji w miejscu pracy: europejskie ramy praw pracownikow do
partycypacji i przeglad dyrektywy w sprawie europejskiej rady zakladowej
(2021/2005(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac motyw czwarty preambuly Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
potwierdzajacy przywiazanie Unii Europejskiej do demokracji,

uwzgledniajac art. 3 ust. 3 TUE,

uwzgledniajac art. 91 151 oraz art. 153 ust. 1 lit. e) 1 f) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac art. 12, 27, 28, 30 1 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
gledniajg Y praw p y pejsKie)

uwzgledniajac dyrektywe Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien
grupowych!,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca
0golne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zaktadow lub czesci
przedsigbiorstw lub zaktadow?,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
uzupetniajaca statut spotki europejskiej w odniesieniu do uczestnictwa pracownikow*
oraz dyrektywe Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupeltniajaca statut
spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania pracownikow?,

uwzgledniajac dyrektywe 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
11 marca 2002 r. ustanawiajaca ogolne ramowe warunki informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej®,

uwzgledniajac badanie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych z maja 2012 r. dotyczace relacji migdzy organami nadzorczymi a
kierownictwem przedsigbiorstwa, w ktorym to badaniu proponuje si¢ zmiang dyrektywy
2002/14/WE dotyczacej informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami

'Dz.U. L2252 12.8.1998, s. 16.
2Dz.U. L 303 z2.12.2000, s. 16.
3Dz.U.L 82 222.3.2001, s. 16.
4Dz.U.L294210.11.2001, s. 22.
>Dz.U. L 207 z 18.8.2003, s. 25.
¢Dz.U. L 80 z23.3.2002, s. 29.
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w celu uwzglednienia obecnosci przedstawicieli pracownikow w zarzadach
przedsigbiorstw,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia’,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego taczenia sie spotek kapitatowych®,

— uwzgledniajac dyrektywe 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania
pracownikow 1 konsultowania si¢ z nimi w przedsi¢biorstwach lub w grupach
przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym® (dyrektywa w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zaktadowej),

— uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej ze stycznia 2021 r. pt. ,,European
works councils (EWCs) — legislative-initiative procedure: revision of European Works
Councils Directive”, [,,Europejskie rady zaktadowe — procedura inicjatywy
ustawodawczej: przeglad dyrektywy w sprawie ustanowienia europejskiej rady
zaktadowej™],

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
2 grudnia 2020 r. pt. ,,Transformacja przemystowa w kierunku ekologicznej i cyfrowe;j
gospodarki europejskiej: wymogi regulacyjne oraz rola partneréw spotecznych
i spoteczefistwa obywatelskiego!?,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
31 sierpnia 2020 r. w sprawie unijnych ram dotyczacych zabezpieczenia i wzmocnienia
prawa pracownikéw do otrzymywania informacji, wyrazania opinii w drodze
konsultacji 1 partycypacji,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
17 pazdziernika 2018 r. w sprawie pakietu dotyczacego europejskiego prawa spotek!!,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
16 marca 2016 r. pt. ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsiebiorstw”!2, w ktorej wezwano do tego, by w wiekszym stopniu wigczy¢
pracownikow w zarzadzanie przedsigbiorstwem,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
20 marca 2013 r. w sprawie udzialu i zaangazowania pracownikoéw jako niezbednych
podmiotow dobrego tadu korporacyjnego 1 zrbwnowazonych rozwigzan na rzecz

"Dz.U.L 142 230.4.2004, s. 12.
$Dz.U.L 310z 25.11.2005, s. 1.
°Dz.U.L 122 2 16.5.2009, s. 28.
10Dz.U. C 56z 16.2.2021, s. 10.
1'Dz.U.C622152.2019,s. 24.
2Dz.U.C 177 z 18.5.2016, s. 1.

PE689.592v01-00 4/11 PR\225653PL.docx



przezwyciezenia kryzysu'3,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie partycypacji
pracownikow w przedsiebiorstwach majacych statut spotki europejskiej oraz w sprawie
innych $rodkow towarzyszacych'4,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie przysztosci
europejskiego prawa spotek!>,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie informowania pracownikow i konsultowania si¢ z nimi,
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nimi',

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie transgranicznych
rokowan zbiorowych i ponadnarodowego dialogu spotecznego!”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie silnej Europy
socjalnej na rzecz sprawiedliwej transformacji'®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz rOwnouprawnienia pici'®, w ktorej to rezolucji wezwano do
niezwlocznego przetamania impasu w Radzie w celu przyjecia proponowane;j
dyrektywy w sprawie poprawy rownowagi ptci wsrdd dyrektorow niewykonawczych
spotek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie i odno$nych $rodkow (COM(2012)0614),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. pt. ,,Plan dziatania:
Europejskie prawo spotek i tad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne na rzecz
bardziej zaangazowanych udzialowcow 1 zrownowazonych przedsigbiorstw”
(COM(2012)0740),

uwzgledniajac rezolucj¢ Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych z dnia
22 pazdziernika 2014 r. pt. ,,Towards a new framework for more democracy at work”
[,,Nowe ramy na rzecz zwigkszenia demokracji w miejscu pracy’],

uwzgledniajac raport Europejskiego Lobby Kobiet z lutego 2012 r. pt. ,, Women on
boards in Europe: from a snail’s pace to a giant leap? Progress, gaps and good practice”
[,,Kobiety w zarzadach w Europie: od §limaczego tempa do ogromnego skoku? Postep,
luki 1 dobre praktyki”],

uwzgledniajac opracowanie Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) z lutego
2010 . pt. ,,A comparative overview of terms and notions on employee participation”
[,,Przeglad pordwnawczy pojec 1 koncepcji dotyczacych partycypacji pracownikow™],

B3 Dz.U.C 161 2 6.6.2013, s. 35.
4Dz.U. C 87 E z 1.4.2010, s. 133.
5DzU.C332E z15.11.2013, s. 78.
16 Dz.U. C 440 2z 30.12.2015, s. 23.
17Dz.U.C9329.3.2016, s. 161.

18 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0371.
19 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0025.
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uwzgledniajac opracowanie MOP z listopada 2018 r. w sprawie modeli fadu
korporacyjnego: struktura, roznorodno$¢, ocena i perspektywy,

uwzgledniajac Zasady nadzoru korporacyjnego G20/OECD z 2015 r. oraz stanowisko
Komitetu Doradczego Zwigzkow Zawodowych przy OECD z dnia 28 maja 2021 r.,

uwzgledniajac przeprowadzone przez Eurofound trzecie europejskie badanie
przedsiebiorstw z dnia 14 grudnia 2015 r. dotyczace bezposredniej i posrednie;j
partycypacji pracownikow,

uwzgledniajac zasade 7 1 8 Europejskiego filaru praw socjalnych,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 marca 2021 r. pt. ,,Plan dzialania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021)0102),

uwzgledniajac deklaracje z Porto oraz zobowigzanie spoteczne z Porto,
uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (A9-0000/2021),

majac na uwadze, ze demokracja w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci demokracja

W miejscu pracy sg podstawowymi wartosciami Unii Europejskiej 1 zapewniajg bardzo
solidne podstawy do wzmacniania odpornosci i umowy spotecznej Europy; majac na
uwadze, ze te podstawowe wartosci uwzgledniono réwniez we Wspolnotowej karcie
socjalnych praw podstawowych pracownikow oraz w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej;

majac na uwadze, ze glos pracownikow jest kluczowym elementem europejskiego
modelu spotecznego, w ktorym réznorodna i zrOwnowazona spotecznie przysztos¢ jest
zbudowana na wspolnym dziedzictwie dialogu spotecznego, partycypacji pracownikow,
rokowan zbiorowych, obecnosci przedstawicieli pracownikow w zarzadach
przedsigbiorstw 1 przedstawicielstwa pracownikow w sprawach bezpieczenstwa 1
higieny pracy oraz na stosunkach trojstronnych;

majac na uwadze, ze demokracja w miejscu pracy odgrywa kluczowg role we
wzmacnianiu praw cztowieka w miejscu pracy i spoleczenstwie, zwlaszcza

w przypadku aktywnego zaangazowania zwigzkow zawodowych i przedstawicieli
pracownikow w procesy nalezytej starannos$ci przedsigbiorstwa; majac na uwadze, ze
zwigkszenie demokracji w miejscu pracy mogtoby stanowi¢ skuteczny sposob
przeciwdziatania nier6wnosciom w miejscu pracy oraz w spoteczenstwie;

majac na uwadze, ze w catej UE odnotowuje si¢ spadki, jesli chodzi o partycypacje
pracownikow, zakres rokowan zbiorowych 1 poziom uzwigzkowienia;

majac na uwadze, ze zwigzki zawodowe i przedstawiciele pracownikow odgrywaja
kluczowa role w tagodzeniu skutkow pandemii COVID-19 w miejscu pracy: od
wprowadzania §rodkdéw ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikow, zwlaszcza
niezbgdnych pracownikow na stanowiskach o znacznym stopniu narazenia, po
wdrazanie plandw utrzymania miejsc pracy, przewidujacych m.in. zmniejszenie
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wymiaru czasu pracy oraz nowe formy organizacji pracy, jak np. praca zdalna;

F.  majac na uwadze, ze zrownowazony lad korporacyjny mozna osiaggna¢ wylacznie przy
udziale pracownikdéw; majac na uwadze, ze podczas minionych kryzyséw model
gospodarczy realizowany w oparciu o nastawiong na perspektywe krotkoterminowa
zasade tzw. wartosci dla akcjonariuszy nie zapewniat inwestycji dtugoterminowych ani
nalezytego poszanowania praw cztowieka, a zwlaszcza poszanowania praw zwigzkow
zawodowych i pracownikow do partycypacji?’;

G. majac na uwadze, Ze tym, co wyrdznia zrOwnowazone przedsigbiorstwa, sg
mechanizmy umozliwiajgce pracownikom wyrazanie opinii oraz uwzglednianie ich
interesOw w decyzjach strategicznych, ktore maja wptyw na sile roboczg oraz na cale
spotecznosci i regiony?!;

H. majac na uwadze, ze, jak wykazano w badaniach, partycypacja pracownikow prowadzi
do poprawy produktywnos$ci, innowacyjnosci, organizacji pracy, rOwnouprawnienia pici
1 podejmowania decyzji oraz umozliwia zapewnienie alternatyw dla spowodowane;j
kryzysem redukcji zatrudnienia??;

L. majac na uwadze, ze pracownicy sa nie tylko ,,interesariuszami” przedsigbiorstw, ale
wraz z udzialowcami i kierownictwem tworzg dane przedsigbiorstwo; majac na uwadze,
ze partycypacja pracownikoOw w przedsiebiorstwach stanowi kluczowy element
pluralistycznego modelu tadu korporacyjnego, ktérego podstawg sg zasady demokracji,
sprawiedliwosci i efektywnosci?3;

J. majac na uwadze, ze aktywne wlgczanie pracownikéw w procesy decyzyjne
przedsigbiorstw bedzie niezbgdne do tego, by zapewni¢ w przyjetych politykach i
strategiach szybkie, istotne 1 zrOwnowazone zmiany wymagane w zwigzku z dwojaka
transformacja — cyfrowa i ekologiczna, ktora jest zapowiedzig ogromnych zmian
w §wiecie pracy;

K. majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy jest okazja do wyjscia
z trybu kryzysowego 1 zaangazowania obywateli Unii w ksztaltowanie jej przysztosci 1
wzmacnianie demokracji na kazdym szczeblu;

Partycypacja pracownikoéw w przedsigbiorstwach

1.  zwraca uwagg na bogata, gesta sie¢ partycypacji pracownikow w miejscach pracy
w calej Unii, od pracownikow 1 przedstawicieli zwigzkow zawodowych wybranych
przez sit¢ robocza sposrdd jej cztonkoéw na szczeblu lokalnym, przez

20 Rapp, M. S., Wolff, M., Udoieva, 1., Hennig, J. C., ,,Mitbestimmung im Aufsichtsrat und ihre Wirkung auf die
Unternehmensfiihrung”, Hans-Bdckler-Stiftung, nr 424, czerwiec 2019; Ernst and Young, Study on directors’
duties and sustainable corporate governance [Badanie dotyczgce obowigzkow dyrektorow i zrownowazonego
tadu korporacyjnego], lipiec 2020.

21 Ibid.

22 FitzRoy, F., Kraft, K., ,,Co-determination, Efficiency and Productivity” [,,Reprezentacja interesow
pracowniczych, efektywno$¢ i produktywnos$¢”], British Journal of Industrial Relations, Vol. 43, nr 2, czerwiec
2005, s. 233-247; Kraft K., Stank J., Dewenter R., ,,Co-determination and innovation” [,,Reprezentacja
interesOw pracowniczych a innowacje”], Cambridge Journal of Economics, Vol 35, nr 1, 2011, s. 145-172.

23 Opracowanie MOP z listopada 2018 r. w sprawie modeli fadu korporacyjnego: struktura, r6znorodno$¢, ocena
i perspektywy.
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miedzywydzialowe rady zaktadowe w bardziej ztozonych przedsi¢biorstwach, az po
specjalnych przedstawicieli w sprawach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz obecnos¢
przedstawicieli pracownikéw w organach nadzorczych i zarzadzajacych
przedsigbiorstw;

2. zdaje sobie sprawe z réznic w przepisach dotyczacych udziatu pracownikow
w zarzadach w 18 panstwach cztonkowskich UE i w Norwegii; podkresla znaczace
roznice w zakresie 1 intensywnosci udzialu pracownikéw w organach zarzadzajacych
przedsigbiorstw;

3. wyraza przekonanie, ze gltos pracownikéw musi by¢ kluczowym elementem inicjatyw
UE majacych zapewni¢ zrownowazony fad korporacyjny oraz nalezyta starannos¢
w zakresie praw cztowieka;

4.  wzywa Komisje, aby respektowata umowy zawarte miedzy europejskimi partnerami
spotecznymi na szczeblu zar6wno mi¢dzybranzowym, jak 1 sektorowym, oraz nie
podejmowata jednostronnych decyzji — mimo wspolnego wniosku ze strony tych
partneréw spotecznych — o nietransponowaniu takich uméw w drodze powszechnie
wiazacej decyzji Rady;

5. zwraca uwagg, ze wskutek luk prawnych statut spotki europejskiej (Societas Europeae
— SE) w sposdb niezamierzony umozliwia przedsigbiorstwom obchodzenie przepisow
krajowych, zwtaszcza dotyczacych obecnosci przedstawicieli pracownikow w organach
zarzadzajacych; ubolewa, ze pakiet przepisow dotyczacych prawa spotek z 2019 r.24
utrwala te braki, zamiast je usuwac; zwraca uwage, ze transgraniczne taczenie
przedsigbiorstw stosuje si¢ takze w celu nierealizowania praw do reprezentacji;
podkresla, ze w przedsigbiorstwach stosuje si¢ ztozone struktury korporacyjne oraz
tancuchy dostaw i podwykonawcow w celu obchodzenia standardow spotecznych;

6.  ubolewa, ze w pakiecie przepiséw dotyczacych prawa spotek z 2019 r. nie zdotano
dostatecznie zdefiniowa¢ wysokiego standardu unijnego w zakresie informowania
pracownikow 1 konsultowania si¢ z nimi oraz ich reprezentacji w zarzadzie
w przypadku transgranicznej restrukturyzacji przedsigbiorstwa;

7.  podkresla, ze w szeregu unijnych aktow prawnych dotyczacych prawa pracownikéw do
reprezentacji w zarzadzie nie okreslono wymogow minimalnych dla tego rodzaju
reprezentacji w roznego rodzaju spotkach europejskich lub przedsiebiorstwach, ktére
stosuja instrumenty unijnego prawa spotek w celu przeprowadzenia transgranicznej
mobilnos$ci oraz reorganizacji prawnej przedsigbiorstw, np. w ramach transgranicznego
faczenia, przeksztalcania i podziatu;

8. wzywa Komisj¢, aby wprowadzita niezbedne udoskonalenia w ramach regulujacych SE
1 spotdzielnie europejskie oraz w pakiecie przepisoOw dotyczacych prawa spotek, a takze
zmienita dyrektywe Rady 2001/86/WE w celu wprowadzenia minimalnych norm
unijnych w zakresie obecnosci przedstawicieli pracownikow w radach nadzorczych;

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2121 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztatcania, taczenia i podziatu spotek
(Dz.U. L 321 2z 12.12.2019, s. 1).
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9.  wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia warunkdéw i wymogow
niezbednych do tego, by do 2030 r. co najmniej 80 % przedsigbiorstw w UE bylto
objetych porozumieniami dotyczacymi zrownowazonego tadu korporacyjnego®’; w tym
celu wzywa do ustanowienia uzgodnionych z pracownikami strategii, ktore pozytywnie
wptyna na rozwdj srodowiskowy, spoteczny 1 gospodarczy poprzez praktyki zarzadcze
oraz obecno$¢ na rynku, w celu wzmocnienia roli cztonkéw zarzadu w realizacji
dtugoterminowych intereséw ich przedsiebiorstwa i1 poprawy odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu za wlaczanie zasad zrownowazonego rozwoju w proces
podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie, a takze promowania praktyk dotyczacych
tadu korporacyjnego wspierajacych zrownowazonych rozwoj przedsigbiorstwa, w tym
w zakresie sprawozdawczo$ci przedsiebiorstwa, wynagradzania cztonkéw zarzadu,
maksymalnego stosunku wynagrodzenia dyrektora generalnego do wynagrodzenia
pracownika, sktadu zarzadu oraz zaangazowania zainteresowanych stron?®;

10. wzywa Komisj¢, aby wypehita swoje zobowigzanie do niezwlocznego przedstawienia
dyrektywy w sprawie wigzacej nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka oraz
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, uwzgledniajacej prawa
pracownicze, takie jak prawo organizowania si¢ i prawo do rokowan zbiorowych,
bezpieczenstwo i higiena pracy, ochrona socjalna oraz warunki pracy; podkresla, ze
w dyrektywie tej nalezy ustanowi¢ obowigzek nalezytej starannosci, obejmujacy
dziatalno$¢ przedsigbiorstw oraz ich relacje biznesowe, w tym tancuchy dostaw
1 tancuchy podwykonawcow, a takze nalezy zapewni¢ pelne zaangazowanie zwigzkow
zawodowych 1 przedstawicieli pracownikoéw w caly proces nalezytej starannosci;

11. wyraza przekonanie, ze skuteczne 1 wiarygodne wprowadzenie i monitorowanie
nowych technologii cyfrowych w miejscu pracy bedzie wymagato terminowych i
istotnych informacji dla zwigzkow zawodowych 1 przedstawicieli pracownikoéw oraz
konsultacji ze zwigzkami zawodowymi 1 przedstawicielami pracownikéw, aby
zapewni¢ pelne poszanowanie dla ich zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony danych,
réwnego traktowania i dobrostanu w miejscu pracy oraz zapobiec wyzyskowi i
nieuzasadnionej inwigilacji pracownikow, zwlaszcza w drodze zarzadzania przez
algorytmy; podkresla, ze zwigzki zawodowe 1 przedstawiciele pracownikow musza
mie¢ niezbedny dostep do technologii cyfrowej oraz srodki do jej oceny 1 ewaluacji;

Nowe ramy dotyczgce informowania, konsultacji i reprezentacji na szczeblu zarzgdu

12. podkresla, ze konieczne jest wzmocnienie, egzekwowanie 1 konsolidacja wszystkich
odpowiednich przepisow UE w celu dopilnowania, by informowanie 1 konsultacje
stanowity integralng cz¢$¢ procesu decyzyjnego na wszystkich szczeblach
przedsigbiorstwa;

13. podkresla znaczenie terminowych i istotnych informacji i konsultacji w catej UE przed
podjeciem jakichkolwiek decyzji dotyczacych polityk lub dziatan o skutkach
transgranicznych; podkresla, ze przedstawiciele pracownikow musza mie¢ dostgp do
niezbg¢dnej wiedzy specjalistycznej, ktora umozliwi im oceng wptywu takich polityk

25> Dokument roboczy shuzb Komisji z dnia 4 marca 2021 r. towarzyszacy planowi dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych (SWD(2021)0046).
26 Ibid.

PR\1225653PL.docx 9/11 PE689.592v01-00

PL



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

1 procesOw transgranicznych na pracownikow;

wzywa UE do zapewnienia reprezentacji pracownikow réwniez w zarzadach
przedsigbiorstw o skali europejskiej, zwtaszcza gdy takie przedsigbiorstwa
wykorzystuja przepisy UE do celow restrukturyzacji lub mobilno$ci transgranicznej;

wskazuje, ze pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby zapewni¢ rOwnouprawnienie pici
we wszystkich aspektach partycypacji pracownikow w catej UE;

wzywa Komisje do przedstawienia nowej dyrektywy ramowej w sprawie informowania
pracownikow, przeprowadzania konsultacji z nimi 1 ich partycypacji w przypadku
roznych form spoétek europejskich, w tym tancuchow podwykonawcédw i franczyz,

a takze przedsigbiorstw korzystajacych z europejskich instrumentéw dotyczacych
mobilnosci spotek, tak aby ustanowi¢ minimalne normy, w tym w zakresie
przewidywania zmian i restrukturyzacji, zwlaszcza na szczeblu przedsigbiorstwa;

podkresla, ze wiele brakow w przepisach UE zdotano by usung¢ przez wprowadzenie na
mocy tej nowej dyrektywy ramowej progéw dla unijnego minimalnego standardu
dotyczacego reprezentacji na szczeblu zarzadu; jest zdania, ze w tym celu
przedstawiciele pracownikow powinni zajmowac¢ w zarzadach nastepujaca liczbe
miejsc: dwa lub trzy miejsca w zarzadach matych przedsiebiorstw zatrudniajacych od
50 do 250 os6b, jedna trzecig wszystkich miejsc w zarzadach przedsigbiorstw
zatrudniajacych od 250 do 1 000 os6b oraz potowe wszystkich miejsc w zarzadach
duzych przedsigbiorstw zatrudniajacych ponad 1 000 os6b (w samym przedsigbiorstwie
oraz podmiotach bezposrednio lub posrednio od niego zaleznych);

przypomina, ze dyrektywa w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowe;
stanowi czg$¢ dorobku prawnego UE w zakresie informowania pracownikow i
konsultowania si¢ z nimi; wyraza zaniepokojenie brakami w konstrukcji tej dyrektywy,
zwlaszcza jesli chodzi o egzekwowanie prawa do informacji 1 konsultacji;

wzywa Komisj¢, aby zagwarantowata prawo do informacji i konsultacji, co pozwoli
europejskiej radzie zaktadowej przedstawic¢ jej opini¢ przed zakonczeniem konsultacji
na danym szczeblu; ponadto wzywa Komisj¢ do zapewnienia dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, zakonczenia praktyki stosowania odstepstw dla starych, tzw.
,»dobrowolnych” porozumien poprzedzajacych wejscie w zycie dyrektywy po uptywie
ponad 20 lat, wprowadzenia sankcji, skonsolidowania koncepcji ,,ponadnarodowego
charakteru podnoszonej kwestii” 1 wlaczenia jej do dyrektywy w sprawie ustanowienia
europejskiej rady zaktadowej, zapobiegania naduzywaniu zasad poufnos$ci oraz
zapewnienia skutecznej koordynacji procesow informowania pracownikow,
konsultowania si¢ z nimi 1 ich partycypacji na szczeblu lokalnym, krajowym 1 unijnym;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

UE nadal znajduje si¢ pod silnym wptywem pandemii, ktéra doprowadzita do nowych
wyzwan 1 niepewnosci, a takze przyspieszyta tendencje i pogtebita problemy istniejace przed
jej wybuchem. Miejsca pracy i pracownicy wymagaja ochrony. Niektdre sektory i regiony
zostaly dotknigte szczegolnie dotkliwie, zatem konieczna jest szybka i zrownowazona
odbudowa gospodarcza, spoteczna i polityczna. Innowacyjne $rodki zapewniajace ochrone
miejsc pracy pozwolity unikng¢ masowego bezrobocia, lecz zdotaly jedynie opdznié
restrukturyzacje i upadtosci.

W czasie gdy Europa zajmuje si¢ odbudowa, Europejski Zielony Lad oraz cyfryzacja pracy
beda skutkowac znaczacymi przemianami. Unia Europejska dazy do sprawiedliwe;
transformacji, ktora nie pozostawi nikogo samemu sobie. Konieczne sg jednak nowe strategie
1 polityki zapewniajace korzysci dla wszystkich, nie tylko nielicznych.

Kluczowym elementem takiej strategii musi by¢ demokracja w miejscu pracy, aby
pracownicy mogli zabra¢ gtos oraz ksztaltowac t¢ zmiang i wptywaé na nig, zamiast by¢
wylacznie biernymi odbiorcami zachodzacych procesow transformacyjnych. Bedzie to miato
zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania tych wyzwan spolecznych, gospodarczych i
srodowiskowych oraz zapewnienia odpowiedzialnej i zrbwnowazonej odbudowy dla
wszystkich. W przypadku przedsigbiorstw, w ktorych w petni stosuje si¢ partycypacje
pracownikow, prawdopodobienstwo wigczenia strategii zrownowazonego rozwoju do ich
wytycznych w zakresie zarzadzania jest niemal dwukrotnie wyzsze niz w przedsigbiorstwach,
w ktorych partycypacja pracownikow nie wystegpuje.

UE to nie tylko wspolny rynek; to wspolnota podstawowych warto$ci, nie bez powodu dumna
z wyjatkowego dorobku swojego modelu spotecznego. Prawa do informacji, konsultacji 1
partycypacji utrwalajg kluczowa rolg partnerow spolecznych w osiaganiu tych celow.
Znajduje to rowniez odzwierciedlenie w blisko 40 roznych dyrektywach unijnych z obszaru
prawa pracy, prawa spotek oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, w ktdrych przewidziano
uczestnictwo pracownikow.

Mozaika réznych, niekiedy sprzecznych przepisOw dotyczacych informowania pracownikow
1 konsultowania si¢ z nimi oraz ich reprezentacji na najwyzszych szczeblach zarzadczych
przedsigbiorstw powoduje m.in. brak pewnosci prawa dla wszystkich zaangazowanych stron.
Oznacza takze, ze z kazda nowa inicjatywa ustawodawcza podejmujaca kwesti¢ praw
pracowniczych dodawane sg jedynie kolejne warstwy podobnych przepisOw, natomiast nie
rozwigzuje si¢ tego problemu w sposéb kompleksowy.

Aby naprawi¢ te sytuacj¢, nowe ramy UE dotyczace informowania pracownikow,
konsultowania si¢ z nimi i ich reprezentacji w zarzadzie powinny stanowi¢ kompleksowy
dodatkowy instrument prawny o charakterze horyzontalnym w zakresie wyznaczania
standardow dotyczacych uczestnictwa pracownikow, na ktory — jako na wspdlny zestaw
zasad, procedur i standardow — powolywatyby si¢ wszystkie powigzane przepisy. Nowe ramy
powinny obejmowac dalsze starania na rzecz wprowadzenia niezbednych udoskonalen w
ramach prawnych dotyczacych europejskich rad zaktadowych lub powinny by¢ wspierane
takimi staraniami.

Demokracja nie konczy si¢ w miejscu pracy. Wigksza demokracja w miejscu pracy laczy
debate na temat przysziosci pracy z debatg na temat przysztosci UE i wzmocnienia
demokracji w Europie.
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