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Ministerstwo Finansow

Dziatajac z upowaznienia Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos$¢” przedstawiam uwagi do
Sprawozdania dotyczacego europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)
W nastepstwie pandemii COVID-19 na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672
SURE: rok p6zniej COM(2021)596.

Rozporzadzeniem Rady UE 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. ustanowiono europejski
instrument tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jakie wystapity w zwigzku z pandemig COVID-19.
Instrument zostat skierowany do panstw cztonkowskich, ktére w wyniku pandemii COVID-19
doswiadczajg powaznych zaklocen gospodarczych lub sg nimi istotnie zagrozone, w celu
finansowania przede wszystkim mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub
podobnych srodkow stuzacych ochronie pracownikow i 0s6b samozatrudnionych, a tym samym
zmniejszeniu skali bezrobocia 1 utraty dochodow, a takze w celu finansowania niektorych
srodkow ochrony zdrowia, w szczegdInos$ci w miejscu pracy.

Sprawozdanie bedace przedmiotem opiniowania obejmuje okres roku, odkad
instrument stat si¢ dostepny. Ministerstwo FinansoOw zwrocito si¢ do partnerow spotecznych
o przedstawienie opinii w sprawie sprawozdania Komisji Europejskiej w zwigzku
z przygotowaniem stanowiska rzadu w celu przekazania do Sejmu RP. Jednocze$nie nalezy
zaznaczyC, ze w zakresie pierwszego sprawozdania Komisji Europejskiej z 22.03.2021 r.
(COM2021 148final) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wydato opinie (57/21)

w tej sprawie wnoszac do strony rzadowej o przekazanie krajowego sprawozdania dot.



wykorzystania pomocy finansowej oraz planu splaty pozyczki. Do monitorowania

planowanego i faktycznego wykorzystania pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE

stosuje si¢ zaktualizowane sprawozdania panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy.

Wymagane sprawozdania obejmujg przydzial wydatkéw publicznych. Dotychczas odbyly sie

trzy serie sprawozdawczosci w sierpniu 2020 r., styczniu — lutym 2021 r., czerwcu 2021.

Uwagi partneréw spotecznych powinny by¢ brane pod uwage przy formulowaniu
ostatecznej opinii rzadu w sprawie przedmiotowego sprawozdania Komisji Europejskie;.

W przeciwnym wypadku wysylanie wniosku o opini¢ traktujemy jako jedynie wypetnienie

obowigzku po stronie rzadu, a nie rzeczywisty dialog z partnerami spotecznymi, tym bardziej

ze zagadnienie dotyczy bezposrednio pracownikow. Powyzszy wniosek nie zostat
zrealizowany, dlatego jest nadal aktualny i oczekujemy jego pilnej realizacji
Ze sprawozdania za pierwsze potrocze jak i obecnego wynika, ze Polska jest obok

Wioch i Hiszpanii krajem, ktory otrzymat najwiecej sSrodkow — przyznano 11 236 693 087 EUR,

a rownolegle z ogblnie przedstawionych tam informacji dotyczacych poszczegdlnych krajow

cztonkowskich wynika, ze Polska:

1. w zakresie liczby pracownikow, jak réwniez przedsigbiorstw objetych SURE
(% wszystkich pracownikow w 2020 r.) jest w obu przypadkach dopiero na 15 miejscu
w UE.

2. w zakresie cech charakterystycznych krajowych mechanizméw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy objetych wsparciem w ramach SURE Polska przewiduje obok Chorwacji
najnizszy poziom dofinansowania wynagrodzen (50%).

3. koszty pozyczek zaciggnigtych przez Polske w ramach SURE w znacznym stopniu obcigza
zatrudnionych na umowach o prace, tymczasem z danych statystycznych przedstawionych
w sprawozdaniu wynika, ze samozatrudnieni w Polsce stanowig proporcjonalnie jedna

Z najwigkszych grup beneficjentow w poréwnaniu do innych krajow UE.

Nalezy zwrécic uwagg, ze nie jest to korzystny obraz na tle innych panstw
cztonkowskich. Ostatnia rata zostanie wyplacona Polsce w I kwartale przyszlego roku,
a powaznym mankamentem jest brak danych o konkretnym sposobie wykorzystania
pozyskanych za pomoca SURE $rodkoéw lub brak dokladnosci w zakresie sprawozdawczosci
niektorych krajow w tym w Polsce. Utrudnia to rzetelng oceng sytuacji. Sprawozdanie
wskazuje, ze Polska wykorzystata dotychczasowe $rodki na mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, $rodki dla os6b samozatrudnionych (tu na jednym z najwyzszych
poziomie) oraz $rodki subsydiowania wynagrodzen. Polska nie wykorzystala finansowania

z SURE w zakresie srodkow ochrony zdrowia.



Pomoc w ramach SURE z pewnoscig przyczynita si¢ do tagodzenia skutkow kryzysu
ekonomicznego powstatego w efekcie pandemii COVID-19 dzigki czemu do chwili obecnej
utrzymano na do$¢ korzystnym poziomie wskazniki rynku pracy w Polsce, w szczegdlnosci
nastgpit mniejszy niz oczekiwano wzrost bezrobocia. Inng kwestig s3 natomiast dlugofalowe
skutki, ktore na ten moment sg trudne do okreslenia, bowiem nieznaczny wzrost stopy
bezrobocia do chwili obecnej jest rowniez spowodowany tym, ze po otrzymaniu pomocy
pracodawcy przez okres nastepnych miesiecy muszg utrzymac zatrudnienie, aby nie powstat
obowigzek zwrotu calosci otrzymanego wsparcia. Skutki epidemii COVID-19 beda
nastepowaty z op6znieniem czego przyktadem sg ujawniajace si¢ przerwane fancuchy dostaw,

brak materialdw budowlanych 1 komponentéw do produkcji urzadzen.

Tego rodzaju mechanizm, opierajacy si¢ o pozytywne doswiadczenia zwigzane
z funkcjonowaniem SURE, powinien zosta¢ utworzony na stale na poziomie europejskim, tak
by wspiera¢ panstwa cztonkowskie, ktore doswiadcza wstrzasow gospodarczych w przysziosci.
Bylby to mechanizm uzupetniajacy rozwigzania krajowe i nie powinien w zaden sposob
narusza¢ wylgcznych kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie ubezpieczenia od
bezrobocia. Miatoby to bez watpienia pozytywny wptyw na odpornos¢ spoteczno-gospodarcza

UE i jej poszczegolnych gospodarek w obliczu trudnosci natury ekonomiczne;.

Pozytywnie oceniamy przejscie na bardziej ukierunkowane tymczasowe, $rodki
naprawcze w tym SURE. Niepewnos¢ co do prognoz gospodarczych pozostaje wysoka.
Aktualny pozostaje postulat, aby rozwazy¢ ponowne uruchomienie SURE ew. w latach
nastepnych, jesli sytuacja epidemiczna nie ulegnie poprawie. Instrument powinien zostac
dostosowany do realnej sytuacji na rynku pracy np. umozliwiajac finansowanie szkolenia
i przekwalifikowania zawodowego. Jednocze$nie zwracamy uwage, ze SURE jest jednym
Z narzedzi mogacych zachgci¢ pracodawcoOw do zatrzymywania pracownikOw pomimo
ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej. W uchwale strony pracownikow i pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. zwracamy uwage na potrzebe
uruchomienia przez Rzad RP Programu pomocy i ochrony miejsc pracy i wynagrodzen dla
przedsigbiorcow i pracownikow przemystu motoryzacyjnego w Polsce poprzez dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika w przypadku wprowadzenia przez przedsigbiorce przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy - program potencjalnie mogiby by¢

finansowany ze §rodkéw SURE.



Nalezy mie¢ na uwadze, iz z przeslanego sprawozdania wynika, ze pomoc SURE
dotyczy w wigkszosci matych i srednich przedsigbiorstw. Polska w ramach sprawozdawczosci
nie przedstawila podziatu srodkow z SURE wedlug wielkosci przedsigbiorstw — wnosimy
réwniez o przedstawienie tej informacji. Jednocze$nie zauwazamy, ze przedmiotowa pomoc
powinna obejmowac réwniez duze zaklady pracy, ktore niejednokrotnie zostaly dotkniete
w wigkszym stopniu kryzysem wynikajacym z epidemii. W rezultacie mozna stwierdzié, ze
dochodzi do pokrzywdzenia pracownikow duzych zaktadéw pracy, ktérych miejsca pracy nie
doznaja takiej ochrony jaka jest przyznawana pracownikom matych 1 srednich przedsigbiorstw,
czy tez osobom samozatrudnionym.

Ozywienie gospodarcze bgdzie ostatecznie wymagato przejscia w polityce budzetowe;j
Z tymczasowych form doraznych, takiej jak w ramach SURE na bardziej ukierunkowane srodki
naprawcze. Dalsze wspieranie ozywienia gospodarczego w dluzszej perspektywie w krajach
cztonkowskich UE w 2022 r. 1 latach nast¢pnych, bedzie przebiegalo w szczego6lnosci poprzez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszenia Odpornosci. Biorgc pod uwage
powyzsze oczekujemy pilnego wydania decyzji implementacyjnej przez Komisje Europejska
I rozpoczecie wdrozenia zaktadanych reform i realizacji planowanych inwestycji zawartych

w Krajowym Planie Odbudowy.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej

NSZZ ,,Solidarnos¢”
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