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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi 0 podjecie

postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o kredycie konsumenckim.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniona jest pani senator Lidia Staron.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Zastgpca Przewodniczacego Komisji
Ustawodawczej
(-) Marek Borowski


nafouki
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o kredycie konsumenckim

Art. 1. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1083 oraz z 2020 r. poz. 2320) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 36a otrzymuje brzmienie:
,Art. 36a. 1. Maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu oblicza si¢

wedlug wzoru:

n
MPKK < (K x 10%) + (K X = x 5%)

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

MPKK — maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu,
K — catkowitg kwote kredytu,

n — okres splaty wyrazony w dniach,

R — liczbe dni w roku.
2. Maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego dla
kredytow o okresie sptaty kroétszym niz 30 dni oblicza si¢ wedtug wzoru:

MPKK < K X 5%
w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:
MPKK — maksymalng wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu,

K — catkowita kwote kredytu.
3. Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego nie moga by¢ wyzsze od 30%
catkowitej kwoty kredytu.
4. Pozaodsetkowe koszty kredytu konsumenckiego wynikajace z umowy o kredyt
konsumencki nie nalezg si¢ w cze$ci przekraczajace;j:
1) maksymalne pozaodsetkowe koszty kredytu obliczone w sposob okreslony w ust. 1
lub 2, lub
2)  30% calkowitej kwoty kredytu.”;
2) art. 36¢ otrzymuje brzmienie:



3)

»Art. 36c. W przypadku udzielenia przez kredytodawce lub podmiot z nim
powigzany w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia
3 listopada 2008 r. przyjmujacego okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.
Urz. UE L 320 z 29.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.), konsumentowi, ktory nie dokonat
pelnej sptaty kredytu, kolejnych kredytow w okresie 120 dni od dnia wyptlaty
pierwszego z kredytow:

1) catkowita kwote kredytu, dla celow wustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztow kredytu, o ktérej mowa w art. 36a, stanowi kwota
pierwszego z kredytow;

2) pozaodsetkowe koszty kredytu obejmuja sume¢ pozaodsetkowych kosztow
wszystkich kredytéw udzielonych w tym okresie.”;

po art. 36¢ dodaje si¢ art. 36ca w brzmieniu:

»Art. 36ca. Naruszenie przepisow, o ktorych mowa w art. 36a i art. 36¢, moze
stanowi¢ praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej mowa w art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz. U. z

2021 r. poz. 275).”.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ réwniez do stosunkoéw

prawnych istniejagcych w dniu wejsScia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2 1 3.

2. W wypadku, o ktérym mowa w ust. 1, osobno wylicza si¢ pozaodsetkowe koszty

kredytu za okres poprzedzajacy dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy z uwzglednieniem

przepisow obowiazujacych do tego dnia.

3. Przepisy art. 36¢ 1 art. 36ca ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawg stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw szczegdlnym potrzebom klientow firm
udzielajagcych pozyczek konsumenckich. Zmierza do ograniczenia obcigzen konsumentow
zwigzanych z zawieranymi umowami pozyczek i kredytow konsumenckich poprzez

obnizenie maksymalnej wysokos$ci pozaodsetkowych kosztow kredytu konsumenckiego.

Na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (nowelizujacej ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — tzw. specustawe koronowirusowa)
ustawodawca zdecydowat si¢ na istotne ograniczenie optat ponoszonych przez konsumentéw
zawierajacych umowy o kredyt konsumencki. Nie wiadomo jednak dlaczego $cisle okreslit
ramy czasowe obowigzywania dodanych do specustawy koronawirusowej przepisow art. 8d—
8f. Poczatkowo termin utraty mocy obowigzujacej przepisOw obnizajacych pozaodsetkowe
koszty kredytow konsumenckich zostat wyznaczony na dzien 8 marca 2021 r., a ostatecznie
termin ten wydtuzono do konca czerwca 2021 r. W zwigzku z powyzszym obecnie ponownie
obowiazuja mniej korzystne dla konsumentéw przepisy art. 36a i art. 36¢ ustawy o kredycie

konsumenckim.

Maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu zostata ustalona w art. 36a
ustawy o kredycie konsumenckim na bardzo wysokim poziomie. Zgodnie z tym przepisem
pozaodsetkowe koszty kredytu w skali jednego roku moga sigga¢ nawet 55 % catkowitej
kwoty kredytu. Nalezy uwzgledni¢, ze pozyczkodawca moze nadto zada¢ odsetek, ktorych
wysokos$¢ moze sigga¢ prawie 10 % kwoty pozyczki. Ustalenie na tak wysokim poziomie
gornej granicy kosztdw pozyczek jest niczym nieuzasadnionym uprzywilejowaniem firm
pozyczkowych 1 zrodlem wysokich zyskow. Wiele tego rodzaju firm uchodzi za podmioty
zerujace na ludzkiej biedzie. Czesto udzielajg pozyczek osobom, ktore znajduja si¢ w bardzo
trudnej sytuacji materialnej. Wspomniane pozaodsetkowe koszty kredytu nie majg przy tym
nic wspdlnego z rzeczywistymi kosztami udzielenia pozyczki. Potwierdzaja to roéwniez sady
rozpoznajace sprawy o zaplate dotyczace pozyczek gotdwkowych. Obnizenie maksymalne;j
wysokosci pozaodsetkowych kosztow nie bedzie zbytnim obcigzeniem dla firm

pozyczkowych, ktore 1 tak osiggaja krociowe zyski z tytutu odsetek od udzielanych kredytow



konsumenckich. Nalezy przy tym podkreslic, ze branza pozyczkowa nie odczuje
negatywnych skutkow trwajgcego aktualnie kryzysu gospodarczego, a wrecz kryzys ten moze
wplyna¢ na zwigkszenie popytu na ushugi firm pozyczkowych z uwagi na pogorszenie

sytuacji materialnej spoteczenstwa.

Z niewiadomych powodow powrocono réwniez do pierwotnego brzmienia art. 36¢
ustawy o kredycie konsumenckim. Jest to przepis, ktéry w zalozeniu ma chroni¢ konsumenta
przed popadni¢eciem w spirale dlugdw, w szczegolnosci spowodowang zacigganiem kolejnej
pozyczki zanim dojdzie do splaty poprzedniej, co mogloby powodowaé drastyczne
zwigkszenie obcigzen konsumenta. Przepis art. 36¢c przewiduje, ze w razie zaciggnigcia
kolejnego kredytu calkowita kwote kredytu, dla celéw ustalenia maksymalnej wysokosci
pozaodsetkowych kosztow kredytu, stanowi kwota pierwszego z kredytéw, przy czym
warunkiem jest to, aby kolejnej pozyczki udzielit ten sam podmiot. Przepis art. 36¢
niezasadnie zaweza dziatanie wskazanej powyzej zasady do sytuacji, w ktorej kolejny kredyt
jest zaciagany wtej samej firmie. W ocenie projektodawcy nalezatoby powroci¢ do
obowigzujacego przed dniem 30 czerwca 2021 r. rozwigzania zawartego w art. 8e specustawy
z dnia 2 marca 2020 r., ktéry przewidywal, ze takze w przypadku udzielenia kolejnej
pozyczki przez podmiot powigzany z kredytodawca, calkowita kwota kredytu, dla celow
ustalenia maksymalnej wysokos$ci pozaodsetkowych kosztow kredytu, jest kwota pierwszego
z kredytoéw. Konsumentdéw nalezy chroni¢ przed popadnigciem w spirale dlugow bez wzgledu

na sytuacj¢ epidemiczng w kraju.

Podobnie nalezatoby powrdci¢ do rozwigzania zawartego w specustawie z 2 marca
2020 r., przewidujacego ze naruszenie przepisow ustawy dotyczacych maksymalnej
wysokosci kosztow pozaodsetkowych moze stanowi¢ praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentéw. Nie ma powodow, aby naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow
dotyczacych ochrony konsumentéw traktowaé jako niedozwolong praktyke jedynie w okresie
epidemii.

W art. 2 projektu nowelizacji odwotano si¢ do zasady bezposredniego dzialania ustawy
nowej, tj. stosunki prawne w toku (wynikajace z juz zawartych umow pozyczek) powinny od
momentu wejscia w zycie ustawy podlegaé nowym przepisom dotyczacym maksymalnej
wysokosci kosztéw pozaodsetkowych, przy czym maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych
kosztow naleznych do dnia wejscia w zycie nowelizacji powinna by¢ wyliczana na

dotychczasowych zasadach.



Trudna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin oraz utrata zrodel dochodu skutkuja
koniecznoscig zaciggania pozyczek lub kredytow w celu ratowania domowych budzetow.
Rolg panstwa jest natomiast ochrona najstabszych obywateli przed skutkami lichwy.
Obnizenie maksymalnych pozaodsetkowych kosztéw kredytéw to dziatanie ze wszech miar
uzasadnione, nie tylko ze wzgledu na obecng trudng sytuacje na rynku pracy, ale takze
zuwagi na obiektywnie zawyzong wysokos¢ goérnego pulapu pozaodsetkowych kosztow
kredytow konsumenckich. Panstwo powinno gwarantowa¢ skuteczng ochrone obywateli
przed wykorzystaniem ich trudnego potozenia w celu osiagania nieuzasadnionych zyskow

przez przedsigbiorcoOw udzielajacych pozyczek.
W projekcie ustawy przewidziano 14-dniowy okres vacatio legis.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



