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Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) w
nastepstwie pandemii COVID-19 na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (UE)
2020/672
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STRESZCZENIE

Nowatorski instrument wprowadzony w zZycie w celu szybkiego reagowania na skutki spoteczno-
ekonomiczne pandemii

Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem pélrocznym dotyczacym europejskiego
instrumentu tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Przedstawiono w nim dotychczasowe
operacje iwykorzystanie instrumentu oraz dokonano przegladu jego skutkow spoleczno-
ekonomicznych. SURE jest instrumentem kryzysowym o warto$ci 100 mld EUR stworzonym
przez Uni¢ Europejska (UE), aby pomoc panstwom czlonkowskim w ochronie miejsc pracy
i dochodow pracownikéw w kontekscie pandemii COVID-19. SURE jest rowniez silnym
wyrazem solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi za posrednictwem UE: wszystkie
panstwa czlonkowskie zgodzily si¢ udzieli¢ UE gwarancji dwustronnych, tak aby Unia mogta
zacigga¢ pozyczki na rynkach na bardzo korzystnych warunkach w celu sfinansowania pozyczek
SURE.

Wdrozenie instrumentu odbylo si¢ szybko i sprawnie. W ramach poczatkowej reakcji UE na
pandemie¢ Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie SURE w dniu 2
kwietnia 2020 r., a Rada przyjeta to rozporzadzenie w dniu 19 maja 2020 r. Pula $rodkow
finansowych wynoszaca 100 mld EUR zostala udostgpniona w dniu 22 wrzesnia 2020 r., po
podpisaniu umoéw Ww sprawie gwarancji przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Komisja
przyspieszyta wdrazanie instrumentu, nawigzujac $cistg wspdtprace z panstwami cztonkowskimi.
Wigkszo$¢ przyznanej pomocy finansowej wyplacono w ciggu zaledwie siedmiu miesigcy, od
pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. W czerwcu 2021 r. SURE otrzymat Nagrode Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich 2021 za dobrg administracj¢ w Kategorii swiadczenie ustug
ukierunkowanych na obywateli.

UE po raz pierwszy wyemitowala obligacje spoleczne w celu sfinansowania pomocy
finansowej w ramach SURE dla panstw czlonkowskich. Oprocz wymogow okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie SURE W niniejszym sprawozdaniu wywigzano si¢ roéwniez
Z obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z ram dotyczacych unijnych obligacji spotecznych
SURE, w szczegdlnosci w zakresie przydziatu wptywoéw z SURE, rodzaju wydatkéw 1 skutkow
SURE. W sprawozdaniu potwierdzono rowniez, ze wydatki w ramach SURE byly dobrze
dostosowane do celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

Duze zainteresowanie, ktore jeszcze wzrosto od czasu pierwszego sprawozdania potrocznego

Zapotrzebowanie panstw czlonkowskich na pomoc finansowa w ramach SURE bylo
znaczne, réwniez w pierwszej polowie 2021 r. Od czasu wprowadzenia tego instrumentu Rada
— na podstawie wnioskéw Komisji — przydzielita 19 panstwom cztonkowskim ponad 94 %
catkowitej puli srodkow w wysokosci 100 mld EUR. W marcu 2021 r., po opublikowaniu
pierwszego sprawozdania potrocznego dotyczacego SURE, w ramach SURE pomoc finansowa
przyznano Estonii. W zwigzku z nawrotem pandemii sze$¢ panstw cztonkowskich korzystajacych
juz z SURE (Belgia, Cypr, Grecja, Litwa, Lotwa i Malta) zlozyto w potowie marca 2021 r. nowy



wniosek 0 dodatkowe $rodki. Wnioski te, dotyczace dodatkowego finansowania w laczne;]
wysokosci 3,7 mld EUR, zostaty szybko rozpatrzone przez Komisje i zatwierdzone przez Rade
(odpowiednio pod koniec marca i w potowie kwietnia).

Komisja wyplacila juz 95 % calkowitej pomocy finansowej w ramach SURE przyznanej
przez Rade za posrednictwem pozyczek wzajemnych dla panstw czlonkowskich w oparciu
0 emisje obligacji UE. Po pierwszym sprawozdaniu potrocznym, w okresie od marca do maja
2021 r., Komisja z powodzeniem wyemitowata w imieniu UE kolejne obligacje spoteczne SURE
0 wartosci 36 mld EUR. Zainteresowanie inwestorOw utrzymywato si¢ na wysokim poziomie,
pomimo trudniejszych warunkéw rynkowych w poréwnaniu z rokiem 2020 i poczatkiem roku
2021. Umozliwito to uzyskanie dalszych korzystnych warunkéow cenowych. W dniu 9 marca
2021 r. Komisja z powodzeniem przeprowadzila pigtg emisje obligacji SURE o wartosci 9 mld
EUR. Szbsta emisja obligacji SURE przeprowadzona przez Komisje w dniu 23 marca 2021 r.
sktadata si¢ z dwoch transz o tacznej wartosci 13 mld EUR. Sidédmg emisje obligacji SURE,
0 wartosci ponad 14,1 mld EUR, przeprowadzono pomys$lnie w dniu 18 maja 2021 r. Kwotg
pozyskang w ramach tych trzech emisji przez Komisj¢ wyptacono panstwom cztonkowskim po 5
dniach roboczych. Sredni okres wymagalno$ci wyplat na rzecz pafistw czlonkowskich wynosi 14,5
roku, co jest bliskie maksymalnemu okresowi 15 lat przewidzianemu w decyzjach wykonawczych
Rady.

Wykorzystanie SURE przez panstwa cztonkowskie korzystajgce z pomocy

Szacuje si¢, ze w 2020 r. w ramach SURE udzielono wsparcia okolo 31 mln oséb i 2,5 min
przedsiebiorstw. Stanowi to ponad jedng czwartg catkowitego zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich korzystajacych z pomocy. W szczegdlnosci w 2020 r. w ramach SURE udzielono
wsparcia okolo 22,5 miln pracownikéw 18,5 min os6éb samozatrudnionych, objetych
mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnymi srodkami.

Calkowite wydatki publiczne na S$rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE
znacznie wzrosly od czasu pierwszego sprawozdania. Zgodnie ze zaktualizowanymi
sprawozdaniami panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy oczekuje si¢ obecnie, ze
wydatki osiggng warto$¢ 114 mld EUR, przekraczajac kwote 94 mld EUR skutecznie wspierang
ze $rodkéw SURE. Podkresla to znaczenie srodkow kwalifikujacych sie do SURE z perspektywy
panstw czlonkowskich.

Zgodnie ze sprawozdaniami panstw czlonkowskich planowane wydatki stanowia jedynie
10 % calkowitych wydatkéw na Srodki objete wsparciem w ramach SURE. Nalezy to
porowna¢ z 20 % w pierwszym sprawozdaniu potrocznym w marcu 2020 r. 154 % w sierpniu
2020 r., kiedy 17 panstw cztonkowskich po raz pierwszy ztozylo wniosek o wsparcie w ramach
SURE.

16 z 19 panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach SURE wykorzystalo
otrzymane Srodki na wsparcie sfinansowania mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu
pracy. W pierwszej potowie 2021 r. wiele panstw czlonkowskich wspieranych przez SURE
rozszerzylo swoje mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, aby zareagowac na nowe
fale pandemii. Szes¢ panstw czlonkowskich, ktore zwrocily si¢ o dodatkowe finansowanie
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w ramach SURE na poczatku 2021 r., zmienilo struktur¢ mechanizméw juz korzystajacych z
SURE lub wprowadzilo nowe $rodki. Wedlug stanu na sierpien 2021 r. wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich, ktére korzystaly z SURE w celu finansowania mechanizmoéw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy, nie wycofala jeszcze wsparcia, chociaz niektore panstwa cztonkowskie
zaprzestaty juz stosowania swoich mechanizmow.

Ponad polowe calkowitej kwoty pomocy finansowej w ramach SURE panstwa czlonkowskie
przyznaly na wsparcie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Ponad 40 %
przeznaczono na wsparcie podobnych srodkow, w tym prawie jedng trzecig na $rodki dla osob
samozatrudnionych, a jedynie 5 % przydzielono na $rodki ochrony zdrowia, potwierdzajac ich
,pomocniczy” charakter zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie SURE.

Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie poziom absorpcji
pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE wydaje si¢ by¢ wysoki w przypadku
zdecydowanej wiekszosci panstw. Poziom absorpcji bedzie S$cislej monitorowany w trzech
panstwach cztonkowskich, ktére obecnie zglosity nizsze planowane wydatki publiczne niz kwota
przyznana wramach SURE, ale ktore wyrazily rowniez zobowigzanie do rozwigzania
ewentualnych probleméw. Poziom absorpcji jest potencjalnie niski w jednym panstwie
cztonkowskim, w ktorym ozywienie gospodarcze jest wieksze niz oczekiwano.

Pierwsza ocena wptywu SURE

Krajowe $rodki dotyczace rynku pracy objete wsparciem w ramach SURE prawdopodobnie
zmniejszyly liczbe osob bezrobotnych o prawie 1,5 min w 2020 r. Osiggnicto to dzigki
niezwalnianiu pracownikOw z przedsiebiorstw, w ktoérych byli zatrudnieni, iutrzymaniu
dziatalno$ci na wlasny rachunek. Wyjasnia to réwniez, dlaczego pomimo powazniejszego spadku
PKB w 2020 r. wzrost stop bezrobocia w 2020 r. we wszystkich panstwach cztonkowskich
korzystajacych z pomocy byl nieznaczny i1 wyraznie tagodniejszy niz podczas $wiatowego
kryzysu finansowego.

Jest to z kolei kluczowy warunek silnego odbicia gospodarczego prognozowanego na
rok 2021. Utrzymywanie dostepnej sity roboczej w przedsiebiorstwach rowniez przyczynito sie
do szybkiego ozywienia w 2021 r., mozliwie towarzyszac wolniejszemu, ale niezbednemu
dostosowaniu w sektorach najbardziej poszkodowanych lub dotknigtych trwalymi skutkami.
W rezultacie oczekuje si¢, ze sredni spadek PKB w ciggu ostatnich dwéch lat bedzie nizszy niz
ten odnotowany w ciggu pierwszych dwoch lat swiatowego kryzysu finansowego.

Pomoc finansowa za posrednictwem SURE przyniosta réowniez panstwom czlonkowskim
korzystajacym z pomocy znaczne oszczednosci budzetowe w wysokosci 8,2 mld EUR na
platnosciach odsetek. Kwota ta wzrosla od czasu pierwszego sprawozdania potrocznego
W zwigzku z trzema dodatkowymi wyptatami. Oszczgdnosci te wynikaja z korzystnych warunkow
zaciggania pozyczek oferowanych przez UE oraz dlugiego Sredniego okresu zapadalnos$ci
pozyczek, wynoszacego prawie 15 lat.

Dalsze wystepowanie zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajgcych stosowanie SURE



Niepewnos¢ zwiazana z perspektywami gospodarczymi pozostaje wysoka, cho¢ ryzyko jest
zasadniczo zréwnowazone. Osiagni¢to unijny cel, jakim bylo zaszczepienie 70 % dorostej
populacji do konca lata. Ponadto ozywienie gospodarcze nabralo tempa, a perspektywy
krotkoterminowe dla gospodarki europejskiej sa obecnie bardziej optymistyczne niz wiosng
2021 r. Wariant delta wirusa SARS-CoV-2 rozprzestrzenit si¢ jednak szybko, a postepy w zakresie
kampanii szczepien w niektorych panstwach ulegaja spowolnieniu.

Ozywienie gospodarcze wymaga stopniowego przejscia w polityce budzetowej
z tymczasowej pomocy doraznej, takiej jak w ramach SURE, na bardziej ukierunkowane
i przyszlosciowe $rodki naprawcze. Obejmowatoby to aktywng polityke rynku pracy zgodnie
z zaleceniem Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastgpstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)!. Jednocze$nie prawie 6 mld EUR pozostaje
dostgpnych w ramach SURE do konca 2022 r.; $rodki te mozna by wykorzysta¢ do dalszego
usuwania powaznych zakldcen gospodarczych spowodowanych pandemig COVID-19.

1 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-ease en
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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem poélrocznym dotyczacym europejskiego
instrumentu  tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Unia Europejska (UE) ustanowita SURE
w maju 2020 r., aby pomdc panstwom czlonkowskim w ochronie miejsc pracy i dochodow
pracownikow podczas pandemii COVID-192, Instrument ten zapewnia wnioskujacym panstwom
cztonkowskim pomoc finansowa Unii W formie pozyczek na korzystnych warunkach. W ramach
SURE dostepna jest pomoc finansowa w wysokosci do 100 mld EUR na dofinansowanie
w panstwach cztonkowskich mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych
srodkow stuzacych ochronie pracownikow 1i0sdéb samozatrudnionych, a takze pomocniczo
srodkoéw ochrony zdrowia, w szczegdlnosci w miejscu pracy. W czerwcu 2021 r. SURE otrzymat
Nagrode Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 2021 za dobrg administracj¢ w kategorii
»swiadczenie ustug ukierunkowanych na obywateli”.

Sporzadzenie niniejszego sprawozdania poélrocznego stanowi zobowigzanie prawne.
Sprawozdanie zostalo przyjete przez Komisje Europejska (dalej ,,Komisja”) zgodnie z art. 14
rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672 (,,rozporzadzenie w sprawie SURE”)® w celu wywiazania sie
Z obowigzku zlozenia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu i Komitetowi ds. Zatrudnienia®. Nastgpne sprawozdanie nalezy
zlozy¢ do konca marca 2022 r. Datg graniczng w odniesieniu do zamieszczenia informacji
W niniejszym sprawozdaniu byl koniec czerwca 2021 r. w przypadku sprawozdan panstw
cztonkowskich oraz poczatek wrzesnia 2021 r. w przypadku danych epidemiologicznych
i gospodarczych.

Jezeli chodzi o gléwne osiagniecia w ramach SURE wedlug stanu na sierpien 2021 r.,
niniejsze sprawozdanie zasadniczo potwierdza pozytywna ocen¢ zawarta w pierwszym
sprawozdaniu. Jego gldowne ustalenia mozna podsumowa¢ nastepujaco:
- szacuje sie¢, ze z pomocy W ramach SURE skorzystato w 2020 r. ok. 31 mlIn 0s6b oraz 2,5
mln przedsigbiorstw,

- krajowe $rodki dotyczace rynku pracy objete wsparciem w ramach SURE pomogty
zapobiec bezrobociu prawie 1,5 mln osob w 2020 r.,

2 SURE wynika z wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024, w ktérych zaproponowano europejski
program reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych w celu ochrony obywateli Unii i zmniejszenia presji na
finanse publiczne w przypadku wstrzaséw zewngtrznych. W zwigzku z pandemig COVID-19 w Europie ustanowiono
SURE poprzez przyjecie rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672 w dniu 19 maja 2020 r. na podstawie wniosku Komisji
z dnia 2 kwietnia 2020 r.

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE),
jaka wystapita w zwigzku z pandemiag COVID-19, Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=pl).

4 Na podstawie art. 14 rozporzadzenia Komisja sktada sprawozdanie dotyczace wykorzystania pomocy finansowej,
W tym pozostajacych kwot naleznych oraz majacego zastosowanie harmonogramu splat w ramach SURE, a takze
dalszego wystepowania zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajacych stosowanie rozporzadzenia w sprawie SURE
(,,pandemia COVID-19”).
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19 panstw cztonkowskich zwrocito si¢ o pomoc finansowa w ramach SURE i otrzymato

ja,

- sposrdd nich szesciu panstwom czlonkowskim Rada przyznata w kwietniu 2021 r.
dodatkowe wsparcie (,,dodatkowe finansowanie™),

- przyznano ponad 94 mld EUR, a wyptacono blisko 90 mld EUR,

- ponad potowe pomocy finansowej w ramach SURE panstwa cztonkowskie przydzielity na
wsparcie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, a ponad 40 % przeznaczono
na wsparcie podobnych $rodkow, wtym prawie jedng trzecig na S$rodki dla osob
samozatrudnionych, a jedynie 5 % przydzielono na $rodki ochrony zdrowia, ktore maja
charakter ,,pomocniczy” zgodnie z rozporzagdzeniem w sprawie SURE,

- poziomy absorpcji pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE wydajg si¢ by¢
wysokie, z wyjatkiem jednego panstwa czlonkowskiego, a w dwoch innych sg Scisle
monitorowane®,

- ogofem szacuje si¢, ze panstwa czlonkowskie zaoszczedzity 8,2 mld EUR na platnosciach
odsetek,

- prawie 6 mld EUR pozostaje dostepnych w ramach SURE po ,,dodatkowym finansowaniu”

do konca 2022 r.; $rodki te mozna by wykorzysta¢ do dalszego usuwania powaznych

zaklocen gospodarczych spowodowanych pandemig COVID-19.

Niniejsze sprawozdanie stanowi aktualizacje informacji zawartych w pierwszym
sprawozdaniu potrocznym dotyczacym SURE i rozszerza analize w niektorych obszarach.
Obejmuje ono zmiany instytucjonalne od daty granicznej pierwszego sprawozdania, tj. od dnia 26
lutego 2021 r., wtym przyznanie pomocy finansowej Estonii oraz przyznanie dodatkowego
wsparcia (,,dodatkowe finansowanie) sze$ciu panstwom cztonkowskim w nastepstwie ich
wnioskow w tej sprawie. W sprawozdaniu przedstawiono trzy ostatnie wyptaty dokonane od tego
czasu. Ponadto zaktualizowano W nim analize zawarta w pierwszym sprawozdaniu,
W szczegdlnosci w odniesieniu do wydatkéw publicznych panstw cztonkowskich objetych SURE
— W oparciu o zaktualizowane sprawozdania przekazane przez panstwa cztonkowskie w czerwcu
2021 r. — oraz w odniesieniu do pomiaru skutkéow SURE - w oparciu 0 najnowsze dane
makroekonomiczne i finansowe. W sprawozdaniu rozszerzono rOwniez analize, w szczegdlnosci
W zakresie objecia srodkami pracownikow/osob samozatrudnionych i przedsigbiorstw.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono, w jaki sposéb SURE byl dotychczas
wykorzystywany, oraz dokonano przegladu jego skutkow spoteczno-ekonomicznych. Sklada
si¢ ono zpieciu sekcji. W sekcji I przedstawiono pomoc finansowa przyznang panstwom
cztonkowskim, w tym wyplacone ipozostajace do wyptaty kwoty oraz odpowiadajacy im
harmonogram sptat. W sekcji II podsumowano laczne wydatki publiczne panstw czlonkowskich
na $rodki krajowe objete wsparciem w ramach SURE®. Wstepna analiza skutkéw SURE
przedstawiona w pierwszym sprawozdaniu zostala zaktualizowana irozszerzona w sekcji Ill,

5 Absorpcje definiuje si¢ tutaj jako stopien, w jakim panstwo cztonkowskie wydaje érodki finansowe przyznane mu
przez Rade na kwalifikujace si¢ srodki.

6 Sekcje I i II dotycza korzystania z pomocy finansowej w ramach SURE zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie SURE.



w tym opisano zmiany w zakresie bezrobocia i oszczednosci z tytulu odsetek wygenerowane
przez SURE dla panstw cztonkowskich. W sekeji IV omowiono okolicznosci, ktore uzasadniaja
kontynuacje SURE, a mianowicie ciagty wptyw pandemii. W sekcji V zawarto sprawozdanie na
podstawie pkt2.4 ram dotyczace unijnych obligacji spotecznych SURE, ktore wilaczono do
niniejszego sprawozdania’.

l. KORZYSTANIE Z POMOCY FINANSOWEJ W RAMACH SURE: KWOTY PRZYZNANE
| WYPLACONE ORAZ INNE ASPEKTY FINANSOWE

1.1 Przeglgd panstw czlonkowskich korzystajgcych z pomocy, kwot przyznanych i kwot

pozostajgcych do wypltaty

Dodatkowe panstwo czlonkowskie, Estonia, zlozylo w lutym 2021 r. wniosek o udzielenie
pomocy finansowej w ramach SURE. Pomoc finansowa zostala przyznana przez Rad¢ w dniu
22 marca 2021 r. na podstawie wniosku Komisji z dnia 26 lutego 2021 r.2 Tym samym laczna
liczba panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy wzrosta do 19.

W zwigzku z nawrotem pandemii szeS¢ panstw czlonkowskich korzystajacych juz z SURE
Zlozylo w pierwszym kwartale 2021 r. wnioski 0 dodatkowa pomoc finansowg w ramach
SURE. W marcu 2021 r. Belgia, Cypr, Grecja, Litwa, Lotwa i Malta zwr6city si¢ o dodatkowe

finansowanie jako uzupetienie pierwotnych kwot przyznanych im przez Radg w 2020 r.

Tabela 1: Przeglad wsparcia udzielonego w ramach SURE (w EUR)

Paristwo Przyznane kwoty w tym dodatkowe Kwota pozostajgca
czlonkowskie ogolem* finansowanie Kwota wyplacona™ do wyplaty

Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgaria 511 000 000 0 511 000 000 0
Cypr 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Czechy 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grecja 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Hiszpania 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Chorwacja 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Wiochy 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litwa 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lotwa 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polska 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugalia 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumunia 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Stowenia 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Stowacja 630 883 600 0 630 000 000 0
Wegry 504 330 000 0 504 000 000 0
Irlandia 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonia 230 000 000 0 230 000 000 0

7 https://ec.europa.eu/info/strateqy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework en

8 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/513 z dnia 22 marca 2021 r. w sprawie udzielenia Republice Estonskiej
tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 103 z 24.3.2021,
S. 6.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

| Ogétem | 94 267 655 575 | 3700485000 | 89637000 000 | 4 622 000 000 |
* W trakcie wyptacania srodkéw przyznane kwoty zaokraglono w dot do celéw operacyjnych.

Przedmiotowe wnioski 0 dodatkowe finansowanie zostaly szybko uwzglednione. Na
podstawie wniosku Komisji opublikowanego w dniu 30 marca 2021 r. Rada przyznata dodatkowe
wsparcie finansowe szesciu zainteresowanym panstwom czlonkowskim w dniu 23
kwietnia®1011.1213.14 "To dodatkowe finansowanie wyniosto tacznie 3,7 mld EUR, zwiekszajac
catkowitg kwote pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE do prawie 94,3 mld EUR (zob.
tabela 1).

1.2 Wyplaty i majgcy zastosowanie harmonogram sptat

Komisja z powodzeniem wyemitowala w imieniu UE Kkolejne obligacje spoleczne SURE
owartosci 36 mld EUR w okresie miedzy marcem a majem 2021 r. Zainteresowanie
inwestorow utrzymywalo si¢ na wysokim poziomie, a wszystkie emisje byly od 6 do 9 razy
nadsubskrybowane przez inwestorow, pomimo trudniejszych warunkéw rynkowych
W poréwnaniu z poczatkiem 2021 r. Umozliwilo to uzyskanie dalszych korzystnych warunkéw
cenowych.

W dniu 9 marca 2021 r. Komisja pomyslnie przeprowadzila piata emisje¢ obligacji SURE
owartosci 9 mld EUR. Pietnastoletnic obligacje spoleczne wyemitowano w okresie
zwigkszonych wahan rynkowych, ale nadal byly wyceniane w dolnej cz¢$ci przedziatu
obserwowanego w tym czasie na rynkach pierwotnych, atgczna warto$¢ portfela zamowien

® Decyzja wykonawcza Rady 2021/681 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg (UE) 2020/1342
w sprawie udzielenia Krélestwu Belgii tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzagdzenia (UE) 2020/672 w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwigzku z pandemig
COVID-19, Dz.U. L 144z 27.4.2021, s. 24.

10 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/680 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1344 w sprawie udzielenia Republice Cypryjskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 144 7 27.4.2021, s. 19.

11 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/679 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1346 w sprawie udzielenia Republice Greckiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemia COVID-19, Dz.U. L 144 7 27.4.2021, s. 16.

12 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/678 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1350 w sprawie udzielenia Republice Litewskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 144 7 27.4.2021, s. 12.

13 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/677 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1351 w sprawie udzielenia Republice Lotewskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 144 7 27.4.2021, s. 7.

14 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/676 z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1352 w sprawie udzielenia Republice Malty tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystgpita
W zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 44 7 27.4.2021, s. 3.
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wyniosta 86 mld EUR. Srodki pozyskane przez Komisje wyptacono siedmiu panstwom
czlonkowskim w dniu 16 marca 2021 r.

Szosta emisja obligacji SURE przeprowadzona przez Komisje w dniu 23 marca 2021 r.
skladala sie¢ z dwoch transz o lacznej wartosci 13 mld EUR. Obejmowalo to obligacje
0 wartosci 8 mld EUR z terminem zapadalno$ci w marcu 2026 r. oraz 5 mld EUR z terminem
zapadalnosci w maju 2046 r. Laczna warto$¢ portfela zamowien osiagneta 86,5 mld EUR. W dniu
30 marca 2021 r. srodki te wyptacono szesciu panstwom cztonkowskim.

Siodma emisje obligacji SURE, o wartosci ponad 14,1 mld EUR, zpowodzeniem
przeprowadzono w dniu 18 maja 2021 r. T¢ podwdjna transze rowniez podzielono na dwa rézne
okresy zapadalnos$ci: obligacje o wartosci 8,137 mld EUR z terminem zapadalnos$ci w lipcu
2029 r. oraz 6 mld EUR z terminem zapadalnos$ci w styczniu 2047 r. Transakcja spotkata si¢
Z duzym zainteresowaniem inwestorow pomimo utrzymujacych si¢ w tym czasie wahan
rynkowych w odniesieniu do kursu euro, a popyt wyniost odpowiednio ponad 51 mld EUR i 37
mld EUR. Srodki te wyptacono 12 panstwom czlonkowskim, w tym po raz pierwszy Bulgarii
i Estonii, w dniu 25 maja 2021 r.

Do konca sierpnia 2021 r. 19 panstwom czlonkowskim wyplacono prawie 90 mld EUR
pomocy finansowej w ramach SURE. Stanowi to 95 % catkowitej pomocy finansowej w ramach
SURE przyznanej przez Radg¢ panstwom cztonkowskim. Wyplata pozostatych naleznych srodkow
zostata op6zniona na wniosek zainteresowanych panstw czionkowskich. Dalsze szczegdlowe
informacje na temat transakcji wramach SURE iwyplat na rzecz panstw czlonkowskich
przedstawiono w tabelach A2 i A3 w zalgczniku.

Sredni okres zapadalnosci wyplat na rzecz panstw czlonkowskich wynosi 14,5 roku, co jest
bliskie maksymalnemu okresowi 15 lat przewidzianemu w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady. W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczgce harmonogramu splat odsetek
i kwoty gtownej.

Tabela 2: Harmonogram splat naleznych unijnych pozyczek w ramach SURE

K Rok Kwota gléwna Odsetki SURE ogoétem
alendarzowy
2021 35 480 000 35 480 000
2022 111110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000




2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Ogoélem 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000

Il.  WYKORZYSTYWANIE SURE: WYDATKI PUBLICZNE | SRODKI KRAJOWE OBJETE
ZAKRESEM STOSOWANIA SURE

W  niniejszej sekcji skoncentrowano si¢ na wykorzystaniu instrumentu w polityce.
W szczeg6lnosci podsumowano wydatki publiczne panstw czlonkowskich objetych lub
kwalifikujacych si¢ do objecia SURE oraz charakter srodkow krajowych. W sekcji wskazano
rowniez zasigg Srodkow wspieranych wramach SURE pod wzgledem pracownikdéw
I przedsigbiorstw.

2.1 Faktyczne i planowane wydatki publiczne objete wsparciem w ramach SURE
2.1.1 Monitorowanie wydatkéw publicznych na $rodki kwalifikowalne

Do monitorowania planowanego i faktycznego wykorzystania pomocy finansowej
przyznanej wramach SURE stosuje si¢ zaktualizowane sprawozdania panstw
czlonkowskich korzystajacych z pomocy!®. Wymagane sprawozdania obejmuja przydziat
wydatkéw publicznych na $rodki objete SURE (oraz objecie tymi $rodkami pracownikow
I przedsiebiorstw, jak podano w sekcji 2.3). Dotychczas odbyly sie trzy serie sprawozdawczosci:
w sierpniu 2020 r. (,,dane towarzyszace oficjalnemu wnioskowi”), w styczniu—lutym 2021 r.
(,,pierwsze sprawozdanie’) i W czerwcu 2021 r. (,,ostatnie sprawozdanie” na potrzeby niniejszego
sprawozdania). Przedstawione informacje odpowiadajg informacjom zgfoszonym przez panstwa
cztonkowskie'®. Wydatki zgloszone przez panstwa czlonkowskie odpowiadaja wydatkom na
srodki, ktore kwalifikuja si¢ do SURE. Niektore panstwa czlonkowskie uzupehily wsparcie z
SURE krajowymi srodkami finansowymi lub funduszami strukturalnymi UE, w zwigzku z czym
wydatki mogty przekroczy¢ kwote dostepng w ramach SURE. Sprawozdawczo$¢ ulatwia pomiar
absorpcji pomocy finansowej w ramach SURE poprzez porownanie z kwotg przyznang przez
Rade.

Do konca maja 2021 r. zrealizowano juz 90 % calkowitych planowanych wydatkéow
publicznych na kwalifikujace si¢ $rodki'’. Na mocy rozporzadzenia w sprawie SURE mozliwe
jest wykorzystanie pomocy finansowej na sfinansowanie planowanego wzrostu wydatkow

15 Irlandia i Estonia ztozyty wniosek o wsparcie w ramach SURE wylacznie w odniesieniu do poniesionych wydatkow
publicznych, w zwigzku z czym sprawozdawczo$¢ pozostaje niezmieniona od marca 2021 r.

16 Nie uwzgledniono jeszcze nowych $érodkdw przedstawionych przez pafstwa czlonkowskie w czasie skladania
zaktualizowanego sprawozdania, gdyz nie zostaly one jeszcze ocenione pod katem kwalifikowalnosci.

17 Kwalifikujace si¢ $rodki oznaczajg $rodki opisane wart. 3 ust.2 rozporzadzenia: krajowe mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobne $rodki, a takze, dodatkowo, $rodki ochrony zdrowia.
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publicznych na $rodki objete SURE. W czerwcu 2020 r. udziat planowanych wydatkéw wynosit
54 % (zgodnie ze sprawozdaniem z sierpnia 2020 r.); na koniec 2020 r. udziat ten wynosit 20 %
(jak wskazano w pierwszym sprawozdaniu); pozostale planowane wydatki wynosza obecnie mnie;j
niz 10 % (zob. wykres 2).

Wykres 1: Zgloszone dane dotyczgce wydatkow Wykres 2: Miesi¢eczne zmiany
publicznych poniesionych i planowanych wydatkéw
publicznych objetych SURE
B uty—czerwiec 2020 r. OLipiec—grudzien 2020 r. 02021 @2022 % ' \\'ydatki miesigczne (I.s.) ——Wydatki skumulowane (p‘s.ho
140
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20 1 - $E53¢857¢883%
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Wstepne sprawozdania Luty 2021 r. Czerwiec 2021 r.

_ Uwaga: profil ten opiera si¢ na ostatnich
Uwaga: Estonia ZlOZy%a wniosek o wsparcie w ramach SURE w Iutym Sprawozdaniach przekazanych przez paﬁstwa

2021 r. 1w zwigzku z tym jest uwzgledniona jedynie w sprawozdaniuza  cztonkowskie w czerwcu 2021 r. jako wklad

czerwiec 2021 r. do niniejszego sprawozdania. Nieznacznie
ujemny poziom wydatkow w listopadzie
2021 r. wynika z faktu, ze wtym miesiacu
spodziewano  si¢  wysokich  pflatnosci
z europejskich  funduszy  strukturalnych
i inwestycyjnych na wsparcie mechanizméw
Zmniejszonego wymiaru czasu pracy.

Z najnowszego sprawozdania wynika, Ze Iaczne wydatki publiczne przeznaczone na rok 2021
znacznie wzrosly od czasu pierwszego sprawozdania. 14 panstw cztonkowskich zglosito
wyzsze niz oczekiwano w styczniu—lutym 2021 r. planowane wydatki publiczne na 2021r.,
zgodnie z ponownym wzrostem zakazen, rozszerzeniem wsparcia gospodarczego obserwowanym
w calej Europie w 2021 r. oraz wnioskami o dodatkowe finansowanie ztozonymi w kwietniu
2021 r. Niewielkie wydatki publiczne zaplanowane na 2022 r. w trzech panstwach cztonkowskich
zmniejszyty si¢, poniewaz niektore wydatki przeniesiono na 2021 r.

Zgodnie z przewidywaniami wydatki na S$rodki kwalifikujace si¢ do objecia SURE
dostosowano do tempa pandemii. Na wykresie 2 pokazano, ze profil kwalifikowalnych
wydatkow publicznych wynikajacy z ostatniego sprawozdania charakteryzuje si¢ trzema
szczytami, a mianowicie w maju 2020 r., w grudniu 2020 r. i w kwietniu 2021 r., co jest zgodne
Z trzema falami epidemiologicznymi odnotowanymi przed data graniczng sprawozdania. Wplyw
drugiej itrzeciej fali na wydatki publiczne kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem w ramach
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SURE byl mniejszy niz w przypadku pierwszej fali, co prawdopodobnie wynikalo
Z przystosowania si¢ gospodarek po pierwszej fali, mniejszej surowosci towarzyszacych jej
srodkdw powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ oraz prawdopodobnie z faktu, ze niektére
poczatkowe wnioski o wsparcie w ramach SURE przewidywaly juz nasilenie si¢ pandemii po lecie
2020 r.

Oczekuje sig, ze laczne wydatki publiczne na kwalifikujace si¢ Srodki wyniosg 114 mld EUR,
przekraczajac kwote bezposrednio objeta wsparciem w ramach SURE (94 mld EUR). Kwota
ta nie uwzglednia wydatkow finansowanych zeuropejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych oraz stanowi wzrost 0 15% od czasu pierwszego sprawozdania, w ktorym
oczekiwano, ze w panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy wydanych zostanie 99 mld
EUR. Kwota ta jest wyzsza niz catkowita kwota przyznana w ramach SURE, poniewaz szereg
panstw czlonkowskich planuje wyda¢ wigcej na srodki kwalifikujace si¢ w ramach SURE niz
wynosi pomoc finansowa, 0 ktora wnioskowaty'®. Jest to kolejny dowdd na to, ze zakres SURE
jest istotny z punktu widzenia panstw cztonkowskich.

2.1.2 Poziom absorpcii srodkéw finansowych

Poziom absorpcji srodkéw finansowych pozyczonych panstwom czlonkowskim w ramach
SURE wydaje si¢ by¢ wysoki w przypadku zdecydowanej wiekszosci panstw czlonkowskich.
Szesnascie z dziewigtnastu panstw cztonkowskich wydato juz lub planuje wyda¢ na kwalifikujace
si¢ $rodki co najmniej pomoc finansowa przyznang im w ramach SURE (zob. wykres 3).
Trzynascie z nich planuje nawet wyda¢ wiecej niz przyznana kwota, w tym poprzez sfinansowanie
pozostalej czgsci na poziomie krajowym.

Poziom absorpcji Srodkow jest potencjalnie niski w jednym z panstw czlonkowskich i bedzie
sciSlej monitorowany w poszczegélnych panstwach czlonkowskich, ktore wyrazily
zobowigzanie do rozwigzania ewentualnych probleméw. Rumunia, Portugalia i Cypr zglosity
obecnie nizsze catkowite wydatki publiczne na $rodki przewidziane w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady niz kwota przyznana przez Rad¢ w ramach SURE. Na podstawie wstepnej
analizy wydaje sie, ze na Cyprze nie wystepuje rzeczywisty problem z absorpcja $rodkow!®. W
Portugalii wladze krajowe okreslity dodatkowe srodki, ktore Komisja oceni we wlasciwym czasie
i ktore powinny pochlongé¢ cala kwote przyznang panstwu czlonkowskiemu. W przypadku
Rumunii niski poziom absorpcji wynikatlby z mniejszego niz oczekiwano wplywu pandemii
i silniejszego niz oczekiwano ozywienia gospodarczego, co oznacza, ze wydatki na $rodki stuzace
utrzymaniu zatrudnienia byly nizsze niz przewidywano. R6znica miedzy faktycznie poniesionymi
do tej pory wydatkami publicznymi a wyptacong juz Rumunii pomoca finansowa w wysokosci 3
mld EUR pozostaje wysoka (prawie dwie trzecie wyptaconej kwoty). Komisja wspotpracuje

18 W przypadku Hiszpanii, Wtoch i Polski wynika to réwniez z limitu koncentracji (wynoszacego 60 % maksymalnej
kwoty 100 mld EUR, ktéra ma zastosowanie do trzech najwickszych panstw cztonkowskich korzystajacych
z pomocy).

19 W przypadku Cypru niedobor wydatkéw publicznych w wysokosci ponad 3 mln EUR (0,6 % pozyczki) wynika
z faktu, ze panstwo cztonkowskie otrzymato wigcej srodkow z EFS niz oczekiwano. Cypr zglosit planowane wydatki
tylko do czerwca 2021 r., zgodnie z prawnym obowigzywaniem $rodkéw w momencie sktadania sprawozdania, ale
oczekuje sig, ze $rodki te zostang przedtuzone. W zwiazku z tym oczekuje sie, ze niedobor ten bedzie mial charakter
tymczasowy, ze wzgledu na niezgloszone jeszcze wydatki po czerwecu 2021 r. Sytuacja ta bedzie nadal monitorowana.
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z wladzami rumunskimi w celu oméwienia potencjalnych rozwigzan i bgdzie kontynuowaé ten

dialog.

Wykres 3: Nadwyzka ponad kwote pozyczki (% kwoty pozyczki) wydatkow publicznych
planowanych i poniesionych na kwalifikujace si¢ Srodki
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Malta
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Estonia
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Irlandia
totwa
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- Portugalia

——— Rumunia
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Uwaga: wydatki publiczne oznaczaja wydatki zgloszone, bez korekty o limit koncentracji, i przeznaczone na $rodki
okreslone w decyzjach wykonawczych Rady, bez uwzglgdnienia srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

2.2 Srodki krajowe: mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobne Srodki
objete wsparciem w ramach SURE

Oczekuje sie, Zze ponad polowa calkowitych wydatkow publicznych wspieranych przez SURE
zostanie wydana na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Wynika to z analizy
Komisji, w ktorej to analizie $rodki zgloszone przez panstwa czlonkowskie podzielono na
kategorie wedtug rodzaju. 53 % wydatkow publicznych na srodki kwalifikujace si¢ do pomocy
w ramach SURE jest przeznaczonych na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy,
a kolejne 33 % na ,,podobne $rodki” dla 0sob samozatrudnionych. 7 % przeznacza si¢ na programy
subsydiowania wynagrodzen, a ponadto oczekuje si¢, ze 5 % zostanie przeznaczone na $rodki
ochrony zdrowia?. Pozostale 2 % wydatkéow przeznacza si¢ na ,,inne” podobne $rodki stuzace
utrzymaniu miejsc pracy i ochronie dochodéow pracownikow. Dziewie¢ panstw czlonkowskich
wykorzystalo pomoc finansowa z SURE wylacznie na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i podobne $rodki (zob. wykres 4).

20 Programy subsydiowania wynagrodzen sa programami utrzymania miejsc pracy podobnymi do zatrudnienia
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, ale roznig si¢ tym, ze platno$ci nie sg obliczane w kategoriach godzin
(nieprzepracowanych), ale raczej odpowiadaja kwocie ryczaltowej lub cze¢sci catkowitego wynagrodzenia.
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Wykres 4: Wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE
wedlug rodzaju wydatkéw

® Mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy L] Srodki subsydiowania wynagrodzen
Srodki dla 0séb samozatrudnionych m Srodki ochrony zdrowia
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Uwaga: zob. sprawozdanie dotyczace SURE z marca 2021 r. zawierajace dalsze szczegdtowe informacje na temat
wydatkow Wegier zwigzanych z ochrong zdrowia.
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Szesnascie z dziewi¢tnastu panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach SURE
wykorzystalo otrzymane Srodki na wsparcie sfinansowania mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy. Dotyczy to rowniez Estonii, ktorej w marcu 2021 r. przyznano pomoc
finansowg w ramach SURE. W szczegdlnosci w ciggu 2020 r. Estonia wdrozyla nowy
(tymczasowy) mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy W odpowiedzi na pandemig, wraz
ze $rodkami podobnymi do zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i srodkami

ochrony zdrowia.

Szes$¢ panstw czlonkowskich, ktore zwrocily sie o dodatkowe finansowanie w ramach SURE
na poczatku 2021 r., zmienilo struktur¢e mechanizmow juz Kkorzystajacych z SURE lub
wprowadzilo nowe $rodki. Zmiany w strukturze srodkow polegaly przede wszystkim na
zwigkszeniu  finansowania ~ w ramach  mechanizméw lub  zlagodzeniu = warunkéw

kwalifikowalno$ci®®.

W pierwszej polowie 2021 r. wiele panstw czlonkowskich wspieranych przez SURE
rozszerzylo swoje mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy, aby zareagowaé na
nowe fale pandemii. Srodki, ktore juz wygasly, zostaly albo ponownie uruchomione (np.
w Estonii i na Lotwie), albo zmodyfikowane (np. poprzez zwigkszenie finansowania). Wiochy
przedtuzylty okres kwalifikowalnosci w przypadku korzystania z mechanizmow zmniejszonego

2L Cypr, Lotwa i Litwa wystapity o dodatkowe wsparcie dla wszystkich (lub prawie wszystkich) $rodkéw, na ktére
otrzymaty juz wsparcie z SURE. Grecja zwroécila si¢ o wsparcie na rozszerzenie istniejacych mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. Belgia i Malta zwrécily sie¢ o wsparcie na rzecz $rodkow podobnych do
mechanizmdéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, ktore sa juz finansowane z SURE (np. wsparcie dla osob
samozatrudnionych, subsydiowanie wynagrodzen, pomoc dla konkretnych sektoréw lub kategorii pracownikow).
Ponadto Belgia i Lotwa wprowadzity nowe mechanizmy, ktore maja by¢ finansowane w ramach SURE. Te nowe
mechanizmy to $rodki podobne do zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy: §wiadczenia chorobowe dla
rodzicéw i opiekunéw (Lotwa), mikrokredyty dla przedsigbiorcow (Belgia) oraz srodki ochrony zdrowia obejmujace
dodatki dla personelu medycznego (Lotwa).
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wymiaru czasu pracy zwigzanych z COVID-19. Cypr, Republika Czeska, Lotwa, Litwa, Polska,
Stowacja i Hiszpania zwigkszyly pule srodkow dostepnych w ramach mechanizmoéw, np. poprzez
wspieranie wigkszej czg¢$ci wynagrodzen pracownikow, obnizenie putapéw lub utatwienie dostepu
do mechanizmow.

Wiegkszos¢ panstw czlonkowskich, ktéore korzystaly z SURE wcelu finansowania
mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, nie wycofala jeszcze wsparcia
w sytuacjach nadzwyczajnych. Jedenascie z szesnastu panstw, ktore polegaly na zatrudnieniu
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, nadal stosuje swoje mechanizmy (wigcej szczegdlow
w zataczniku 1), jednak wiele z nich zamierzato stopniowo wycofa¢ swoje mechanizmy latem
2021 r. (Bulgaria, Litwa i Rumunia), we wrzesniu 2021 r. (Belgia, Grecja, Stowenia i Hiszpania)
lub po6zniej w 2021 r. (Cypr, Chorwacja, Stowacja). Irlandia i Malta, ktore otrzymujg wsparcie
wramach SURE na swoje programy subsydiowania wynagrodzen, przedluzyly ich
obowigzywanie do konca 2021 r.22 Wiochy przedhuzyly do kofica 2021 r. obowigzywanie kilku
dostosowan zwigzanych z COVID-19 w swoich mechanizmach zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, podczas gdy niektore przepisy szczegotowe zostaly juz wycofane. Zgodnie z zaleceniem
zawartym w komunikacie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia,
w celu wsparcia procesu wychodzenia z kryzysu Hiszpania i Portugalia wprowadzity $rodki
szkoleniowe lub zachety do zmiany pracy w ramach swoich mechanizmoéw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy?.

Niektore panstwa czlonkowskie zaprzestaly juz stosowania swoich mechanizméw. Republika
Czeska, Estonia, Lotwa iPolska zawiesily swoje mechanizmy w maju lub czerwcu 2021r.
Terminy zaprzestania korzystania z mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy sg jednak
zazwyczaj tymczasowe i mogg by¢ aktualizowane w miar¢ rozwoju pandemii.

2.3 Udziatl 0sob zatrudnionych | przedsiebiorstw objetych wsparciem w ramach SURE

Szacuje sie, ze w 2020 r. wsparcie w ramach SURE otrzymalo okolo 31 mln osob, co
odpowiada ponad jednej czwartej calkowitego zatrudnienia w panstwach czlonkowskich
korzystajacych z pomocy. Szacunki te odpowiadajg osobom, ktore w pewnym momencie byty
objete mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnymi srodkami wspieranymi
w ramach SURE. Dotycza one okoto 22,5 mIn pracownikéw i 8,5 mln 0s6b samozatrudnionych?,
Biorac pod uwagg, ze SURE ma szerszy zakres (i obejmuje podobne $rodki, w szczegdInosci dla
osOb samozatrudnionych), liczbe t¢ mozna w przyblizeniu poréwna¢ do okoto 19 min os6b
objetych mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy w panstwach czlonkowskich

22 Irlandia otrzymata pomoc finansows w ramach SURE na sw¢j tymczasowy program subsydiowania wynagrodzen,
ktory zakonczyt si¢ w sierpniu 2020 r. i zostal zastapiony programem subsydiowania wynagrodzen w sytuacjach
nadzwyczajnych, obowiazujacym obecnie do konca 2021 r.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/commission-recommendation-effective-active-support-employment-
ease_en. Sposrod panstw cztonkowskich, ktore nie korzystaja z finansowania w ramach SURE, Austria, Francja,
Niderlandy i Szwecja wprowadzity lub wzmocnity wsparcie na rzecz szkolen w ramach swoich mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnych $rodkow.

24 Liczba ta wzrosta w stosunku do liczby podanej w pierwszym sprawozdaniu dotyczagcym SURE, poniewaz pafstwa
cztonkowskie dostarczyty zaktualizowane dane szacunkowe o lepszej jakosci.
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korzystajacych z pomocy w ramach SURE i 35 mIn os6b w catej UE w 2020 r.2Podzial zasiegu
SURE pod wzglgdem objetych nim pracownikéw wedhig panstw cztonkowskich przedstawiono
na wykresie 5. Szacunki te nie uwzgledniajag wsparcia w ramach SURE dla $rodkow ochrony
zdrowia i jako takie moga by¢ uwazane za zachowawcze?®.

% Liczba 19 mln opiera si¢ na tabelach sprawozdawczych panstw cztonkowskich, ktdre obejmuja mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy niewspierane wramach SURE, ale nie obejmujg podobnych $rodkéw.
W przypadku trzech panstw cztonkowskich, ktore nie przekazaty danych liczbowych, przyjeto, ze zastosowanie ma
$redni stosunek zasiegu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy do zasiggu SURE.

% Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich odbiorcy wsparcia w ramach réznych $rodkéw w znacznym
stopniu si¢ pokrywali, czego nie mozna bylo uwzgledni¢. W takich przypadkach zwrdcono si¢ do panstw
cztonkowskich o zglaszanie jedynie zasiegu najwigkszego srodka lub $rodkéw, aby uniknaé podwdjnego liczenia.
W zwigzku z tym rzeczywisty zasigg moze by¢ jeszcze wigkszy.
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Wykres 5: Pracownicy objeci SURE w 2020 r.
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Zrédto: sprawozdania panstw czlonkowskich (zob. przypis
26), Ameco.

Uwaga: dane dotyczace zakresu wsparcia zaczerpnieto ze
sprawozdan panstw cztonkowskich. taczne dane
dotyczace zatrudnienia (tj. mianownik wskaznika)
pochodza z AMECO 1 wykorzystuje si¢ w nich definicje
catkowitego zatrudnienia wedlug rachunkéw narodowych,
ktore obejmuje zaréwno pracownikdéw otrzymujacych

Wykres 6: Przedsi¢biorstwa objete SURE
w 2020 r. (% wszystkich przedsiebiorstw)

80
70
60
50
40
30

Cypr I
a I

2

[

@

9

Q

g

0

he]

[0}

N2

Q

c

oS 10

7 [ il

20 II

g S 5288888802888 508 200
c O =% O T O C o T c C =

o 5 8@‘“@:(\1«5@85;%!033‘“5

B 2 232583202 - o 7 o

2 0 < NEN@D S0 EZF A
5 3 =0 0 €00 3
) 2 oL 5 g @
0 T a

Zrodto: sprawozdania panstw cztonkowskich (zob.
przypis 28), statystyki Eurostatu dotyczgce
przedsigbiorstw.

Uwaga: panstwa cztonkowskie uszeregowano wedtug
stopnia objecia pracownikéw wsparciem w ramach
SURE. Aby zapewni¢ spdjne przetwarzanie danych
we  wszystkich panstwach cztonkowskich,
przedsigbiorstwa ogdtem obejmuja przedsigbiorstwa

0 zerowym zatrudnieniu, co moze powodowac
zanizenie wskaznika pokrycia, poniewaz niektore
osoby  samozatrudnione moga by¢ liczone
w mianowniku, ale nie w liczniku.

wynagrodzenie, jak i osoby samozatrudnione.

Oczekuje si¢, ze w 2021 r. zasieg SURE pozostanie znaczacy, odpowiadajac prawie 10 %
zatrudnienia. Oczekuje sie, ze skutki gospodarcze kolejnych fal pandemii bedg znacznie mniejsze
niz skutki pierwszej fali, a niektore panstwa cztonkowskie nie wykorzystajg SURE do wydatkow
publicznych w 2021 r. ze wzgledu na spodziewany wzrost gospodarczy. Mimo to szacuje si¢, ze
€0 najmniej 5 min oséb skorzysta z SURE w 2021 r., w kontekscie nierownomiernego ozywienia
gospodarczego w poszczegdlnych panstwach i sektorach gospodarki?’.

Szacuje si¢, ze w 2020 r. w ramach SURE udzielono wsparcia ponad 2,5 mln przedsi¢biorstw.
Obejmuje to co najmniej jedna pigta przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich korzystajacych
z pomocy (zob. wykres 6).22W 2021 r. okolo 8 % przedsiebiorstw nadal otrzymuje wsparcie

27 Szacunki te opierajg sie na niepetnej sprawozdawczo$ci, poniewaz niektore panstwa cztonkowskie (Wlochy, Polska,
Stowacja) nie przekazaty danych dotyczacych zasiggu za 2021 r.

28 7 uwagi na bardzo niejednorodng sprawozdawczoéé panstw cztonkowskich w odniesieniu do zakresu
przedsiebiorstw, w celu zapewnienia spojnego przetwarzania danych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
przyjmuje sie, ze przedsigbiorstwa ogétem obejmuja przedsicbiorstwa o zerowym poziomie zatrudnienia. Moze to
spowodowa¢ zanizenie wskaznika pokrycia, poniewaz niektore osoby samozatrudnione moga by¢ liczone
w mianowniku, ale nie w liczniku.
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w kontek$cie oczekiwanego, ale nierownomiernego ozywienia gospodarczego. W wigkszosci
panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy przedsigbiorstwa z sektora ustug byty glownymi
odbiorcami wsparcia, w szczegolnosci: (i) handel hurtowy i detaliczny oraz (ii) zakwaterowanie
iustugi gastronomiczne (zob. tabela 3)?°. Duza cze$¢ wsparcia otrzymaly rowniez
przedsigbiorstwa produkcyjne.

Ze wsparcia SURE skorzystaly zar6wno MSP, jak i duze przedsiebiorstwa. Przed kryzysem
zwigzanym z COVID-19 zatrudnienie w zmniejszonym wymiarze czasu pracy bylo
wykorzystywane glownie przez duze przedsigbiorstwa w sektorze przemystu®*. Duze
przedsiebiorstwa zwykle ponosilty wyzsze koszty zatrudniania izwalniania; przedsigbiorstwa
w sektorze ustug glownie dostosowywaly zatrudnienie poprzez zwolnienia lub czestsze
stosowanie zatrudnienia na czas okreslony i zatrudnienia niestandardowego. Wraz z wybuchem
pandemii schemat ten ulegt zmianie, a Stosowanie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu
pracy stalo si¢ szczegolnie istotne w ushugach (glownie hotelach i restauracjach) oraz w handlu
detalicznym. W niektorych panstwach cztonkowskich od marca 2020 r. znacznie wzrost udziat
mikroprzedsigbiorstw uczestniczacych w mechanizmach®l. W wiekszosci panstw cztonkowskich
korzystajacych z pomocy w ramach SURE najwieksza czg$¢ przedsigbiorstw objetych SURE
zdecydowanie stanowily mate przedsiebiorstwa (wykres 7). Z uwagi jednak na niejednolitg
sprawozdawczo$¢ panstw czlonkowskich w zakresie zasiggu przedsigbiorstw trudno jest
przedstawi¢ szczegolowe szacunki dotyczace struktury przedsigbiorstw na potrzeby niniejszego
sprawozdania.

W czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19 wzrést odsetek kobiet i mlodziezy zatrudnionych
W zmniejszonym wymiarze czasu pracy. Odzwierciedla to przede wszystkim zmiang struktury
sektorowej wsparcia z produkcji ibudownictwa na ustugi ihandel detaliczny, tj. sektory
0 relatywnie wyzszym udziale kobiet i mlodziezy w zatrudnieniu32,

29 Sposrod 19 panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy pieé nie dostarczylo informacji na temat podziatu na
produkcje i ustugi, natomiast trzy zglosity, ze wsparcie zostato podzielone po rowno.

30 Komisja Europejska (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020 [,,Rynek pracy i dynamika ptac
w 2020 r.”], rozdziat 3, Rozwoj polityki. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en

31 Np. w Belgii i Wtoszech. Zrodto: dane zgromadzone przez Komitet ds. Zatrudnienia w latach 2020-2021.
Informacje nie sg dostepne dla wszystkich panstw objetych SURE.

32 Komisja Europejska (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” [,,Rynek pracy i dynamika ptac

w 2020 r.”], rozdziat 3, Rozwdj polityki. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. We
Wrhoszech i w Belgii po marcu 2020 r. $rednio podwoit si¢ odsetek kobiet uczestniczacych w mechanizmach,
natomiast odsetek beneficjentow bedacych mtodymi pracownikami wzroést z 1,6 % do 5,7 % we Wioszech iz 6,7 %
do 7,6 % w Belgii. Odsetek kobiet i mtodych pracownikéw zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
byt réwniez wysoki na Lotwie, w Rumunii, Portugalii i Estonii.
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Tabela 3: Zasieg sektorowy SURE

f;g;tl:z (:’vskie Glowne sektory korzystajace ze wsparcia w ramach SURE
Belgia Ustugi administracyjne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy i detaliczny
Bulgaria _Zakwqterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Cypr _Zakwqterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Czechy _Zakwa}terowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Estonia _Zakwqterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Grecja _Zakwa}terowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Hiszpania Zakwaterowanie i ushugi gastronomiczne, ustugi administracyjne oraz handel hurtowy i detaliczny
Chorwacja Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Wegry Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz pozostate
ustugi
Irlandia Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny
Wiochy Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny
Litwa Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Lotwa Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Malta Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, transport oraz handel hurtowy i detaliczny
Polska Budownictwo, dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz handel hurtowy i detaliczny
Portugalia Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, inne ustugi oraz handel hurtowy i detaliczny
Rumunia Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, budownictwo oraz dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna
Stowenia Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny
Stowacja Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, przetworstwo przemystowe oraz handel hurtowy
i detaliczny

Zrédlo: sprawozdania panstw cztonkowskich.

Wykres 7: Zasieg SURE wedlug wielkoSci Wykres 8: Sredni udzial kobiet i mlodych
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Zrédto: sprawozdania parstw czlonkowskich. przez Kgmitet’ds. Zatrudnienia nie s3 dostgpne dla
Pozostala cze$¢ przedsicbiorstw  stanowia —duze Wszystkich panstw ObJ‘?tYCh SI’JRE Zakres'danych: od
przedsicbiorstwa.  Podzial ~ wedlug  wielkosci Marca 2020 r. (dla kazdego pafistwa) do najnowszych

dostepnych danych z Komitetu ds. Zatrudnienia, tj. EL
(listopad 2020 1.), BG, IT, RO (grudzien 2020 r.), BE,
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przedsigbiorstw nie zostal zgloszony lub zostat zgtoszony ~ CY, EE, LV (styczen 2021 r.) oraz PT, SI (luty 2021 r.).
niedoktadnie przez Republike Czeska, Wegry i Polske. W odniesieniu do ES dostgpne sa tylko dane dotyczace
udziatu kobiet.

I1l.  WSTEPNA ANALIZA WPLYWU SURE

W niniejszej sekcji zaktualizowano analiz¢ przedstawiong w pierwszym sprawozdaniu
pétrocznym dotyczacym wptywu SURE na zatrudnienie i finanse publiczne.

3.1 Szacunkowy wplyw SURE na bezrobocie

W niniejszej sekcji przedstawiono zaktualizowana ocen¢ wplywu SURE na bezrobocie
w panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy. Celem SURE jest pomoc panstwom
cztonkowskim w utrzymaniu zatrudnienia pracownikow io0s6b samozatrudnionych podczas
pandemii COVID-19, atym samym ochrona dochodow pracownikow i ulatwienie szybkiej
odbudowy po zakonczeniu pandemii. Przedstawiona tu ocena koncentruje si¢ na relacji miedzy
produkcja a bezrobociem od poczatku pandemii. Wyniki majg charakter informacyjny, ale dane
liczbowe nalezy interpretowa¢ ostroznie ze wzgledow metodologicznych. Po pierwsze, trudno jest
stworzy¢ scenariusz alternatywny dla funkcjonowania rynku pracy w sytuacji braku SURE. Po
drugie, na stosunek miedzy produkcja a zatrudnieniem wptywa wiele czynnikow, w tym SURE.
Inne czynniki zwigzane sg z faktem, ze ludzie nie byli w stanie aktywnie poszukiwac pracy ze
wzgledu na zamkniecie duzych czesci gospodarki albo byli do tego zniechecani.

Wzrost stop bezrobocia, ktory zaobserwowano w pierwszym roku kryzysu zwiazanego z
COVID we wszystkich panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy, byl wyraznie
lagodniejszy niz podczas Swiatowego kryzysu finansowego, chociaz spadek PKB okazal si¢
powazniejszy. Wzrost realnego PKB spadt 06,8% w panstwach, ktore skorzystalty
z finansowania w ramach SURE w pierwszym roku kryzysu zwigzanego z COVID-19 w 2020 r.
(zob. wykres 9). Spadek ten jest wigkszy niz spadek o 4,1 % zaobserwowany podczas globalnego
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kryzysu finansowego w 2009 r. Jednoczes$nie stopa bezrobocia wzrosta w 2020 r. tylko 0 0,2
punktu procentowego — dla porownania w 2009 r. wzrosta o 2,8 punktu procentowego.

Wykres 9: Zmiany realnego PKB a bezrobocie w panstwach czlonkowskich korzystajacych
z pomocy

Swiatowy kryzys finansowy Kryzys zwigzany z COVID-19
(2009) (2020)
40 -

3,0 +
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
5,0 +
6,0 +
70 +
8,0 1

B Zmiana realnego PKB B Zmiana stopy bezrobocia

Uwaga: wykres przedstawia roczne stopy wzrostu PKB i zmiany stopy bezrobocia w panstwach cztonkowskich
korzystajacych z pomocy W ramach SURE, wazone ich udzialem w nominalnym PKB. Zrodto: Eurostat, Ameco.

To zahamowanie wzrostu bezrobocia w 2020r. ma wesprze¢ ozywienie wzrostu
gospodarczego w 2021 r. Patrzac tacznie na lata 2020-2021, w oparciu 0 prognoze Komisji
z wiosny 2021 r., obraz jest podobny do przedstawionego na wykresie 9: przewiduje si¢, ze stopa
bezrobocia w panstwach cztonkowskich korzystajacych ze wsparcia w ramach SURE bedzie rosta
w znacznie wolniejszym tempie (+0,6 punktu procentowego w 2021 r. w poréwnaniu z 2019 r.)
niz podczas $wiatowego kryzysu finansowego (+2,0 punktu procentowego w 2009r.
W porownaniu z rokiem poprzednim). Jest jednak zauwazalna rdznica: ze wzgledu na silne
ozywienie gospodarcze prognozowane na 2021 r., srednie straty PKB w ciggu tych dwoch lat maja
by¢ nizsze niz w czasie $wiatowego kryzysu finansowego (-1,1 % w poréwnaniu z -1,5 %).
Sugeruje to, ze utrzymywanie dostepne;j sity roboczej w przedsigbiorstwach poprzez mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki rowniez pomoglo wesprze¢ ogdlnie szybkie
ozywienie gospodarcze.
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Wykres 10: Porownanie faktycznych Wykres 11: Zaleznos¢ miedzy zmiana stopy
I przewidywanych zmian stop bezrobocia bezrobocia a wydatkowanymi Srodkami z
W podziale na panstwa czlonkowskie SURE w 2020 r.
korzystajace z SURE w 2020 r.
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Uwaga: of y: przewidywana zmiana stop bezrobocia
odpowiada prognozie wynikajacej z modelu regresji
dla poszczegdlnych panstw na okres od 1999
do 2019 r. Analiza opiera si¢ na podejSciu prawa
Okuna, zgodnie z ktéorym zmienna zalezna oznacza
Zmiang stopy bezrobocia, a zmienna niezalezna odnosi
sic do stopy wzrostu realnego PKB. Dalsze
szczegolowe informacje na temat metodyki sa
dostepne  w sprawozdaniu  kwartalnym  Komisji
Europejskiej (2021) na temat strefy euro, sekcja Ill, t.
20, nr 2.

Zrédto: Ameco i wlasne obliczenia.

przewidywang zmiana stopy bezrobocia

Uwaga: o$ y: Przewidywana zmiana stop bezrobocia
wynika z modelu regresji dla poszczegdlnych panstw
wyjasnionego w uwadze do wykresu 10.

Zrédto: Ameco i wlasne obliczenia.

Wozrost bezrobocia w 2020 r. w panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy byl
znacznie mniejszy niz przewidywano. Biorgc pod uwage spadek PKB w 2020 r., oczekiwano,
ze stopa bezrobocia znacznie wzrosnie, ale tak si¢ nie stalo. Szybkie i szeroko zakrojone srodki
polityki wdrozone w 2020 r. w celu walki z kryzysem zwigzanym z COVID-19 ztagodzity wptyw
spadku produkcji na bezrobocie, w poréwnaniu z oczekiwang reakcja bezrobocia na PKB
obserwowang w przesztosci (zob. wykres 10)3. Wzrost stop bezrobocia byt w wiekszoéci panstw

33 W literaturze ekonomicznej wrazliwo$é bezrobocia na zmiany wzrostu gospodarczego czesto nazywa sie ,,prawem
Okuna”. Prawo Okuna jest raczej empiryczna praktyczng zasadg niz zalezno$cia poparta teorig i wskazuje ono, ze
spadek wzrostu produkcji 0 2-3 % wiaze si¢ ze wzrostem stopy bezrobocia o jeden punkt procentowy (zob. A. M.
Okun, ,,Potential GNP: Its Measurement and Significance” [,,Potencjalny PNB: pomiar i znaczenie”], Proceedings of
the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
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mniejszy, niz przewidywano®. Ustalenia te potwierdzaja wcze$niejsze wyniki przedstawione
W pierwszym sprawozdaniu potrocznym dotyczacym SURE®,

Przyjete srodki wsparcia realizacji polityki, w tym SURE, skutecznie ochronilty 1,5 mln oséb
przed bezrobociem w 2020 r. Nizszy niz oczekiwano wzrost bezrobocia mozna czgsciowo
przypisa¢ powszechnemu stosowaniu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy
I podobnych $rodkéw, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy
w ramach SURE. Na poziomie krajowym im wyzsza kwota otrzymana w ramach SURE w 2020 r.,
tym bardziej umiarkowany wzrost bezrobocia (wykres 11). Szacuje si¢, ze te instrumenty rynku
pracy, wraz z innymi dziataniami politycznymi podjetymi w odpowiedzi na pandemie,
spowodowaty obnizenie stopy bezrobocia w panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy
SURE o0okoto 1 punkt procentowy w poréwnaniu z oczekiwanym wzrostem bezrobocia.
Odpowiada to okoto 1,5 mln 0s6b, ktére uniknety bezrobocia podczas wybuchu pandemii COVID-
19%,

Wyjasnienia, w jaki sposéb SURE skutecznie ulatwil lagodniejszy wzrost bezrobocia, zostaly
szczegolowo przedstawione w pierwszym sprawozdaniu pélrocznym na temat SURE.
Obejmuja one zwigkszenie ogdlnego zaufania w catej UE, wspieranie korzystania z mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy izachecanie do niego oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim wigkszych wydatkow na wsparcie zatrudnienia iinne dziatania polityczne
zwigzane z pandemig. Dane z badan przedstawione w pierwszym sprawozdaniu wskazuja, ze
SURE odegrat role w podjeciu przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy
decyzji 0 przyjeciu nowego mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub zmianie
istniejagcego mechanizmu, a takze umozliwit niektorym panstwom cztonkowskim bardziej ambitne
podejscie do srodkéw podobnych do mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy. SURE
przyczynit si¢ rowniez do zwigkszenia przez panstwa cztonkowskie puli srodkéw lub dtugosci ich
programOw utrzymania zatrudnienia, poniewaz wzmocnil gotowo$¢ panstw czlonkowskich do
zaciggania wickszych pozyczek i dokonywania wigkszych wydatkow niz w innym przypadku,
przy czym pomimo swojego nizszego ratingu kredytowego panstwa te moga korzystac
Z oszczgdnosci w zakresie stop procentowych uzyskanych przez UE.

3.2 Bezposredni skutek finansowy: szacowane oszczednosci z tytutu stopy procentowej

Szacuje si¢, ze dzi¢ki otrzymaniu pomocy finansowej w ramach SURE panstwa czlonkowskie
zaoszczedza tacznie 8,2 mld EUR na splacie odsetek. Kwota ta opiera si¢ na pierwszych siedmiu
emisjach SURE, az do wyptaty w dniu 25 maja 2021 r., ktora byta ostatniag wyptata przed dniem

34 We Wloszech, Grecji i Polsce w 2020 r. stopa bezrobocia wrecz spada.

% Nasze kluczowe ustalenia utrzymujg sie réwniez w przypadku zastgpienia zmiany stopy bezrobocia zmiang
wskaznika zatrudnienia (tj. stosunku zatrudnienia do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym). Taka specyfikacja jest
sposobem na skorygowanie o zmiane w sile roboczej, co wptywa na wskazniki bezrobocia. Dalsze szczegotowe
informacje sa dostgpne w sprawozdaniu kwartalnym Komisji Europejskiej (2021) na temat strefy euro, sekcja Ill, t.
20, nr 2.

36 Whniosek ten wynika z modelu regresji przedstawionego na wykresie 11. Zaklada on, Ze rzeczywista i oczekiwana
sila robocza s3 takie same.
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sprawozdawczym. Szacowane oszczednos$ci z tytulu odsetek beda zatem prawdopodobnie rosty
wraz z ostatnimi wyptatami®’. Oszczednosci te powstaly, poniewaz dzigki pozyczkom w ramach
SURE zaoferowano panstwom czlonkowskim nizsze stopy procentowe niz gdyby same
wyemitowaly one dlug panstwowy. Wynika to z unijnego ratingu kredytowego AAA oraz
ptynnosci obligacji. W tabeli 4 przedstawiono oszczgdnosci z tytutlu odsetek w podziale na
panstwa cztonkowskie®.

Tabela 4: Oszczednosci z tytulu stopy procentowej w poszczegolnych panstwach

czlonkowskich
. Wyplacona , . Sredni . . OszczednoSci
citomie | Ko (v | S| tormin | Ottt | ol et (0
mid EUR) zapadalno$ci wyplaconej kwoty)
Belgia 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cypr 0,6 0,62 14,7 0,06 9,5
Grecja 5,3 0,73 14,6 0,51 9,8
Hiszpania 21,3 0,44 14,7 1,59 74
Chorwacja 1,0 1,11 14,3 0,16 15,3
Wegry* 0,5 1,28 14,7 0,09 18,0
Wiochy 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litwa 1,0 0,04 14,7 0,00 0,5
Lotwa 0,3 0,10 14,6 0,00 1,5
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polska 8,2 0,35 13,0 0,42 5,0
Portugalia 5,4 0,47 14,7 0,38 7,1
Rumunia 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Stowenia 1,1 0,23 14,8 0,05 43
Stowacja 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgaria 0,5 0,37 15,0 0,03 6,7
Irlandia 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Czechy 2,0 0,23 10,1 0,04 1,9
Estonia** 0,2 0,0 15,2 0,00 0,0
Ogolem 89,6 0,63 14,5 8,18 9,1

Uwaga: oszczedno$ci z tytutu odsetek oblicza si¢ dla kazdej obligacji z osobna i sumuje dla wszystkich dat emisji
i termindw zapadalnosci.

*0d 2020 r. Wegry wyemitowaly tylko dwie 10-letnie i 30-letnie obligacje denominowane w euro, obie

w listopadzie 2020 . Na podstawie tych dwéch obligacji dokonano ekstrapolacji spreadu migdzy krzywg
rentownosci w walucie krajowej i W euro dla innych terminéw zapadalnosci i innych dat emisji.

** Estonia wyemitowata tylko jedng niesptacong obligacje dziesiecioletniq, nie byto dostepnych danych dla innych
terminow zapadalnosci. Zaktada sie, ze spread w stosunku do unijnych obligacji spolecznych SURE przy tych
pozostalych terminach zapadalnosci jest bliski zeru.

37 Szacunki te wylaczaja mozliwy dodatkowy efekt, ktéry nowe instrumenty nadzwyczajne, w tym SURE, mogty
wywrze¢ na zaufanie ze strony podmiotdw gospodarczych oraz rozpietos¢ stop procentowych dla pozyskiwania
srodkow przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie.

38 Dalsze szczegdlowe informacje na temat metodyki sa dostepne w sprawozdaniu kwartalnym na temat strefy euro,
sekcja I, t. 20, nr 2 (2021).
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IV. DALSZE WYSTEPOWANIE ZDARZEN NADZWYCZAINYCH UZASADNIAJACYCH STOSOWANIE
ROZPORZADZENIA W SPRAWIE SURE

W niniejszej sekcji przedstawiono informacje na temat dalszego wystgpowania zdarzen
nadzwyczajnych, ktore uzasadniajg zastosowanie instrumentu SURE, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie SURE®,

Utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do przebiegu pandemii, przy czym w okresie letnim
odnotowano wzrost liczby zachorowan w panstwach cztonkowskich. W szczeg6lnosci wariant
delta wirusa SARS-CoV-2 rozprzestrzenial si¢ szybko, a postepy w zakresie kampanii szczepien
W niektorych panstwach ulegly spowolnieniu. Niektore panstwa czlonkowskie nieznacznie
zaostrzyly $rodki, poniewaz trwa wysScig miedzy zakazeniami a szczepieniami. Na dzien 5
wrzesnia 2021 r., wedlug Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC),
ogolna sytuacja epidemiologiczna w UE charakteryzowata si¢ wysoka, powoli malejaca liczba
zgloszen przypadkow oraz niska, ale powoli rosngcg liczbg zgondw. Liczba zachorowan w grupie
wiekowej 15-24 lata, najbardziej dotknietej choroba, nadal spada, chociaz liczba zachorowan
wsrdd dzieci ponizej 15 roku zycia rosnie. W kilku panstwach zaobserwowano wzrost liczby
zachorowan w starszych grupach wiekowych, atakze wzrost wskaznikow hospitalizacji
i $miertelnosci®®. Tymczasem do$wiadczenia niektorych panstw niebedacych cztonkami UE
0 wysokich wskaznikach wyszczepienia (np. Izrael, Islandia) rodza wazne pytania dotyczace
globalnej akcji szczepien i perspektyw walki z pandemig COVID-109.

Ozywienie gospodarcze nabralo tempa, a perspektywy krotkoterminowe dla gospodarki
europejskiej sa obecnie bardziej optymistyczne niz wiosng 2021 r. W prognozie Komisji z lata
2021 r. podniesiono prognoze PKB UE do 4,8 % w 2021 r. 14,5 % w 2022 r. Chociaz oczekiwano,
ze poziom aktywnos$ci gospodarczej powrdci do poziomu sprzed kryzysu (IV kwartat 2019 r.)
w ostatnim kwartale 2021 r., pozostanie on o okoto 1 % ponizej poziomu oczekiwanego, gdyby
nie doszto do pandemii, a tempo ozywienia gospodarczego ma by¢ rdzne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Z najnowszych danych wynika, ze w drugim kwartale 2021 r. nastgpito
silne odbicie wzrostu realnego PKB w UE, ktory wyniost 1,9 %, przewyzszajac oczekiwania.
Ponadto, chociaz dynamika wzrostu nieco stabnie i utrzymuje si¢ presja cenowa, ostatnie dane
Z badan (wskazniki PMI za sierpien) dostarczaja niewiele dowodow na to, ze obawy zwigzane
Z rozprzestrzenianiem si¢ wariantu delta 1 utrzymujace si¢ problemy z podaza hamuja ozywienie
gospodarcze.

Niepewnos$¢ zwiazana z perspektywami gospodarczymi pozostaje wysoka, cho¢ ryzyko jest
zasadniczo zréwnowazone. Pojawienie si¢ 1rozprzestrzenianie wariantOw wirusa stanowi
wyrazne ryzyko. Przedwczesne wycofanie wsparcia politycznego mogloby wptyna¢ na ozywienie
gospodarcze, podobnie jak nieréwnomierne ozywienie, ktore utrudnia koordynacje polityki

39 Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE. W kazdym przypadku okres dostgpnosci instrumentu, w ramach
ktérego moze zostaé przyjeta decyzja wykonawcza Rady, konczy sie w dniu 31 grudnia 2022 r., zgodnie z art. 12
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SURE. Po tym terminie Rada moze zdecydowaé o przedtuzeniu wsparcia
kazdorazowo o dodatkowe sze$¢ miesigey (jezeli zasoby finansowe sa nadal dostgpne), zgodnie z art. 12 ust. 4.

40 Zob. tygodniowe sprawozdanie ECDC znadzoru (tydzien 35), https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-
19/surveillance/weekly-surveillance-report
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w panstwach czlonkowskich. Tymczasem szybsze niz oczekiwano ozywienie w innych
zaawansowanych gospodarkach mogloby poprawié¢ perspektywy.

Jak ma to zwykle miejsce, ozywienie na rynku pracy bedzie prawdopodobnie opdznione
w stosunku do ozywienia produkcji. Chociaz wskazniki zatrudnienia poprawily si¢, zastoj na
rynku pracy, ktory nasilit si¢ w czasie kryzysu, pozostaje znaczny. Liczba 0s6b zatrudnionych w
UE w pierwszym kwartale tego roku byta o 1,7 % nizsza od poziomu z czwartego kwartalu 2019 r.
W sektorach, w ktorych natezenie bezposrednich kontaktow jest duze iktore najdotkliwiej
odczuly skutki pandemii, odbudowa prawdopodobnie potrwa najdtuzej. W prognozie Komisji
z wiosny 2021 r. przewidywano, ze stopa bezrobocia utrzyma si¢ na poziomie 7 % w 2022 r.,
W porownaniu z 6,7 % w2019r., przy zalozeniu, Ze wsparcie polityczne nie zostanie
przedwczesnie wycofane.

Ozywienie gospodarcze bedzie ostatecznie wymagalo przejscia w polityce budzetowej
z tymczasowej pomocy doraznej, takiej jak w ramach SURE, na bardziej ukierunkowane
srodki naprawcze. W rekomendacjach budzetowych Komisji z wiosny 2021 r. zalecono
panstwom cztonkowskim dalsze wspieranie ozywienia gospodarczego w 2022 r., W szczego6lnosci
poprzez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) w celu
pobudzenia inwestycji i reform. Obejmowatoby to aktywna polityke rynku pracy, taka jak zachety
do zatrudniania i wspieranie przedsi¢biorczosci, mozliwosci doskonalenia zawodowego i zmiany
kwalifikacji oraz wicksze wsparcie ze strony stuzb zatrudnienia, zgodnie z zaleceniem EASE.

Poniewaz instrument bedzie nadal dostepny przez caly 2022 r., SURE moze by¢ nadal
wykorzystywany w celu przeciwdzialania powaznym zakléceniom gospodarczym
spowodowanym pandemia COVID-19. Do chwili obecnej w ramach SURE dostepna jest kwota
prawie 6 mld EUR, ktora przewyzsza kwoty we wnioskach o dodatkowe finansowanie ztozonych
przez 6 panstw czlonkowskich na poczatku 2021 r.

V. OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE NA MOCY RAM DOTYCZACYCH UNIINYCH OBLIGACJI
SPOLECZNYCH SURE

Niniejsze sprawozdanie wykracza poza obowigzek sprawozdawczy okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie SURE, spelniajac rowniez wymég sprawozdawczy okreslony
w ramach dotyczacych unijnych obligacji spolecznych SURE*. Te ostatnie wymagaja
skladania sprawozdaf na temat przeznaczenia wptywoéw z SURE, rodzaju wydatkow 1 skutkow
SURE. W poréwnaniu z pierwszym sprawozdaniem potrocznym w niniejszym sprawozdaniu
rozwinigto istotne informacje dla inwestoréw, np. na temat konkretnych sukceséw (zob. ramka 1)
oraz struktury pracownikow i przedsi¢biorstw korzystajacych z instrumentu.

Podzial Srodkow z SURE wedlug panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy oraz
rodzaju kwalifikowalnych wydatkow socjalnych przedstawiono odpowiednio w sekcjach 1.1
i 2.2. Do sierpnia 2021 r. panstwom cztonkowskim wyptacono 95 % z przyznanej kwoty 94 mld

41'W ramach dotyczacych unijnych obligacji spotecznych SURE okre$lono standard, ktéry daje inwestorom pewno$¢,
ze obligacje UE wyemitowane w tych ramach odnoszg si¢ do projektow stuzacych prawdziwemu celowi spotecznemu.
Ramy te sg zatem zgodne z zasadami dotyczacymi obligacji spotecznych ICMA.
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EUR, zczego 90 % =zostalo juz wydane. Przedstawiono nowy podziat wydatkéw wedhg
mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych §rodkow.

Wydatki publiczne SURE s3a réwniez dobrze dostosowane do celéow ONZ w zakresie
zrownowazonego rozwoju (SDG). Najistotniejsze z nich to cel zrbwnowazonego rozwoju 3
(Dobre zdrowie i jakos¢ zycia) oraz cel zrOwnowazonego rozwoju 8 (Wzrost gospodarczy i godna
praca). Wykres 12 przedstawia podzial wydatkow publicznych w ramach SURE na
kwalifikowalne wydatki socjalne okreslone w ramach obligacji spotecznych: 95 % jest
przeznaczone na zmniejszenie ryzyka bezrobocia i utraty dochodéw, natomiast 5 % na $rodki
ochrony zdrowia. Kategorie te sg $cisle powigzane z celami zrownowazonego rozwoju 3 i 8, jak
pokazano na wykresie 12.

Wplyw SURE przedstawiono w sekcjach 2.3 1 3.1. Szacunkowa liczba 0sob i przedsigbiorstw,
ktorym udzielono wsparcia wramach SURE w 2020r., wzrosta od czasu pierwszego
sprawozdania dotyczacego SURE ze wzgledu na zaktualizowang 1 poprawiong sprawozdawczos¢
panstw cztonkowskich. Jak przedstawiono w sekcji 3.1, SURE przyczynit si¢ do ochrony prawie
1,5 mln miejsc pracy, ktore udato si¢ zachowaé¢ w 2020 r. Szacuje si¢, ze panstwa cztonkowskie
zaoszczedza 8,2 mld EUR na ptatnosciach odsetek.

Wykres 12: Ramy obligacji spotecznych i schemat SDG

Wydatki na
Srodki
SDG 3: ochrony
Dobre zdrowia, w
zdrowie i szczegblnosci

Jjakos¢ zycia w miejscu
pracy
5%

Wydatki
majace na
celu
zmniejszenie
ryzyka
bezrobocia i SDG 8:
utraty Wzrost
dochodéw gospodar
95% czy i
godna
praca
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Ramka 1: Przyklady sukceséw odniesionych dzieki SURE™"

Wydatki krajowe na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki wspierane
wramach SURE pomogly matym firmom i przedsigcbiorcom wcalej UE. Wtej ramce
udokumentowano dwie historie sukcesu.

Grecja
Dimitris Kapothanasis jest wta$cicielem sitowni w Peramie, niedaleko Aten. Dla niego i wielu
innych osob z branzy fitness kryzys zwigzany z COVID-19 jest wyjgtkowo trudny. Sitownie

: zamknieto w obawie, ze stang sie ogniskami wirusa, a ich wiasciciele, pracownicy i trenerzy
personalni zostali tymczasowo bez pracy.

Greckie sitownie sg jedng z branz, ktére poniosty ogromne straty finansowe — od lutego 2020 r.
ich wiaSciciele nie zarobili nic.

Dzieki krajowym srodkom nadzwyczajnym wspieranym w ramach SURE pracownicy sitowni
otrzymali specjalne swiadczenia, a koszty ich zabezpieczenia spotecznego na czas, kiedy
pozostajg bez pracy, zostaty pokryte. Jednoczesnie wiasciciele tacy jak Dimitris i wielu innych,
na przyktad Kleanthis Varelas z Megary i Giorgos Ksiros z Aten, zostali zwolnieni z optat
czynszowych, podatkow i ubezpieczen oraz zobowigzan kredytowych.

Pomoc finansowa z UE pomogta wielu greckim sitowniom przetrwac kryzys — dzieki niej
Dimitris zobaczyt w koncu swiatetko w tunelu. Sekretarz generalny greckiego stowarzyszenia
osrodkow fitness, Doros Kleovoulou, jest réwniez zadowolony z programu SURE. Jego
zdaniem w tym trudnym okresie wiele oséb przyjeto program pozytywnie.

R6zne srodki wsparcia pomogty przetrwac branzy fitness, w ktorej skutki kryzysu byty i nadal
sg bardzo powazne. Uwazamy, ze UE staneta na wysokosci zadania.

Wiochy

Oto Bruno Gili. Prezes Termomacchine, firmy z siedzibg w Turynie, ktéra specjalizuje sie w
projektowaniu, konstrukgji i sprzedazy specjalistycznych systeméw grzewczych zasilanych z
wykorzystaniem zjawiska indukcji elektromagnetycznej, czyli procesu wytwarzania prgdu
elektrycznego na skutek zmian strumienia pola magnetycznego.

Firma powstata 1976 r. jako przedsigbiorstwo rodzinne i nigdy wczesniej nie potrzebowata
rzgdowego wsparcia, by kontynuowac dziatalnos¢. Kryzys zwigzany z COVID-19 zmienit
jednak wszystko.

Przez pandemie liczba zamowien gwafttownie spadfa. Duze zamowienia skonczyty sie w marcu
2020 .

Na szczescie firma otrzymuje wsparcie z SURE, ktore jest przeznaczane na dopfaty do
wynagrodzen pracownikéw, chociaz przedsiebiorstwo nadal wykorzystuje zaledwie okoto 40
proc. mocy produkcyjnych. Zdaniem Bruna wsparcie UE podczas kryzysu zwigzanego z
COVID-19 jest nieocenione.

42 Wigcej przyktadow sukcesow SURE mozna znalezé pod adresem: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-
europe/recovery-coronavirus-success-stories/jobs-and-economy/shoring-up-economy-across-EU pl
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ZALACZNIK

Zalacznik 1: Dalsze szczegoly dotyczace Srodkow krajowych

Tabela Al: Ksztaltowanie si¢ mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub
subsydiowania wynagrodzen w panstwach korzystajacych z SURE

+-I=
Panstwo Rodzaj Kontynuowane/zakonczone | (Planowana) data zakonczenia pula
Srodkow
Zatrudnienie
Belgia W ZMRIEISZONYM | \y ¢oky 30 wrzesénia 2021 r. =
wymiarze czasu
pracy
Zatrudnienie
Bulgaria | " ZMMEISZONYM 4y oy 31 lipca 2021 r. -
wymiarze czasu
pracy
Zatrudnienie
.| wzmniejszonym . i
Chorwacja wymiarze czasu W toku 31 grudnia 2021 r.
pracy
Zatrudnienie
Cypr W ZMNIEISZONYM | \y; toky pazdziernik 2021 r. +
wymiarze czasu
pracy
czerwiec 2021r. (mechanizm
glowny) / pazdziernik 2021,
Zatrudnienie (przepisy dotyczace pracownikow
Czechy wzmniejszonym |, e odbywaj?,cych kwarantanng). Pontho +
wymiarze czasu ustanowiono nowy, staly mechanizm
pracy Zmniejszonego wymiaru czasu pracy,
ktory moze by¢ aktywowany
W wyjatkowych sytuacjach.
Zatrudnienie
. W zmniejszonym , . i
Estonia wymiarze czasu Zakonczone maj 2021 r.
pracy
Zatrudnienie
. W zmniejszonym -~ i
Grecja wymiarze czasu W toku 31 wrze$nia 2021 r.
pracy
Irlandia Doflnansowe}nle W toku“® 31 grudnia 2021 r. +
wynagrodzen
. 1 lipca 2021 r. (system zwykty) / 31
ia;rmug?égsnzlgn m grudnia 2021r. (przedsigbiorstwa,
Wiochy NEISZONYM | v/ toku ktore nie kwalifikuja si¢ lub | -
wymiarze czasu
racy wyczerpaly prawa do systemu
P zwyklego)
Zatrudnienie , .
Lotwa W zmniejszonym Zakonczone czerwiec 2021 +

43 0d dnia 1 wrzesnia 2020 r. realizowany jest irlandzki program subsydiowania wynagrodzen, aczkolwiek o innych
specyfikacjach niz mechanizm wspierany w ramach SURE.
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wymiarze czasu
pracy
Zatrudnienie
Litwa W ZMNIEISZONYM | \y; oKy 31 sierpnia 2021 r.
wymiarze czasu
pracy
Malta Doflnansowe}nle W toku 31 grudnia 2021 r.
wynagrodzen
Zatrudnienie
Polska W ZMRIEISZONYM | 7 ohczone 30 czerwca 2021 r.
wymiarze czasu
pracy
Do konca miesigca, w ktoérym, na
Zatrudnienie mocy decyzji ustawodawczej lub
Portugalia W Zmnigjszonym |\ 4o admlqlsne}cyjnej, obow1qzu]§ srodlf}
wymiarze czasu ograniczajace dziatalnosc
pracy gospodarczg w zakresie pandemii
COVID-19
Zatrudnienie 3 miesigce po ustaniu  stanu
Rumunia | W Zmniejszonym |\, alarmovyego (ten. _ostatni  jest
wymiarze czasu przedtuzany co miesigc — obecnie
pracy do 12 wrzeénia 2021 r.)
Zatrudnienie
. W zmniejszonym .
Stowacja wymiarze czasu W toku grudzien 2021 r.
pracy
Zatrudnienie
. W zmniejszonym s
Stowenia wymiarze czasu W toku 30 wrze$nia 2021 r.
pracy
Zatrudnienie
. . W zmniejszonym s
Hiszpania wymiarze czasu W toku 30 wrze$nia 2021 r.
pracy

Uwaga: pula $rodkéw dostepnych w ramach mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy jest oceniana wedtug wartosci

nominalnej przez zmiany prawne dotyczace zakresu i poziomu wsparcia dochodow.
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Zalacznik 2: Dalsze szczegoly dotyczace transakcji i wyplat w ramach SURE

Tabela A2: Kluczowe statystyki dotyczace unijnych transakeji pozyczkowych w ramach SURE (w

EUR)
SURE #5 SURE #6 SURE #7

Transza 15 lat 5 lat 25 lat 8 lat 25 lat
Wartos$¢ emis;ji 9mid 8 mid 5mid 8,137 mld 6 mid
Rentownos¢ 0,228 % -0,488 % 0,476 % 0,019 % 0,757 %

MS -14 MS -2 MS +17
Spread MSb;gVL\JIr;kty punktow Msb;lopunkt punkty punktow

bazowych Wy bazowe bazowych

Spread do obligacji Bund 334 20 344 315 406
(punkty bazowe) ' ' ' '
Spread do OAT (punkty 26 31 11 19 21
bazowe) ' ' '
Premia za zakup obligacji 2 1,5 punktu 1,5 punktu 2 punkty 2,5 punktu
Z nowej emisji bazowego bazowego bazowe bazowego
Popyt wréd inwestoréw 86 mld 46,5 mid 40 mid 51,2 mld 37,5 mld
ogbtem

Uwaga: statystyki te dotycza operacji zaciggania pozyczek przez Komisje w imieniu Unii. Premia za zakup obligacji z nowej emisji
oznacza premi¢ wyplacang inwestorom z tytulu nabycia nowo wyemitowanej obligacji powyzej wartosci spreadu oczekiwanego
w przypadku podobnych obligacji bedacych w obrocie na rynku wtornym.
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Tabela A3: Kwoty wyplacone na rzecz panstw czlonkowskich w ramach SURE (w mld EUR)

1. unijna emisja

2. unijna emisja

3. unijna emisja

4. unijna emisja

5. unijna emisja

6. unijna emisja

7. unijna emisja

ten| stre | Usire’ | “Sire | Usire | UStme [rremeh RS rmeh US| gy |
: a Transakcja: | Transakcja: Transakcja: Transakcja: Emisja: 93.03.2021 18.05.2021 Wyplaty ogol?m, termin
Panstwo k\/\{ota 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.01.2021 09.03.2021 Wyplata: Wyplata: ST 0 ktor:q zapad
pozycz Wyplata: Wyplata: Wyplata: Wyplata: Wyplata: 30.03.2021 25.05.2021 wystapion alInoci

ki 27.10.2020 17.11.2020 01.12.2020 02.02.2021 16.03.2021 0

b m[ow 2[00 sl 2O st |22 ogaen] ] = g

Belgia 8,2 2,0 1,3 10,7 2,0 1,309 22 |1,1] 0,9 2,0 8,2 100,0% | 14,7
Butgaria | 0,5 03| 0,2 | 05 0,5 100,0% | 15,0
Chorwacja| 1,0 0,3|10,2| 05 0,5 1,0 100,0% | 14,3
Cypr 0,6 02|01 0,3 0,210,1] 0,2 0,1/ 00 | 01 0,6 100,0% | 14,7
Czechy | 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0% | 10,1
Estonia | 0,2 01 01 | 0.2 0,2 100,0% | 15,0
Grecja | 5,3 1,0/1,0| 2,0 0,7 0,7 16| 09 | 25 53 100,0% | 14,5
Wegry | 05 0,2 0,210,1]| 0,3 0,5 100,0% | 14,7
Irlandia | 2,5 13/12| 25 2,5 100,0% | 14,7
Wiochy | 27,4 (5,5 |4,5| 10,0 [3,1{3,4| 6,5 4,5 4,5 39 0,7/12| 19 08 | 08 27,4 100,0% | 14,8
Lotwa 0,3 01|00 0,1 0,0 (0,0| 0,1 0,1/ 0,0 | 01 0,3 100,0% | 14,6
Litwa 1,0 02|01 0,3 0,3 0,2 0,2 | 04 1,0 100,0% | 14,7
Malta 0,4 01|00 0,1 0,1 01/ 0,1 | 0,2 0,4 100,0% | 14,6
Polska | 11,2 (1,0|0,0| 1,0 26 1,7] 43 1,4 14 |11/ 05 | 16 8,2 73,3% | 13,0
Portugalia| 5,9 3,0 1,5/ 0,9 2,4 54 912% | 14,6
Rumunia | 4,1 3,0 3,0 732% | 14,6
Stowacja | 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0% | 14,9
Stowenia | 1,1 0,2|0,0| 0,2 0,510,441 0,9 11 100,0% | 14,8
Hiszpania | 21,3 | 3,5 (25| 6,0 (29|12 | 4,0 10| 1,0 2,9 24117 41 (19| 14 | 34 213 100,0% | 14,7
Ogotem | 94,3 [10,0/7,0| 17,0 |8,0{6,0| 14,0 8,5 10,0|4,0| 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 |81 6,0 | 14,1 89,6 951% | 145
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