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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego Wieku (przedstawiciel

wnioskodawcow: poset Wanda Nowicka), z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem

~———Dariusz Salamonczyk



LEWICA

Warszawa, 13 sierpnia 2021 r.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
(Nowa Lewica, PPS, Razem, Wiosna Roberta Biedronia)

e 5 . l Elzbieta Witek
EA-CRO-626 /2] | Marszatek Sejmu RP

i[ Szanowna Pani
]
|

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 32 ust2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnosza projekt

ustawy:
- 0 zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego

Wieku

Do reprezentowania wnioskodawc6w w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy postanke Wande Nowicka.

Z powazaniem
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projekt

Ustawa
Zzdnia ... 2021 r.

o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia idei Uniwersytetu Trzeciego
Wieku

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619) po art. 164 dodaje si¢ art. 164a-164d w brzmieniu:
“Art. 164a. 1. Uczelnia wspdipracuje z wiadciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi W zakresie organizacji zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
2. Prace Uniwersytetu Trzeciego Wieku koordynuje wiasciwy starosta, chyba ze

umowa, o ktérej mowa w art. 164b ust. 1, stanowi inaczej.

Art. 164b. 1. Uczelnia, jednostka samorzadu terytorialnego i organizacja pozarzadowa
zawierajg umowe o wspotpracy w zakresie prowadzenia zaje¢ na Uniwersytecie
Trzeciego Wieku.
2. Umowa o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:
1) zakres dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku;
2) podziat zadah miedzy stronami;
3) sposéb finansowania zadan z zakresu dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego
Wieku.
3. Organizacja pozarzadowa, o ktérej mowa w ust. 1:
1) posiada wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego status stowarzyszenia lub
fundacji;
2) posiada siedzibe w wojewddztwie, na obszarze ktérego tworzy sig Uniwersytet

Trzeciego Wieku;



3) do jej celdw statutowych nalezy profilaktyka gerontologiczna, edukacja
ustawiczna lub edukacja catozyciowa.
4. Uczelnia i jednostka samorzadu terytorialnego mogg zawrze¢ umowe, o ktorej
mowa w ust. 1, bez udziatu organizacji pozarzadowej, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli:
1) zadna organizacja pozarzadowa nie spetnia warunkéw, o ktdrych mowa w ust.
2;
2) organizacja pozarzagdowa odméwita nawigzania wspétpracy, o ktérej mowa w
art. 164a ust. 1.
5. Uczelnia moze odméwic zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku:
1) niewystarczajgcej liczby nauczycieli akademickich lub doktorantdw, mogacych
realizowac zadania, o ktérych mowa w art. 164c ust. 1, lub
2) innych probleméw organizacyjnych uniemozliwiajgcych realizowanie zadad w
zakresie organizacji zaje¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, umowa jest skuteczna wobec pozostatych

stron.

Art. 164c. 1. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku organizowane przez
uczelnie na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 164b, moga by¢ prowadzone
przez nauczycieli akademickich lub przez doktorantow.

2. Zajecia w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku dolicza sie do rocznego wymiaru
zajec dydaktycznych nauczyciela akademickiego w wymiarze nie wiekszym niz 60

godzin rocznie.

Art. 164d. 1. Zadanie uczelni, o ktérym mowa w art. 164a ust. 1, jest finansowane z
budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiadciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki.

2. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa Wyzszego i nauki, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw polityki spotecznej, okresli w drodze rozporzadzenia
sposob ustalania wysokosci oraz przekazywania dotacji na realizacje zadar, o ktérych
mowa w art. 164a ust. 1, majac na wzgledzie zasade proporcjonalnosci.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢ po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w
brzmieniu: “8. Gmina moze podjaé wspdiprace w ramach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku na zasadach okreélonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo 0 szkolnictwie
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wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...)

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. u.
7 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) po art. 3e dodaje sie art. 3f w brzmieniu:
“Art. 3f. 1. Powiat we wspdtpracy z uczelnig w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, ...) organizuje
Uniwersytet Trzeciego Wieku.
2. Do zadah powiatu nalezy w szczeg6inosci koordynacja pracy Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz obstuga administracyjna i organizacyjna.
3. Wykonujac zadania, o ktdrych mowa w ust. 2, powiat wspdtpracuje z wiasciwg
uczelnia, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi na podstawie umowy, 0O ktérej mowa w art. 164b ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.
4. W zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie do Uniwersytetu Trzeciego Wieku
stosuje sie przepisy art. 164a-164d ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.”

Art. 4. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje si¢ art. 10c w
brzmieniu: “Art. 10c. Wojewddztwo moze podjaé wspdtprace w ramach Uniwersytetu
Trzeciego Wieku na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, o, T

Art. 5. Uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia ustawy w
zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, moga
funkcjonowaé na podstawie przepiséw dotychczasowych nie diuzej niz do uptywu 5
lat od dnia wejscia ustawy w zycie.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra

ma zosta¢ unormowana

W Polsce dziata 640 uniwersytetow trzeciego wieku, tj. podmiotdw, ktdrych
gtéwnym celem jest dziatalnoé¢ edukacyjna, integracja oraz aktywizacja osdb
starszych w celu poprawy jakosci Zycia oraz zwiekszenia ich uczestnictwa w Zyciu
spotecznym. (GUS 2019). Jedna z najbardziej skutecznym form aktywizacji senioréw
nie doczekata sig jednak regulacji ustawowej oraz dofinansowania z budzetu panstwa.
W zwigzku z tym obserwuje sie nieréwnosci w dostepie do UTW w mniejszych
miastach i w regionach z nizszymi dochodami wiasnymi samorzadéw. Celem
proponowanej ustawy jest uporzqdkowanie organizacyjne UTW, natozenie obowigzku
prowadzenia UTW w ramach powiatéw wraz z zabezpieczeniem finansowania - przy
jednoczesnym zachowaniu réznorodnosci uniwersytetéw trzeciego wieku zatozonych
przed dniem wejscia proponowanej ustawy w zycie. Udziat finansowy budzetu paristwa
w organizacji uniwersytetow trzeciego wieku oraz cata proponowana regulacja wpisuja
sie w zalozenia rzadowej strategii ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo - Uczestnictwo — Solidarnos¢”.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W art. 1 proponowana ustawa zaktada zmiane ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478, 619, dalej:
"p.s.w.n.”). Proponuje sie po art. 164 p.s.w.n. dodanie art. 164a-164d. W art. 164a
zobowigzuje sie¢ uczelnie do wspditpracy z wiasciwymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzenia zajec
Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Domysinym koordynatorem UTW jest wiasciwy
miejscowo starosta, chyba ze umowa stanowi inaczej. Uczelnia, jednostka samorzadu

terytorialnego i organizacja pozarzadowa zawierajg umowe 0 wspdipracy w zakresie
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prowadzenia Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Umowa okresla w szczegolnosci (1)
zakres dziatalnoéci Uniwersytetu Trzeciego Wieku; (2) podziat zadan migdzy stronami;
(3) strukture finansowania zadan z zakresu dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Organizacja pozarzadowa bedaca strong umowy musi by¢ wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego, posiadac siedzibe w wojewodztwie, na obszarze ktérego tworzy
sie Uniwersytet Trzeciego Wieku; a do jej celéw statutowych nalezy profilaktyka
gerontologiczna, edukacja ustawiczna lub catozyciowa. Organizacje pozarzadowg
mozna pominaé, jezeli na terenie wojewddztwa nie ma organizacji spetniajacej
wskazane kryteria lub wszystkie organizacje pozarzgdowe odmaowity zawarcia umowy.
(art. 164b). Zajecia moga by¢ prowadzone przez nauczycieli akademickich lub przez
doktorantéw i beda doliczane do rocznego wymiaru zaje¢ dydaktycznych nauczyciela
akademickiego w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin rocznie. (art. 164c).

W art. 164d proponuje sie finansowanie zadan uczelni w UTW z budzetu
panistwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki.

W art. 2, 3 i 4 dostosowuje sie wiasciwe ustawy z obszaru samorzadu
terytorialnego. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r. poz. 1038) w art. 5¢ proponuje sig dodac ust. 8
umozliwiajacy gminie nawigzanie wspétpracy zgodnie z nowelizowanym p.s.w.n.
Zgodnie z dodawanym art. 3f w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz. 1038) powiat we wspotpracy z
uczelnig organizuje Uniwersytet Trzeciego Wieku, a w szczegdlnosci koordynuje prace
UTW oraz zapewnia obstuge administracyjng i organizacyjna. Powiat wspdtpracuje z
wiaéciwg uczelnig, innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
pozarzadowymi. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668, z 2021 r. poz. 1038) po art. 10b dodaje sie art. 10c, ktory -
podobnie jak w przypadku gminy - umozliwia nawigzanie wspotpracy zgodnie z
nowelizowanym p.s.w.n.

Zgodnie z art. 5 uniwersytety trzeciego wieku powstate przed dniem wejscia
ustawy w zycie w formie stowarzyszenia lub jednostki organizacyjnej uczelni, moga
funkcjonowac przez okres 5 lat od dnia wejécia ustawy w zycie. Proponuje sie wejscie
ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

5



3. Przewidywane skutki spoteczne, finansowe, prawne i gospodarcze

W wyniku wejscia w Zycie projektowanej ustawy poprawi sie sytuacja oséb
starszych. Poprzez wigczenie ich do zaje¢ uniwersytetéw trzeciego wieku spodziewany
Jest zwigkszony udziat senioréw w Zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym.
Poprawie ulegnie stan zdrowia senioréw oraz ich samopoczucie. Rozwing sie wspdinoty
lokalne skupione wokét aktywnych oséb starszych. Dzieki tym skutkom spodziewane
jest podwyzszenie przecigtnego trwania zycia po 60. roku zycia.

Dodatkowo, uczelnie wyzsze uzyskajg mozliwos¢ wiekszego zaangazowania w
sprawy spoteczne oraz zyskajg mozliwos¢ promocji swojej dziatalnosci w mniejszych
miejscowosciach. Bedzie to réwniez dodatkowy bodziec do wspOipracy miedzy
uczelniami wyzszymi a jednostkami samorzadu terytorialnego.

4. Finansowanie

Projektodawca szacuje, ze roczny koszt wejscia proponowanej ustawy w zycie
nie bedzie wyzszy niz 2 mid zt, biorac pod uwage przecietng liczbe godzin zaje¢ w
uniwersytetach trzeciego wieku w Polsce i zaktadajac ich wzrost 0 20% w wyniku
wejscia w zZycie niniejszej ustawy. Wydatki w tym zakresie beda pokrywane z budzetu
panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest minister whadciwy do spraw szkolnictwa

WYZ5zego i nauki.

5. Wplyw na dziatainos¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw

Projektowane przepisy pozytywnie wptywaja na dziatalnoéé mikro-, matych i
srednich przedsigbiorcéw poprzez rozszerzenie rynku o osoby wiaczone do Zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego, jak wskazano w pkt 3 uzasadnienia.

6. Zatozenia aktow wykonawczych

Minister Edukacji i Nauki w porozumieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej
okresli w drodze rozporzadzenia sposéb ustalania wysokoéci oraz przekazywania
dotacji na realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 164a ust. 1 proponowanej ustawy,
majac na wzgledzie zasade proporcjonalnosci. Minister weZzmie pod uwage przede

6



wszystkim zapotrzebowanie zgtoszone przez uczelnie we wspoipracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, a takze komplementarnos¢
z rzadowa strategig ,,Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo
- Uczestnictwo — Solidarnosc”.

7. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i Konstytucja
RP

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji normi i aktéw prawnych.

W ocenie projektodawcy projekt jest zgodny z Konstytucjg RP.
8. Konsultacje spoteczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.



