Opis metodologii wyznaczenia celéw krajowych dla Polski.

Wskaznik w obszarze zatrudnienia: cel krajowy — 78%

Zrédto danych GUS BAEL, GUS - prognoza demograficzna, IBS - narzedzie
prognostyczne dla polskiego rynku pracy.
Kontekst — Strategia Europa 2020 ze wzgledu na moment jej powstania, miata

dotychczasowe dane,
procesy/wskazniki
czastkowe

stanowi¢ odpowiedz na dwczesny kryzys gospodarczy, podobnie jak
jest obecnie. W obliczu kryzysu, ktdrego efektem byt spadek wskaznika
zatrudnienia zaréwno w Polsce, jak i w UE w latach 2009-2010,
wyznaczone cele byly bardzo ambitne: zwiekszenie wskaznika
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 75% przecietnie
w UE (czyli wzrost o minimum 7,2 pp. w poréwnaniu do 2010 r.), a dla
Polski na poziomie 71% (oczekiwany wzrost o minimum 6,7 pp.
w poréwnaniu do 2010 r.).

0Od 2011 r., tj. od kryzysu finansowego, wskaznik zatrudnienia w grupie
0sob w wieku 20-64 lata w Polsce zaczat stabilnie rosna¢ 00,2 pp.
rocznie. Juz w 2014 r. rynek pracy w Polsce odbudowat sie na tyle, ze
wskaznik zatrudnienia przewyzszyt poziom z 2008 r. (w UE-27
nastgpito to dopiero w 2016 roku). W latach 2014-2018, czyli
w okresie ozywienia gospodarczego, wzrost wskaznika wynosit
przecietnie 1,5 pp. (wahat sie od 1,3 do 1,6 pp.) rocznie. W efekcie
wskaznik zatrudnienia w 2018 r. w Polsce wynidst 72,2%. Tym samym,
Polska osiggnefa wyznaczony w Strategii Europa 2020 cel dwa lata
przed wyznaczonym terminem. Kryzys zwigzany z COVID-19 nie
spowodowat spadku zatrudnienia w Polsce. Wskaznik zatrudnienia
w grupie wieku 20-64 lata wzrést w 2020 r. o 0,6 pp., do poziomu
73,6%, przy przecietnym spadku wskaznika w UE o 0,7 pp. W roku
docelowym Strategii Europa 2020 Polska osiggneta wiec wyzszy o 2,6
pp. niz oczekiwany wskaznik zatrudnienia.

Jesli chodzi o obecnie wyznaczony dla UE cel wzrostu wskaznika
zatrudnienia minimum do 78% wsrdd oséb w grupie wieku 20-64 do
roku 2030, to gdyby Polska taki wskaznik przyjeta jak cel krajowy,
oznaczatoby to, ze zatrudnienie musiatoby do tego czasu wzrosngc
04,4 pp. W dekadzie 2010-20 wskaznik ten wzrdst o 9,3 pp.

Zatozenia
metodologiczne

Na podstawie danych GUS dotyczgcych prognozy ludnosci wyznaczono
dynamike zmiany liczby ludnosci w grupie wieku 20-64 lata do 2030 .
Pozwolito to skalkulowa¢ coroczng zmiane liczby ludnosci Polski w tej
grupie wiekowej.

Zastosowano takie podejscie poniewaz prognoza GUS zdezaktualizo-
wata sie jesli chodzi o wartosci bezwzgledne. Rdznica dla 2019 r.
miedzy prognoza GUS a rzeczywistg liczbg oséb w wieku 20-64 lata
wyniosta ponad 1,8 min. Nieuwzglednienie tak duzej réznicy miedzy
prognozg a rzeczywisto$cia mogtaby zwiekszy¢ istotnie bfad
szacunkow.

Na podstawie danych rzeczywistych dot. ludnosci Polski, od 1997 r.,
okreslono piecioletnie srednie kroczace z udziatu ludnosci w wieku 20-
64 w ogdle populacji oséb pracujgcych. Srednie udzialy na przestrzeni
ostatnich dwéch dekad wahaty sie w graniach 96,2-97,8%.
W ostatnim, 2019 r., piecioletnia srednia wyniosta 97,4% i to te




wartos¢ zdecydowano sie uzy¢ do okreslenia liczby pracujgcych
w kolejnych latach.

W tym celu z narzedzia prognostycznego dla polskiego rynku pracy
wygenerowano prognoze liczby pracujgcych ogdtem. Mnozac liczbe
pracujacych ogdétem przez ww. udziat 97,4% otrzymano liczbe
pracujagcych w wieku 20-64 lata w 2030 r. Na podstawie danych
o populacji w wieku 20-64 lata policzono wskaznik zatrudnienia
przewidywany w 2030 .




Wskaznik w obszarze umiejetnosci: cel krajowy - 51,7%

Zrédto danych GUS BAEL, GUS - prognoza demograficzna, IBS - narzedzie
prognostyczne dla polskiego rynku pracy.
Kontekst — W chwili obecnej ustalanie celéw krajowych w zakresie wskaZnika

dotychczasowe dane,
procesy/wskazniki
czgstkowe

»udziat dorostych w dziataniach edukacyjnych w ciggu ostatnich 12
miesiecy" jest skomplikowane ze wzgledu na fakt, ze najnowsze
dostepne dane liczbowe pochodzg z badania Adult Education Survey
za 2016 r. (stwierdzenie zawarte w nocie KE).

Od 2023 r. wskaznik ten bedzie regularnie publikowany w ramach
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (badanie LFS/BAEL). W
zwigzku z tym cel krajowy bedzie mozna w razie potrzeby skorygowac
na podstawie poréwnania dwdch zrédet danych, z danymi za rok 2022.
Wog danych badania AES 2016 wskaznik dla Polski wynidst 20,9%. Przy
zastosowaniu  algorytmu  zaproponowanego przez = Komisje
uwzgledniajgcego niski poziom startowy, wartos¢ docelowa na rok
2030 dla tego wskaznika wyniesie 51,7% (wobec 60% dla UE). Bedzie
to mimo wszystko bardzo ambitne podejscie zwazywszy na
utrzymujacy sie od dwdch dekad, tj. od poczatku monitorowania
uczenia sie dorostych w Polsce wedtug metodologii badan
europejskich, bardzo niski poziom uczestnictwa dorostych w
ksztatceniu i szkoleniu. Wedtug badania LFS wynik w roku 2020 dla
Polski (uczestnictwo dorostych w ksztatceniu i szkoleniu w 4
tygodniach przed badaniem na poziomie 3,7%) jest wynikiem pigtym
od konca w UE. Wynik badania AES 2016 stosujacego jako okres
referencyjny rok przed badaniem (12 miesiecy) jest wynikiem
czwartym od konca w UE.

Takie niskie wyniki w zakresie uczenia sie dorostych kontrastujg i sg
niespdjne z postepem edukacji w Polsce monitorowanym wedtug
innych gtéwnych wskaznikéw/celéw rozwoju edukacji w Europie
uzgodnionych w ramach wspodtpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia ET 2010 i ET 2020. Polska startujgc dwie dekady
temu z podobnie niskich pozycji, jak w uczeniu sie dorostych
przekroczyta juz nastepujgce cele europejskie postawione na rok 2020:
(1) upowszechnienie wczesnej edukacji do co najmniej 95%; (2)
obnizenie odsetka uczniéw pod koniec ksztatcenia obowigzkowego
z niskimi umiejetnosciami podstawowymi do ponizej 15%; jedynie
Polska i Estonia zrealizowaty ten cel w UE w trzech dziadzinach
badania OECD/PISA — rozumieniu tekstéw, mysleniu matematycznym i
rozumieniu  zjawisk  przyrodniczych  z wykorzystaniem  odkryé
naukowych; (3) upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego wsréd
miodszych oséb dorostych (30-34 lat) do co najmniej 40% (Polska
uzyskata 47% startujgc z 12,5% wroku 2000, co jest jednym z
najwiekszych postepéow nie tylko w Europie); (4) zwiekszenie
zatrudnialnosci absolwentéw szkot srednich Il stopnia i szkét wyzszych
do co najmniej 82%. W kolejnym celu europejskim — ograniczeniu
odsetka mtodych osdb wczesnie porzucajgcych nauke, tj. przed
uzyskaniem wyksztatcenia przynajmniej o szczebel wyzszego od
obowigzkowego, do najwyzej 10%, Polska jest od wielu lat w gronie
lideréw w UE ograniczajac ostatnio ten odsetek do ok. 5%.




Kolejnym problemem utrudniajgcym przyjecie celu bazujacego na
danych sg problemy metodologiczne. Mianowicie, powyzsze wyniki z
dwodch badan europejskich realizowanych w Polsce (LFS/BAEL i AES)
nie znajduja potwierdzenia w podobnym, krajowym badaniu
aktywnosci edukacyjnej dorostych, tj. Bilansie Kapitatu Ludzkiego
(BKL), koordynowanym przez PARP i ekspertéw UJ. Wg ekspertéw UJ
badania europejskie nie sg wystarczajgco dostosowane do specyfiki
krajowej. W szczegdlnosci potrzebne sg zmiany podejscia do
ttumaczenia kwestionariuszy Eurostat, ktore zrewidowatyby podejscie
do identyfikacji roznych przejawéw edukacji pozaformalnej. Takie
zmiany z duzym prawdopodobiefstwem przeprowadzito wiekszos¢
panstw UE notujacych gwattowne skoki w wynikach uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu i szkoleniu w badaniu LFS, niekiedy na skale
powiekszajacg wyniki dwu i trzy-krotnie z roku na rok. Probe takiego
skoku zrealizowano w Polsce w roku 2018. Wiekszy i skuteczny skok
zostat wykonany w badaniu BKL. Wszystkie dotyczyty edukacji innej niz
formalna.

W odniesieniu do odsetka oséb w wieku 16-74 lat posiadajacych co
najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe wartos¢ dla Polski w roku
2019 wynosita 44,4% (dla UE 56,1%). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na
niski wynik w Polsce rzutujg przede wszystkim bardzo niskie wyniki
starszych, a zwtaszcza najstarszych dorostych (najmtodsi majg poziom
umiejetnosci zblizony do sredniej w UE).

Zatozenia
metodologiczne

Zastosowano metodologie z noty kierunkowej KE - jako punkt wyjscia
przyjeto poziom skorygowanego wskaznika AES z 2016 r. (ostatnie
dostepne dane na poziomie UE), okreslono dystans od poziomu
docelowego, podzielono go przez 2, dodano poziom wyjsciowy
(20,9%) i dodano wspdlny sktadnik 11,2 pp. wg wzoru:

20,9+(60-20,9):2+11,2=51,7%




Wskaznik w obszarze ochrony socjalnej: cel krajowy — -1,5 min oséb

Zrédto danych

BBGD GUS, prognoza MRIPS, nota KE dla SPCi EMCO z 22
czerwca 2021

Kontekst — dotychczasowe dane,
procesy/wskazniki czagstkowe

Plan dziatan na rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
zaktada realizacje trzech celdw gtéwnych do roku 2030:
zwiekszenie poziomu zatrudnienia, zwiekszenie uczestnictwa
w szkoleniach, oraz redukcje ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. W ramach Strategii Europa 2020 Polska
wyznaczyta cel redukcji wskaznika AROPE (ang. at risk of
poverty and social exclusion — zagrozeni ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym) na poziomie -1,5 min 0s6b,
podczas gdy w 2019 roku realizacja tego celu osiggneta
poziom -4,8 min, a wiec znacznie powyzej zatozen. Za taki
stan rzeczy odpowiadaty przede wszystkim trzy czynniki:
stale polepszajgca sie koniunktura gospodarcza, dynamicznie
spadajacy poziom  bezrobocia oraz wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego ,,Rodzina 500+".

Warto$¢ oczekiwana (przewidywana) do 2030 r. jest
wynikiem modelowania opartego o wyselekcjonowane
zmienne  makroekonomiczne,  ktére  przyjmuja @ w
analizowanym okresie wartosci raczej pozytywne i
odwzorowujgce stabilng i wzrostowg sytuacje gospodarcza.
W zwigzku z powyzszym prezentowana analiza wskazuje, iz
cel krajowy moze zosta¢ ustanowiony na poziomie 1,5 min
(lub w przedziale od 1,3 min do 1,5 min) dla wszystkich oséb
oraz 0,2 min dla dzieci (lub w przedziale 0,2 min do 0,3 min).

Zatozenia metodologiczne

Punktem wyjsciowym kalkulacji celu krajowego ubdstwa na
2030 r. byto przyjrzenie sie strukturze Zrédet dochoddéw
rozporzadzalnych  gospodarstw domowych (bedacych
przyblizeniem dochodu do dyspozycji, w oparciu o ktéry
Eurostat kalkuluje AROP) w skali catego kraju. W tym celu
postuzono sie wynikami przeprowadzanego przez GUS
reprezentatywnego  badania  budzetdw  gospodarstw
domowych. Wedtug BBGD, Zrddta dochoddw najczesciej
wymienianych przez respondentdw to:

e praca najemna lub wiasna dziatalnos¢ — 46%,

e emeryturyirenty —18%,

e przychody z rolnictwa 6%,

e Swiadczenie wychowawcze — 4%,

e pozostate Swiadczenia spoteczne — 2% oraz

e pozostate przychody — 24%.
w dalszej kolejnosci szukano wskaznikow
makroekonomicznych, ktére mogg wptywaé na dochody
jednostek, nawigzujac do wspomnianych zrédet dochodu
rozporzadzalnego oraz do pozostatych wskaznikéw,
sktadajacych sie na AROPE. Wyselekcjonowano nastepujgce
charakterystyki:

e produkt krajowy brutto,

e wskaznik inflacji,




e stopa bezrobocia rejestrowanego,

e przecietne wynagrodzenie w gospodarce,

e minimalne wynagrodzenie,

e waloryzacja emeryturirent,

e zmienna binarna przyjmujgca warto$é¢ 1 od 2019r.

oraz 0 w pozostatych przypadkach (13. emerytura),

e spadek populacji ogétem.
Wybrane zmienne przeksztatcono na dynamiki zmian.
Szacujgc cel krajowy dla AROPE na 2030 r., nalezato
oszacowal wartosci zmiennych makroekonomicznych we
wszystkich latach do 2030 r. Bazowano na zatozeniach do
ustawy budzetowej na rok 2021 oraz wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw z lipca 2020 r.
(najswiezsze dane publikowane przez Ministerstwo
Finansow). Dla wskaznikéw, ktére nie byty publikowane
oparto sie na wiedzy eksperckiej. Waloryzacja rent i
emerytur zostata policzona jako suma wskaznika inflacji oraz
2/10 tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce. Dane demograficzne (ludno$é) pobrano z bazy
Eurostatu wraz z korektg do badania EU-SILC.
Dla wskaznika AROPE dla dzieci, pominieto wskaznik
waloryzacji emerytur i rent (jako, ze ma potencjalnie
znikomy wptyw na sytuacje ekonomiczng dzieci) oraz
wskaznik 13. emerytury (z tego samego powodu). Naturalnie
zastgpiono wskaznik spadku populacji ogétem, spadkiem
populacji w grupie wieku od 0 do 17 lat.




