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MINISTER Warszawa, dnia 30 czerwca 2021 r.
Rodziny i Polityki Spoteczne;j

DSR-11.0210.1.7.2021.AB

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 1991 r. o organizacjach pracodawcow
oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych przekazuje do opinii
projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustaw, z uprzejma prosba o zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego pisma.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej
Barbara Socha Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
/-podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/

Otrzymuja:

Pan Jan Gogolewski, Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow RP

Pan Maciej Witucki, Prezydent Konfederacji Lewiatan

Pan Marek Goliszewski, Prezes Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club

Pan Cezary Kazmierczak, Prezes Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Pan Piotr Duda, Przewodniczacy NSZZ ,,Solidarno$¢”

Pan Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Pani Dorota Gardias, Przewodniczaca Forum Zwigzkow Zawodowych

Pan Marek Kowalski, Przewodniczacy Federacji Przedsigbiorcow Polskich

© oo NOo A WDNRE

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa aﬁ?@od(r?;/g
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 28 czerwca 2021 r.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Barbara Socha

Nr w wykazie prac: UD220

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgdrski Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 4611570

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowiazujaca ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz.
2407) wprowadzita do polskiego systemu prawnego nowe s$wiadczenie — $§wiadczenie wychowawcze, zwane
powszechnie programem ,Rodzina 500+ lub ,,500+”. Spotkato si¢ ono z nadzwyczaj pozytywnym odbiorem,
zwlaszcza biorac pod uwage fakt, ze program ,,Rodzina 500+” adresowany jest do szerokiego kregu uprawnionych.
Swiadczenie to w wielu przypadkach jest kluczowym, zwlaszcza dla rodzin wielodzietnych, dla zapewnienia
niezbednej pomocy finansowej w wychowywaniu dzieci.

Obecnie z programu ,,Rodzina 500+” korzysta ponad 6,5 min dzieci. Od momentu uruchomienia na program
wydatkowano ponad 134 mld ztotych (stan na grudzien 2020 r.). Laczne koszty obstugi swiadczenia 500+ w latach
2016-2020, czyli od poczatku funkcjonowania programu, wyniosty przeszto 1,6 mld zt.

Majac na wzgledzie ogromng skale programu oraz ponoszone na niego naklady finansowe zasadnym jest
weryfikacja i optymalizacja procesu przyznawania i obstugi $wiadczenia 500+. W obecnym ksztalcie programu
obstuga spraw zwigzanych ze §wiadczeniem wychowawczym zajmujg si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, a w sprawach wymagajacych decyzji i rozstrzygnig¢ zwigzanych z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego, instytucjg wlasciwa jest wojewoda. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ sktadania
wnioskow w réznych formach, m.in. w formie papierowej, a wyptata $wiadczenia moze nastgpowa¢ w formie
przekazu pocztowego, wyptaty gotowkowej lub przekazu bankowego.

Proponowana zmiana eliminuje mankamenty wynikajace z obecnego procesu obstugi $wiadczen 500+. Zaktada
si¢ zmiang jednostki obstugujacej program ,,Rodzina 500+” na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, jako instytucji
dysponujgcej odpowiednimi zasobami oraz systemami informatycznymi, a tym samym begdacej w stanie sprawnie i
efektywnie obstugiwa¢ $wiadczenia 500+. Zaktada si¢ ponadto wykorzystanie wytacznie elektronicznych kanatow
sktadania wnioskow (w 2018 r. procent wnioskow ztozonych elektronicznie wynosit 32,3%, w 2019 r. 65,8%, za$§ w
pierwszych 4 miesigcach 2021 r. 84%) i wyptatg $wiadczen jedynie w formie bezgotdwkowej (wsrdd osob
otrzymujgcych $wiadczenia na rzecz dzieci, takie jak S$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie wychowawcze czy
$wiadczenie dobry, jedynie w zakresie niespetna 2% osob uprawnionych wyplata odbywa si¢ w innej formie niz na
rachunek bankowy, czyli absolutnie marginalna liczba os6b nie podaje rachunku bankowego do wyptaty).

Proponowane rozwigzanie ma na celu optymalizacj¢ procesu przyznawania i obshugi swiadczenia, a tym samym
bardzo istotng redukcje kosztow jego obstugi. Dodatkowo ogranicza ryzyko zarazenia COVID-19 poprzez eliminacje
ryzyka przenoszenia koronawirusa na dokumentach papierowych oraz srodkach pieni¢znych, jak i eliminacje
bezposrednich kontaktow z innymi osobami przy osobistym sktadaniu wspomnianych wnioskow.

Projektowana ustawa zaklada réwniez modyfikacje w zakresie przyznawania §wiadczenia wychowawczego w
sprawach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w taki sposob, ze $wiadczenie to przystugiwaé bedzie
w Polsce w pelnej wysokosci niezaleznie od ustalenia pierwszenstwa w wyptacie $wiadczen w innym kraju.
Rozwiazanie to dazy do zapewnienia osobom migrujacym najwiekszej korzysci w zakresie uprawnien do §wiadczen
sposrod oferowanych przez system rozporzadzenia unijnego i przez ustawodawstwo krajowe.

Projektowana ustawa zaktada stopniowe przejecie obstugi §wiadczen przez ZUS, tj.:

- sprawy dotyczace prawa do $wiadczenia wychowawczego za okresy sprzed 1 stycznia 2022 r. nadal beda
realizowane, do zakonczenia postepowania, przez dotychczasowe organy. Organy te beda réwniez kontynuowac
wyplacanie $wiadczen wychowawczych przyznanych przed 1 stycznia 2022 r. do konca okresu, na jaki zostaty
przyznane, tj. do 31 maja 2022 r. w okresie styczen — maj 2022 r.;

- od 1 stycznia 2022 r. ZUS bedzie wyptacal na biezaco przyznawane przez siebie $wiadczenia wychowawcze
oraz bedzie od 1 lutego 2022 r. przyjmowac wnioski na kolejne okresy, poczawszy od okresu rozpoczynajacego sie 1
czerwca 2022 r.;

- W zakresie spraw dotyczacych $wiadczen wychowawczych przystugujacych z zastosowaniem przepisow o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, przewiduje sie ich docelowe wejScie w zycie poczawszy od




$wiadczen naleznych za kolejny okres, rozpoczynajacy si¢ 1 czerwca 2022 r. Do 31 maja 2022 r. obstuga swiadczen
wychowawczych podlegajacych koordynacji bedzie zajmowaé sie wojewoda, a organy samorzadowe beda te
$wiadczenia nadal wyptacaé, do zakonczenia okresu, na jaki zostaty przyznane.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwiazanie zaktada:

- zmiang¢ organu wlasciwego w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

- zmiang¢ dotychczasowej formy skladania wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego poprzez
wylaczenie formy materialnej wniosku papierowego, sktadanego bezposrednio w siedzibie jednostki wiasciwej badz za
posrednictwem przesylki listowe] i1 pozostawienie wylacznie mozliwosci skladania wniosku poprzez systemy
teleinformatyczne,

- zmian¢ sposobu wyplaty $swiadczenia wychowawczego poprzez odejscie od wyptaty w formie gotdéwkowej i
przekazem pocztowym na rzecz wyplaty w formie bezgotowkowej na wskazany przez wnioskodawce numer rachunku
bankowego,

- wyplate $wiadczen wychowawczych w pelnej wysokosci osobom, ktore dotychczas byly pozbawione tego
$wiadczenia, lub pobieraly $wiadczenie w obnizonej wysokosci, z uwagi na przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Szersze omowienie w uzasadnieniu do projektu),

- uregulowanie prawa do $wiadczen z programu ,,Rodzina 500+” na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w
ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, a nie jak dotychczas w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z p6zn. zm.). Zmianie
nie ulegng podstawy przystugiwania $wiadczen z programu ,,Rodzina 500+” (nie zostanie zmieniony krag osob
uprawnionych czy wysoko$¢ $wiadczen). Wprowadzona zostanie wylacznie optymalizacja procesu obstugi
swiadczenia (Szersze omowienie w uzasadnieniu do projektu).

Koszty obshugi §wiadczenia wychowawczego okreslone sa ustawowo, jako procent od kwoty wyplaconych swiadczen.
Proponowane okreslenie kosztéw obshugi jako 0,1 proc. kwoty przeznaczonej na wyplate Swiadczen wychowawczych
stanowi¢ bedzie wielokrotng oszczednos¢ wzgledem dotychczasowych regulacji.

W okresie 2022-2032 tgczne szacowane koszty obstugi wyniosg ok. 457 min zt, co oznacza oszczednosci dla budzetu
panstwa na poziomie ok. 3,1 mld zt w okresie 10 lat.

Wazrost wydatkow na $wiadczenia wychowawcze zwigzany z przyznawaniem $wiadczen w petnej wysokosci w ramach
przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego wyniesie ok. 636 min zt w okresie 2022—-2032.

Brak jest mozliwosci osiggniccia celu projektowanych zmian za pomocg innych $rodkoéw niz interwencja
ustawodawcza

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Niemc
Zasitek rodzinny (Kindergeld) wyptacany jest na dzieci do 18. roku zycia, a pod warunkiem kontynuowania
ksztatcenia nie dluzej niz do ukonczenia 25. roku zycia. Wysoko$¢ zasitku jest zalezna od liczby posiadanych dzieci.
Zasitek jest wyptacany miesi¢cznie, bez wzgledu na wysokos¢ dochodow rodzicow.
Kwoty zasitku rodzinnego w Niemczech wynosza:

— na pierwsze oraz drugie dziecko kazdorazowo - 219 euro,

— natrzecie dziecko - 225 euro,

— na kazde nastepne dziecko - 250 euro.
Zasitek jest wyptacany przez Kas¢ Rodzinng (Familienkasse) bedacg czescig Federalnego Urzedu ds. Bezrobocia
(Bundesagentur flir Arbeit). Wnioski o $wiadczenie nalezy wydrukowaé, podpisa¢ i wystaé drogg pocztowa.
Swiadczenie wyplacane jest na rachunek bankowy wskazany we wniosku. Swiadczeniobiorcy zobowiazani sa
informowac¢ o wszystkich zmianach, mogacych wplywac na wyplate zasitku.

Niderlandy
Zasitek rodzinny (Kinderbijslag) stuzy czesciowemu pokryciu kosztow utrzymania dziecka. Przystuguje na dzieci do

18. roku zycia, w niektorych przypadkach wyptata zasitku ustaje wczesniej, na przyklad gdy dziecko konczy nauke.
Wysokos¢ zasitku rodzinnego i obowigzujace zasady ulegajg zmianie w zaleznosci od wieku dziecka. Zasitek
rodzinny jest wyptacany kwartalnie.
Kwoty zasitku rodzinnego w Niderlandach wynosza:

— wiek dziecka od 0 do 5 lat - 223,37 euro,

— wiek dziecka od 6 do 11 lat - 271,24 euro,

— wiek dziecka od 12 dol17 lat - 319,10 euro.
Zasitek jest wyplacany przez Bank Ubezpieczen Spotecznych (Sociale Verzekeringsbank, SVB). Wnioski o
$wiadczenie mozna sktada¢ w formie elektronicznej poprzez strone internetowa urzedu przy wykorzystaniu $rodka




identyfikacji elektronicznej, lub droga pocztowa. Swiadczenie wyptacane jest na rachunek bankowy.

Luxemburg

Zasitek rodzinny wyptacany jest na dzieci do 18. roku zycia, pod warunkiem kontynuowania ksztalcenia
do ukonczenia 25. roku zycia. Zasitek jest wyptacany miesiecznie bez wzgledu na wysokos¢ dochodow rodzicow.
Wysokos¢ zasitku rodzinnego ulega zmianie w zalezno$ci od wieku dziecka.
Miesigczna kwota zasitku wynosi 265 euro na dziecko i zwigksza si¢ w zalezno$ci od wieku:

— od 6 lat: 20 euro miesi¢cznie,

— od 12 lat: 50 euro miesi¢cznie.
Za $wiadczenia rodzinne odpowiada tylko jedna instytucja — Narodowy Fundusz Swiadczen Rodzinnych (Caisse
nationale des prestations familiales). Wnioski o §wiadczenie mozna sktada¢ w formie elektronicznej poprzez strong
internetowa urzedu przy wykorzystaniu $rodka identyfikacji elektronicznej, lub droga pocztowa. Swiadczenie
wyplacane jest na rachunek bankowy.

Zrodta:
—  WWW.missoc.org

— www.arbeitsagentur.de

— www.svh.nl

— cae.public.lu

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Rodziny z dzie¢mi 4,3 min rodzin z Szacunek na podstawie Zmiana formy sktadania
dzie¢mi danych z programu ,,Rodzina | wniosku i wyptaty $wiadczenia.
500+”
Zaktad Ubezpieczen 1 Wyptata §wiadczen, obstuga
Spotecznych whnioskow 0 §wiadczenia.
Organy wlasciwe gmin i 2477 gmin, 380 Dane administracyjne Zwolnienie z realizacji zadan
powiatow powiatow. zwigzanych z obstugg
Programu 500+.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany Komisji Wspolnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji
Z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkoéw Zawodowych,
€) NSZZ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:
a) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcoéw Business Centre Club,
e) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsi¢biorcow Polskich.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt zostanie przekazany takze do opinii Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Projekt, z chwilg skierowania do uzgodnien, zostanie opublikowany w Rzadowym Procesie Legislacyjnym. Kazdy z

podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem bedzie mogt zglosi¢ do niego uwagi. Termin na zglaszanie uwag
bedzie analogiczny jak terminy ustawowe do wyrazenia opinii przez zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 [T [ 2 3[4 [5]6] 78] 9 /10 zgemmi
(0-10)
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Dochody ogoltem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem -184,7| -178,1| -198,5 -2124| -221,7| -230,2| -238,7| -247,8| -257,1| -253,7| -249,4 -2472,3
budzet panstwa, w tym: -184,7| -178,1 -198,5| -212,4| -221,7| -230,2| -238,7| -247,8| -257,1| -253,7| -249,4 -2472,3
- §wiadczenia wychowawcze
Cze$¢ 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych 83,2 122,6/ 102,6 84,6/ 70,71 568 429 29,00 151 14,2 1472 635,9
- koszty obstugi $wiadczen
wychowawczych
Czgsé¢ 73 — Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych 23,8 40,1 39,7 39,1 385 37,77 37,0 363 357 351 346 397,6
- koszty obstugi §wiadczen
wychowawczych (ponoszone
przez gminy)
Cze$¢ 85 — Budzety wojewodow -2885| -337,1| -337,1| -332.4| -327,2| -321| -314,9| -309,4| -304,2| -299,4| -294,6 -3525,1
- koszty obstugi §wiadczen
wychowawczych (ponoszone
przez powiaty)
Czgsé¢ 85 — Budzety wojewodow 3.2 37 37 37 -37 -37 -371 -371 -37 -36 -36 -40,0
- koszty nadzoru nad zadaniami
zleconymi z zakresu $wiadczen
wychowawczych
Czes¢ 85 - Budzety wojewodow -390 -39 -39 -39 -39 -39 -39 -39 -39 -39 -39 -42,9
- koszty nadzoru nad zadaniami
zleconymi z zakresu §wiadczen
wychowawczych
Cze$¢ 63 - Budzet Ministra ds.
rodziny 3.9 3,9 3,9 39 39 39 39 39 39 39 39 42,9
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogolem -184,7| -178,1| -1985| -212,4 -221,7| -230,2| -238,7| -247,8| -257,1| -253,7| -249,4 -2472,3
budzet pafistwa -184,7| -178,1 -198,5| -212,4| -221,7| -230,2| -238,7| -247,8| -257,1| -253,7| -249,4 -2472,3
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Zrédta finansowania Budzet panstwa
Dodatkowe informacje, | Prognoza 500+ (prognoza wtasna)
w tym wskazanie przecietna wydatki na $wiadczenie koszty obstugi
zrédet danych i miesi¢czna wychowawcze wraz z (W tys. zb)*
przyjetych do obliczen liczba wyptacanych | kosztami obstugi (w tys. zt)
zatozen $wiadczen (W tys.)
2022 6779 40 537 087 79532
2023 6 715 40193 819 44 250
2024 6 632 39 690 927 39 651
2025 6 536 39 116 986 39078
2026 6 431 38493 458 38 455
2027 6 308 37 751 958 37714
2028 6 186 37 023 275 36 986
2029 6 075 36 362 579 36 326
2030 5971 35 737 566 35 702




2031 5971 35171297 35136

2032 5876 34612 219 34578
*bez kosztow obstugi wojewoddéw ponoszonych na zadania zwigzane obstuga $Swiadczen
rodzinnych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego

W zwiazku z projektowang zmiang, zwigkszeniu ulegng wydatki na $wiadczenia wychowawcze
dla os6b, ktére dotychczas na gruncie przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego byly catkowicie pozbawione prawa do §wiadczenia wychowawczego lub pobieraly
je w obnizonej kwocie. Przyjeto zalozenie, Ze zmiana bedzie dotyczy¢ 100 tys.
$wiadczeniobiorcow rocznie. Zgodnie szacunkami w okoto 60-70% spraw pierwszenstwo do
wyptaty $§wiadczenie wychowawczego lezy po stronie Polski i wyptata nastepuje w pelnej
wysokosci. Sytuacja moze ulega¢ zmianie w trakcie trwania okresu $wiadczeniowego. Zatozono
zatem, ze w okoto 25% spraw $wiadczenie wychowawcze nie jest wyplacane, a wyptacany jest
jedynie dodatek dyferencyjny - szacunkowo w 5% spraw. Zgodnie z danymi zebranymi z
urzedow wojewodzkich w ok. 76% spraw pierwszenstwo do wyplaty swiadczen dla dzieci lezy
w Polsce, co oznacza, ze §wiadczenie 500+wyptacane jest w peinej wysokosci. Zatem Polska
zobowigzana jest do wyptaty jedynie dodatku dyferencyjnego ,o ile $wiadczenie zagraniczne nie
przewyzsza $wiadczen w Polsce. W innym przypadku $wiadczenia z Polski nie przyshuguja. W
ramach ogolnej liczby 218 tys., wydano 19 tys. rozstrzygni¢¢ przyznajacych prawo do dodatku
dyferencyjnego w wysokosci uzaleznionej od $wiadczen zagranicznych oraz 32 tys.
rozstrzygnie¢ odmawiajgcych prawa do dodatku dyferencyjnego.

Okres swiadczeniowy 2019/2021 jest okresem dwuletnim, tym samym mogly wystepowac
czgste zmiany w sytuacji rodzin, majace wplyw na ustalenie pierwszenstwa, co wigcej nie jest
mozliwe okreslenie dlugosci okresow, na jakie przyznawane sg §wiadczenia w petnej wysokosci,
w formie dodatku dyferencyjnego oraz odmowy przyznania $wiadczenia, gdyz jest to
uzaleznione od indywidualnej sytuacji rodziny oraz aktywnos$ci zawodowej cztonkéw rodziny w
Polsce 1 poza granicami kraju, a takze wysoko$ci $wiadczen zagranicznych. Przyjeto zatem,
usredniong liczbe¢ $wiadczen z ogoétu rozstrzygnieé, dotyczacych dodatku dyferencyjnego i
ustalono konieczno$¢ peinej wyptaty dodatkowych srodkow 25 tys. §wiadczeniobiorcow.
Wprowadzenie nowego rozwigzania bedzie wigzato si¢ z konieczno$cig podwyzszenia kwoty
$wiadczenia wyptacanego, dotychczas w postaci dodatku dyferencyjnego w Polsce, do
gwarantowane] wysokosci swiadczenia wychowawczego lub podjecie wyptaty swiadczenia w
pelnej wysokosci w przypadkach w ktorych zgodnie z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego ustawodawstwo polskie nie jest ustawodawstwem wyznaczonym
jako majace pierwszenstwo do wyplaty.

W obliczeniach przyjeto zatozenia, ze:

- w pierwszym roku obowigzywania ustawy (2022) wyptaconych zostanie 25 000 nowych
Swiadczen,

- w kolejnych latach wyjsciowa liczba bedzie zmniejszaé si¢ o ok. 3,1 tys. 0sdb rocznie
(zalozenie eksperckie, w oparciu o dane GUS dot. migracji i imigracji Polakéw z 2019 r.,
zaktadajac prognozowang zwigkszong liczbg osOb wracajacych z zagranicy, wynikajaca z
poprawiajacej si¢ sytuacji na polskim rynku pracy a takze projektowanych rozwigzan
zachecajacych Polakow do powrotdw z emigracji),- majgc na uwadze znaczng mobilnosé
migrantow z kraju i do kraju w ciggu roku przyjeto, ze §wiadczenia wyplacane sg przecigtnie
przez 9 miesieCy W roku.

Przecigtna liczba wyptacanych $wiadczen zostata oszacowana z uwzglednieniem aktualnych
danych dotyczacych liczby o0s6b pobierajacych $wiadczenie. Prognozowana liczba
$wiadczeniobiorcow w kolejnych latach zostata obliczona przy wykorzystaniu danych GUS
dotyczacych liczby dzieci do 18. roku zycia w kohortach wiekowych, urodzen oraz zgonow, a
takze z uwzglednieniem udzialu $wiadczen zalegtych z poprzednich okreséw $wiadczeniowych
oraz migracji.

Proponowane zmiany w istotnym stopniu ograniczaja koszty obstugi §wiadczenia:

- dystrybucja $wiadczen w formie bezgotowkowej znaczaco redukuje wydatki na rzecz obstugi
wyptaty $wiadczen. Przy zalozeniu kosztu jednego przelewu bankowego realizowanego na
zlecenie ZUS na poziomie 0,06 zt, koszty dystrybucji §wiadczen uksztaltuja si¢ ponizej 4 min zt
rocznie;

- przejécie na sktadanie wnioskow wylacznie w formie elektronicznej eliminuje koszty zwigzane
z przyjmowaniem wnioskéw w formie papierowej.

Koszty obstugi ponoszone przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostaly zalozone na poziomie
0,1% kwoty wyptaconych swiadczen.

Zmniejszenie wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 85 — Budzety wojewodow wynika ze
zwolnienia gmin i powiatow z obstugi Swiadczen wychowawczych.




Koszty budowy i modyfikacji systemow informatycznych ZUS na potrzeby obstugi $wiadczen
wychowawczych zostang sfinansowane w ramach budzetu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
bez jego zwickszania.

W zwiazku z faktem, ze do 31 maja 2022 r. wyplata §wiadczen przyznanych przed 1 stycznia
2022 r. pozostanie w zadaniach jednostek JST, koszty obstugi programu w 2022 r, stanowig
sum¢ kosztow ponoszonych przez JST oraz ZUS. W obliczeniach przyjeto, ze koszty obstugi
JST (w tym koszty 13. wynagrodzen za 2021 r.) wyniosa ok. 55,7 min zt (z tego 55,2 mln zt po
stronie samorzadu gminnego), a ZUS ok. 23,8 min zl. Przewidywane wydatki z tytutu
13. wynagrodzen dla pracownikdw samorzadu terytorialnego w 2023 r. (za rok 2022) wyniosg ok
4,1 min zt.

Przewidywane wydatki na $wiadczenia wychowawcze wyptacane przez gminy w okresie styczen
—maj 2022 wyniosg 16 668 mln zl, na $wiadczenia wyptacane przez powiaty 152,8 min zt.
Nadzér nad zadaniami zleconymi z zakresu §wiadczen wychowawczych

Przeniesienie zadania nadzoru i Kkontroli nad realizacja 500+ do MRIPS, obejmie w
szczegolnosci:

- 6,5 mIn wnioskéw on-line,

- jednostki ZUS realizujace zadanie, z uwzglgdnieniem punktéw uruchomionych przez ZUS w
zwigzku z przejSciem na forme on-line sktadania wnioskow (ponad 8 tys. miejsc)

- systemy informatyczne, pod katem bezpieczenstwa, ochrony danych osobowych,

- obstuge zapytan, skarg i wnioskow od obywateli, (z uwagi na dopuszczenie wnioskowania i
przyznania $wiadczenia wytacznie w formie on-line szacuje si¢ zwigkszong liczbe spraw)

- obstuge zadan zwigzanych z ochrong danych osobowych, w tym np. zapytania o przetwarzanie
danych osobowych lub zgloszenia o naruszeniu ochrony danych osobowych,

Przeprowadzenie powyzej wymienionych zadan zwigzanych z nadzorem i kontrolg oraz ze
wzgledu na obstuge wnioskowania i przyznania $wiadczenia oraz korespondencji z
wnioskodawca wytacznie w formie on-line,

bedzie wymagac posiadania w strukturze MRiPS dodatkowych specjalistow:

- z wiedzg w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli,

- ze znajomo$cia architektury logicznej i fizycznej systemoéw informatycznych,

- Ze znajomoscig baz danych,

- z wiedzg w zakresie przetwarzania i ochrony danych osobowych,

- z wiedzg zaawansowanych programdw analityczno-statystycznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przefism;blorstw
______ r) rodzina, obywatele 83,2 122,6 | 102,6 84,6 42,9 14,2 635,9
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana ustawa, w ujeciu niepieni¢znym, nie wywiera wpltywu na duze
niepieni¢znym przedsigbiorstwa.
sektor mikro-, matych i | Projektowana ustawa, w ujeciu niepienieznym, nie wywiera wplywu na sektor
srednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowana ustawa, w ujeciu niepieni¢znym, nie wywiera wplywu na
oraz gospodarstwa rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe.
domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Korzysci dla obywateli wynikajg z poprawy poziomu zycia pracownikoOw migrujacych poprzez
przyznanie im $wiadczen wychowawczych w pelnej wysokosci.

Projektowana ustawa nie wplynie na sytuacj¢ rodzin, a jedynie na sposob ubiegania si¢ o
swiadczenie wychowawcze w zwigzku z propozycja rozwigzania polegajacego na mozliwosé
ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze oraz odbidr wszelkiej korespondencji od organu
wylacznie w drodze elektronicznej, a takze na sposob wyplaty §wiadczenia wychowawczego,
ktére ma by¢ realizowane w formie bezgotoéwkowej na rachunek bankowy. Niemniej projekt
zaktada szereg regulacji stuzacych zapewnieniu pomocy wnioskodawcom wykluczonym
cyfrowo (szersze oméwienie w uzasadnieniu do projektu).

Projektowana ustawa, w poréwnaniu do obowigzujacych rozwigzan, nie wptywa na sytuacje
0s0b niepelnosprawnych lub starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej L] nie

tabeli zgodnosci). [J nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... L1 inne: ...

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji.

[ nie
(1 nie dotyczy

Komentarz: Zmniegjszenie liczby procedur i dokumentéow wynika z przejecia obstugi swiadczen wychowawczych
przez ZUS. Ograniczenie mozliwosci sktadania wnioskow do formy elektronicznej wplynie na skrocenie czasu

obstugi wnioskOw.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne

1 demografia L1 informatyzacja

L1 sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe L1 zdrowie

L1 inne; ...

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem art. 16, 19, 23, 24 i 26, ktore wchodzg w
zycie z dniem ogloszenia.

Wejscie w zycie przepisow dotyczacych $wiadczenia wychowawczego w wysokosci gwarantowanej W sprawach
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego nastapi od 1 czerwca 2022 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt z dnia 29 czerwca 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych

ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 w ust. 2 w pkt 2 dodaje si¢ lit. g w brzmieniu:

»J) przebywajacym na terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  obywatelom

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty

Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7).”;

2) w art. 2:
a) pkt5 otrzymuje brzmienie:

»D) dziecku — oznacza to dziecko wlasne, dziecko przysposobione oraz dziecko, w
sprawie ktorego toczy si¢ postepowanie o przysposobienie, dziecko
znajdujace si¢ pod opieka prawng, dziecko umieszczone w pieczy zastepczej
lub dziecko umieszczone w domu pomocy spoteczne;j.”,

b) uchyla si¢ pkt 11;

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawe z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panstwa w
splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustaw¢ z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 o systemie
informacji o$wiatowej, ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



3) w art. 4 w ust. 2 w pkt 4 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyraz ,,albo” oraz
pkt 5w brzmieniu:

»D) rodzinie zastgpczej albo o0sobie prowadzacej rodzinny dom dziecka albo
dyrektorowi placowki opiekunczo-wychowawczej albo dyrektorowi regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektorowi interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz.
159).”;

4) w art. 5 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»20. Jezeli zgodnie z przepisami o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego ustawodawstwo polskie nie jest ustawodawstwem wyznaczonym jako
majace pierwszenstwo, $wiadczenie wychowawcze przystuguje odpowiednio w
wysokosci okreslonej w ust. 1-2a.”;

5) w art. 5a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Na dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej Swiadczenie wychowawcze
przystuguje wylacznie odpowiednio rodzinom zastgpczym, osobom prowadzacym
rodzinne domy dziecka, dyrektorom placowek opiekunczo-wychowawczych,
dyrektorom regionalnych placowek opickunczo-terapeutycznych albo dyrektorom
interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.”;

6) w art. 8 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dziecko =zostalo umieszczone w instytucji zapewniajgcej calodobowe
utrzymanie;”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) cztonkowi rodziny przystluguje za granica na dziecko S$wiadczenie o
podobnym charakterze do s$wiadczenia wychowawczego, z wyjatkiem
przypadkow, do ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.”;

7) art. 9 otrzymuje brzmienie:

SArt. 9. W przypadku gdy osoba, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2, marnotrawi

wyplacane jej §wiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem, nalezne

swiadczenie wychowawcze w catosci lub w czeSci przekazywane jest jej odpowiednio
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przez kierownika osrodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum ustug spotecznych

w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.”;

8) po art. 9 dodaje sig¢ art. 9a w brzmieniu:

JArt. 9a. Swiadczenie wychowawcze przyznane na dzieci umieszczone Ww
placowkach  opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, placdwkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego, placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placdéwkach
opiekunczo-terapeutycznych albo interwencyjnych os$rodkach preadopcyjnych,
przeznacza si¢ w szczegOlno$ci na rozwoj zainteresowan oraz zwickszanie szans

edukacyjnych i rozwojowych dzieci.”;

9) art. 10 otrzymuje brzmienie:

10)

»Art.10. 1. Postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi oraz
$wiadczenie to wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze wyznaczy¢ do realizacji catosci
lub czeséci zadan, o ktérych mowa w ust. 1, inne jednostki organizacyjne Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych niz jednostki wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania
0soby ubiegajacej si¢ lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze.”;
wart. 11:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. Funkcje instytucji wlasciwej] w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej

Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku

przemieszczania si¢ osob migdzy panstwami Unii Europejskiej, Europejskiego

Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego Krolestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej petnia:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

2) wojewoda

— na zasadach okreslonych w art. 16.

2. Wojewoda moze, w formie pisemnej, upowazni¢ pracownika urzedu

wojewodzkiego do wykonywania w jego imieniu czynno$ci okreslonych w ust. 1

pkt 2 oraz do przekazywania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacji, 0

ktorych mowa w art. 16.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



.9. W postepowaniach  dotyczacych  $§wiadczen  wychowawczych
realizowanych w zwigzku z koordynacjg systemdéw zabezpieczenia spotecznego,
komunikacja migdzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych a wojewoda, odbywa si¢
wylacznie przy uzyciu systemoéw teleinformatycznych. W przypadku wnioskéw,
decyzji lub innych dokumentéw, ktore posiadaja wylacznie postaé papierowag —
przekazywana jest ich elektroniczna kopia. Kopia stanowi dowod w

postepowaniach dotyczacych swiadczen wychowawczych.”;

11) wart. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

12)

»Art. 12. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego jest wtadza

wlasciwg oraz instytucjg tgcznikowa w zakresie $wiadczenia wychowawczego w
zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego 1 w tym zakresie nadzoruje wojewodg.”;

art. 12a otrzymuje brzmienie:

»Art. 12a. Nadzor nad zgodno$cig dzialan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w

zakresie realizacji $wiadczenia wychowawczego z obowigzujacymi przepisami sprawuje
minister witasciwy do spraw rodziny. Nadzor ten nie moze dotyczy¢é spraw

indywidualnych.”;

13) w art. 13:

a) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata
nastgpuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka,
opieckuna prawnego dziecka, dyrektora domu pomocy spotecznej, rodziny
zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo
dyrektora interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

2. Wniosek sktada si¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”,

b) w ust. 2a w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,we wniosku” dodaje si¢ wyrazy ,,i

zalacznikach”,

c) w ust. 3:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) o0soby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia wychowawczego, w tym:
a) w przypadku rodzica — imig¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca

zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku
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gdy nie nadano numeru PESEL - numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢, adres poczty elektronicznej, numer telefonu
oraz informacj¢ czy osoba wystepujaca o przyznanie S$wiadczenia
wychowawczego lub czlonek rodziny wykonuje prace najemng lub prace
na wlasny rachunek w panstwie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,

b) w przypadku opiekuna faktycznego dziecka i opiekuna prawnego dziecka —
imie, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania,
obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL - numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, adres
poczty elektronicznej, numer telefonu oraz informacj¢ czy osoba
wystepujaca o przyznanie S$wiadczenia wychowawczego lub cztonek
rodziny wykonuje prac¢ najemng lub prace na wlasny rachunek w
panstwie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1,

c) w przypadku rodziny zastepczej i 0soby prowadzacej rodzinny dom dziecka
— imig¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania,
obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL - numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, adres
poczty elektronicznej, numer telefonu,

d) w przypadku dyrektora domu pomocy spotecznej, dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-
terapeutycznej i dyrektora interwencyjnego osrodka preadopcyjnego —
imi¢, nazwisko, date urodzenia, numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢, adres poczty elektronicznej, numer telefonu oraz nazwe, adres,
NIP i REGON placowki, ktorg kieruje dyrektor;”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dzieci, na ktore osoba, o ktorej mowa w ust. 1, ubiega si¢ o przyznanie
$wiadczenia wychowawczego, w tym: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia,
stan cywilny, obywatelstwo, numer PESEL, a w przypadku gdy nie
nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ oraz, w przypadku gdy w sprawie maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, adres miejsca

zamieszkania,”,



— dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) numer rachunku ptatniczego w kraju lub numer wydanego w kraju
instrumentu ptatniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o
ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2020 poz. 794 i 1639 oraz z 2021 r. poz.
355), chyba ze przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy mi¢dzynarodowe stanowig inaczej;

5) os$wiadczenie o nie wystepowaniu okolicznosci pozbawiajacych prawa do
$wiadczenia wychowawczego, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2a, art. 5a i
art. 8.7,

d) w ust. 4 w pkt 3 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca—cd w brzmieniu:

,»Ca) zaswiadczenie odpowiednio organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej,
powiatowego centrum pomocy rodzinie albo podmiotu, o ktérym mowa w art.
190 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opickunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,
wraz z datg umieszczenia,

cb) karte pobytu — w przypadku cudzoziemca przebywajgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 127 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, z pdzn.
zm.?),

cc) karte pobytu i decyzje o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub inny dokument uprawniajacy
cudzoziemca do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
uprawnia do wykonywania pracy,

cd) odpis orzeczenia sadu wskazujgcego na pozostawanie dziecka pod opieka
naprzemienng obojga rodzicow sprawowang w poréwnywalnych i
powtarzajacych si¢ okresach.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2023, 2320 i 2369
oraz z 2021 r. poz. 159



.. Wniosek i zalaczniki do wniosku, o ktorych mowa w ust. 4, skladane sa
wylacznie w postaci elektronicznej za pomocy:

1) profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym
udostepnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej
»profilem informacyjnym”;

2) systemu teleinformatycznego bankéw krajowych oraz spotdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych $§wiadczacych ushugi droga elektroniczng
spetniajacych wymogi okreslone w informacji zamieszczonej na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

3) systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wiasciwego do spraw
rodziny;

4) systemu teleinformatycznego wskazanego w informacji, o ktérej mowa w
ust.6.”,

f) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. Osobie sktadajacej wniosek i zatgczniki w sposob, o ktérym mowa w ust.
5 pkt 2—4, ktora nie posiada profilu informacyjnego profil ten zaklada Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.”,

g) ust. 6 1 7 otrzymujg brzmienie :

»0. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw rodziny, w informacji zamieszczonej na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych moze wskazaé inne niz
okreslone w ust. 5 pkt 1-3 systemy teleinformatyczne, za pomocag ktorych moga
by¢ sktadane wnioski i1 zatgczniki do wniosku okreslone w ust. 4.

7. Wniosek i zatgczniki do wniosku, o ktorych mowa w ust. 4, sktada si¢ za
pomoca:

1) profilu informacyjnego, po opatrzeniu ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub
wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnos$ci danych
udostgpniony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezptatnie w systemie
teleinformatycznym;

2) systemOw teleinformatycznych, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 2, po

uwierzytelnieniu ich przy uzyciu danych uwierzytelniajacych stosowanych
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przez bank krajowy lub spotdzielczg kase oszczgdnos$ciowo-kredytowa do

weryfikacji w drodze elektronicznej posiadacza rachunku;

3) systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 3, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy przy uzyciu profilu zaufanego, profilu
osobistego, innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie
identyfikacji elektronicznej przytagczonym do wezta krajowego identyfikacji
elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1173 i 2320), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa srodka
identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug $§wiadczonych w tym
systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje i
uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych
technologii, jezeli zostang udostepnione w tym systemie.”,

h) uchyla si¢ ust. 8,
1) w ust. 9 wyrazy ,,w ust. 5 pkt 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 5 pkt 2”7,
j) ust. 10 i 11 otrzymujg brzmienie:

,»10. Na potrzeby ztozenia wniosku i zatgcznikow do wniosku okreslonych w
ust. 4, bank krajowy, spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa i minister
wilasciwy do spraw rodziny lub podmiot wskazany w informacji, 0 ktorej mowa w
ust. 6 przekazuja do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych dane niezbgdne do
uwierzytelnienia, pozwalajace na zatozenie profilu informacyjnego.

11. Formularz wniosku opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym lub z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych bezptatnie w systemie teleinformatycznym, po wpisaniu
do wniosku numeréw PESEL osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego 1 dzieci pozostajacych na utrzymaniu tej osoby, moze by¢
uzupetniony o dane zgromadzone w rejestrze PESEL w zakresie imion, nazwiska,
daty urodzenia, stanu cywilnego i obywatelstwa osoby wystepujacej o przyznanie
swiadczenia wychowawczego 1 cztonkoéw rodziny.”,

K) w ust. 14 wyrazy ,,w ust. 5 pkt 3” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w ust. 5 pkt 27,
) uchyla sig ust. 15,



14)

m) uchyla si¢ ust. 19,
n) ust. 21 otrzymuje brzmienie:

»21. Banki krajowe, spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe , minister
wilasciwy do spraw rodziny oraz podmiot, udostgpniajacy system teleinformatyczny
wskazany w informacji, o ktérej mowa w ust. 6, ktérych systemy
teleinformatyczne, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 5 pkt 2, 3 albo 4, sa
wykorzystywane do sktadania wnioskow i zalacznikow do wnioskow, o ktorych
mowa w ust. 4, usuwaja dane objete treScig tych wnioskdw 1 zalgcznikow
niezwlocznie po otrzymaniu informacji o potwierdzeniu ztozenia wniosku przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”,

0) uchyla si¢ ust. 22 i 23;
art. 13a otrzymuje brzmienie:

L»Art. 13a. 1. Przyznanie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych $wiadczenia
wychowawczego nie wymaga wydania decyzji.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostepnia osobie ubiegajacej si¢ o
$wiadczenie wychowawcze informacje¢ o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego na
jej profilu informacyjnym. Informacja o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego lub
zawiadomienie 0 umieszczeniu tej informacji na profilu informacyjnym moga zostaé
przestane przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych osobie ubiegajacej si¢ o Swiadczenie
wychowawcze na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

3. Nieodebranie informacji 0 przyznaniu $wiadczenia wychowawczego nie
wstrzymuje wyplaty tego §wiadczenia.

4. W sprawach odmowy przyznania $wiadczenia wychowawczego, uchylenia lub
zmiany prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje.

5. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacje i
inne pisma w sprawie $wiadczenia wychowawczego Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
dorgcza osobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub osobie pobierajacej
$wiadczenie wychowawcze wylacznie w postaci elektronicznej na jej profilu
informacyjnym. Informacja o umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji,
postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacji i innego pisma w

sprawie $wiadczenia wychowawczego moze zosta¢ przestana przez Zaktad Ubezpieczen
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Spotecznych osobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub osobie
pobierajacej swiadczenie wychowawcze na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.

6. Osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub osoba pobierajaca
$wiadczenie wychowawcze wnosi do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pisma
wytacznie w postaci elektronicznej na swoim profilu informacyjnym.

7. Decyzje, postanowienia, zawiadomienia, wezwania, zaswiadczenia, informacje i
inne pisma, o ktorych mowa w ust. 5, opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym, kwalifikowang pieczgcia
elektroniczng Zaktadu albo zamieszcza si¢ w nich imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe
osoby upowaznionej do ich wydania.

8. Pisma, o ktérych mowa w ust. 6, ktore sag wnoszone do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w postaci elektronicznej na profilu informacyjnym opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych
udostgpniony bezplatnie przez Zaktad w systemie teleinformatycznym.

9. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowigzany do zapewnienia, w swojej
siedzibie, oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej, dostepu do srodkoéw
technicznych umozliwiajgcych ztozenie wniosku i zatacznikow do wniosku o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego, wnoszenie innych pism w sprawie swiadczenia
wychowawczego oraz odbior decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan,
zaswiadczen i1 innych pism w sprawie $wiadczenia wychowawczego, a takze do
zapewnienia pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych dokumentow.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie porozumienia, moze
zapewni¢ dostgp do $rodkow technicznych umozliwiajacych zlozenie wniosku i
zalgcznikow do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
zapewni¢ pomoc przy wnoszeniu tych dokumentdw w miejscu innym niz siedziba,
oddziat lub wyznaczona jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczef Spotecznych.”;
w art. 14:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wojewoda realizuje niniejszg ustawe przy pomocy systemOw

teleinformatycznych stanowigcych integralne czgséci systemoéw teleinformatycznych
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c)

d)
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stosowanych do realizacji $wiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111).”,

W ust. 2:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,przez organy wlasciwe” zastepuje si¢

wyrazami ,,przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”,

—  wpkt 1:

— —uchyla sig lit. h;
— —po lit. h dodaje sig¢ lit. ha i hb w brzmieniu:

»,ha) informacje czy osoba uprawniona jest rodzicem, opiekunem
faktycznym dziecka, opiekunem prawnym dziecka, dyrektorem domu
pomocy spotecznej, rodzing zastgpcza, osoba prowadzaca rodzinny
dom dziecka, dyrektorem placowki opiekunczo-wychowawczej,
dyrektorem regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, albo
dyrektorem interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

hb) adres poczty elektronicznej i numer telefonu,”,

— —uchyla sig lit. k;
— —w lit. m skresla si¢ wyrazy ,,organ do ktérego ztozono wniosek, oraz”,
——w lit. n skre$la si¢ wyrazy ,,0rgan, ktéry przyznat s$wiadczenie,”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a. Przepisu ust. 2 pkt 1:

1) lit. f nie stosuje si¢ do opiekuna faktycznego dziecka i opiekuna prawnego
dziecka;

2) lit. f oraz ib nie stosuje si¢ do rodziny zastepczej i osoby prowadzacej rodzinny
dom dziecka,

3) lit. f, g oraz ib nie stosuje si¢ do dyrektora domu pomocy spotecznej, dyrektora
placéwki  opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej i dyrektora  interwencyjnego  o$rodka
preadopcyjnego,
2b. Dane do rejestru centralnego, o ktorym mowa w ust. 2, przekazuje Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 2, sg przetwarzane przez ministra

wilasciwego do spraw rodziny w celu nadzorowania realizacji $wiadczen
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wychowawczych oraz przez podmioty wymienione w ust. 4 w celu, w jakim
informacje te zostaty im udostgpnione.”,

w ust. 4:

— uchyla si¢ pkt 1,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) organowi realizujgcemu $wiadczenie dobry start — w celu weryfikacji
danych dotyczacych os6b ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia, 0sob
pobierajacych te §wiadczenia oraz cztonkéw ich rodzin,”,

uchyla si¢ ust. 4b,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz minister wiasciwy do spraw
rodziny przechowujg informacje, o ktérych mowa w ust. 2, przez okres 2 lat od
dnia zaprzestania udzielania $wiadczenia wychowawczego, z wyjatkiem informacji
dotyczacych osob, ktorym $wiadczenie nie zostato przyznane, ktére przechowuje
si¢ przez okres 1 roku od dnia, w ktérym decyzja w sprawie $wiadczenia stala si¢
ostateczna, lub od dnia pozostawienia wniosku o ustalenie prawa do $§wiadczenia

bez rozpatrzenia.”;

h) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych informacji dotyczacych os6b uprawnionych do
Swiadczenia wychowawczego i1 cztonkow ich rodzin niezwlocznie przekazuje
posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie okreslonym w ust. 2 pkt 1 lit. p oraz
informacje, o ktorych mowa w art. 8 pkt 26 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397 12294 oraz z 2020 r. poz. 695, 2320
1 2369).”;
dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,»10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze podejmowac rozstrzygnigcia w
sprawach s$wiadczenia wychowawczego, w tym rozstrzygniecia w sprawach
indywidualnych, w oparciu o wylacznie zautomatyzowane przetwarzanie danych
osobowych, pod warunkiem zapewnienia stronie, ktdérej dotyczy podejmowane
rozstrzygniecie, prawa do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw
podjetego rozstrzygnigcia oraz prawa do uzyskania interwencji ludzkiej, do

wyrazenia wlasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego rozstrzygnigcia. W
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stosunku do rozstrzygni¢¢ nastepujgcych w drodze decyzji strona, ktorej dotyczy

decyzja, moze skorzysta¢ z tych uprawnien w terminie miesigca od dnia dor¢czenia

decyzji.”;
16) art. 14a otrzymuje brzmienie:

»Art. 14a. 1. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 5 pkt 2, minister wlasciwy do spraw rodziny oraz podmiot
udostepniajacy system teleinformatyczny wskazany w informacji, o ktorej mowa w art.
13 ust. 6, na potrzeby ztozenia wniosku i zatagcznikow do wniosku okre§lonych w art. 13
ust. 4, sktadanych za pomocg odpowiednio systemu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 pkt
2, 3 albo 4, w imieniu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przetwarzaja nastepujace
dane osobowe dotyczace osOb ubiegajacych si¢ o $wiadczenie wychowawcze oraz
cztonkéw ich rodzin:

1)  imig¢ i nazwisko;

2)  date urodzenia;

3) adres miejsca zamieszkania;

4)  stan cywilny;

5)  obywatelstwo;

6) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢;

7) adres poczty elektronicznej i numer telefonu — w przypadku osoby wystepujacej o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego;

8) informacje czy osoba wystgpujaca o przyznanie swiadczenia wychowawczego lub
cztonek rodziny wykonuje pracg¢ najemng lub prace na wiasny rachunek w
panstwie, 0 ktorym mowa w art. 11 ust. 1;

9) numer rachunku platniczego w kraju lub numer wydanego w kraju instrumentu
platniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 o ustugach platniczych;

10) informacje wynikajace z dokumentow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 4 pkt 3.

2. Przepisu ust. 1:

1) pkt 4 nie stosuje si¢ do opiekuna faktycznego dziecka i opiekuna prawnego dziecka;

2) pkt 4 i 8 nie stosuje si¢ do rodziny zastepczej i osoby prowadzacej rodzinny dom

dziecka;
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3) pkt 4, 5 i 8 nie stosuje sie do dyrektora domu pomocy spotecznej, dyrektora placowki
opickunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki  opiekunczo-
terapeutycznej i dyrektora interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,

3. Osoby upowaznione przez bank krajowy albo spdidzielcza kase
oszczednos$ciowo-kredytowa, osoby upowaznione przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny, a takze osoby upowaznione przez inny podmiot udostepniajgcy system
teleinformatyczny wskazany w informacji o ktérej mowa w art. 13 ust. 6 do
przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w ust. 1, sa3 obowigzane do
zachowania ich w poufnosci.

4. Bank krajowy oraz spoétdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, minister
wlasciwy do spraw rodziny, a takze inny podmiot udost¢pniajagcy System
teleinformatyczny wskazany w informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 6, zapewniajace
mozliwo$¢ ztozenia wniosku i zatgcznikow do wniosku okreslonych w art. 13 ust. 4, za
pomocg odpowiednio systemu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 pkt 2, 3 albo 4,
zapewniaja niezbedne $rodki techniczne 1 organizacyjne stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych, o ktdérych mowa w ust. 1, oraz
srodki okreslone w art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.”).

5. Bank krajowy oraz spotdzielcza kasa oszczednoSciowo-kredytowa, minister
wlasciwy do spraw rodziny, a takze inny podmiot udostepniajacy system
teleinformatyczny wskazany w informacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 6, zapewniajace
mozliwo$¢ zlozenia wniosku i zalgcznikow do wniosku okreslonych w art. 13 ust. 4, za
pomoca odpowiednio systemu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 pkt 2, 3 albo 4,
udostepniaja Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych informacje stuzace potwierdzeniu
spetniania obowigzkoéw okreslonych w art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w

zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu

%) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2.



17)

15—

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 9 5/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie
danych), a takze umozliwiajg Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzenie
audytow i inspekcji.

6. W przypadku, gdy bank krajowy lub spoldzielcza kasa oszczednos$ciowo-
kredytowa, minister wlasciwy do spraw rodziny, a takze inny podmiot udostgpniajacy
system teleinformatyczny wskazany w informacji, o ktérej mowa w art. 13 ust. 6, w celu
umozliwienia ztozenia wniosku i zalacznikow do wniosku okreslonych w art. 13 ust. 4,
za pomocg odpowiednio systemu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 5 pkt 2, 3 albo 4,
korzystajg z ustug innego podmiotu, ktory bedzie przetwarzat dane osobowe, o ktorych
mowa w ust. 1, podmiot ten przetwarza dane osobowe w imieniu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Przepisy ust. 3-5 oraz art. 13 ust. 21 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli w stosunku do osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego lub osoby pobierajacej to $wiadczenie wystapia watpliwosci
dotyczace sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym réwniez w przypadku, o
ktorym mowa w art. 5a lub art. 22, wydatkowania $wiadczenia wychowawczego
niezgodnie z celem lub marnotrawienia $wiadczenia wychowawczego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia wychowawczego lub
osoby pobierajacej to swiadczenie kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w
przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — do dyrektora centrum ustug
spotecznych, o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu §rodowiskowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 18761 2369), w celu weryfikacji tych watpliwosci.”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,organ wiasciwy oraz wojewoda moga wystapi¢” zastepuje si¢
wyrazami ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze wystapic”,
C) uchyla si¢ ust. 3,
d) dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:
»4. Jezeli odpowiednio kierownik o$rodka pomocy spotecznej albo dyrektor

centrum ustug spotecznych, w wyniku rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o
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ktorym mowa w ust. 1 albo 2, ustali, ze $wiadczenic wychowawcze jest

wydatkowane niezgodnie z celem lub marnotrawione przekazuje informacj¢ o tym

Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przekazuje nalezne osobie uprawnionej $wiadczenie wychowawcze na rachunek
ptatniczy lub na instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011
r. o ustugach ptatniczych odpowiednio do osrodka pomocy spotecznej albo centrum
ustug spotecznych w celu wyptaty tego §wiadczenia w sposob okreslony w art. 9.

6. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych informuje osobg uprawniong do
$wiadczenia wychowawczego 0 przekazaniu odpowiednio kierownikowi o$rodka
pomocy spotecznej albo dyrektorowi centrum ustug spotecznych wyplaty
Swiadczenia wychowawczego w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug.

7. W przypadku gdy ustang okoliczno$ci wskazujagce na wydatkowanie
$wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub jego marnotrawienie,
odpowiednio kierownik o$rodka pomocy spotecznej albo dyrektor centrum ustug
spotecznych informujg Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 0 zasadnosci wznowienia
przekazywania $wiadczenia wychowawczego na rachunek ptatniczy lub na
instrument ptatniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych osoby uprawnionej do $wiadczenia wychowawczego.”;

18) art. 16 i art. 17 otrzymuja brzmienie:

HArt. 16. 1. W sprawach, w ktorych majg albo mogg mie¢ zastosowanie przepisy o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego do osoby, o ktérej mowa w art. 4
ust. 2, lub czlonka rodziny tej osoby albo dziecka, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1
wojewoda wymieniajg si¢ informacjami niezbednymi do realizacji tych przepiséw, w
szczegllnosci danymi okreslonymi w art. 13 ust. 3 oraz informacjami dotyczacymi
rozstrzygnigcia w sprawie.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
prowadzi postgpowanie w sprawie §wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 10.

3. Po ustaleniu, ze w sprawie maja lub moga mie¢ zastosowanie przepisy o
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przekazuje wojewodzie informacje w zakresie wskazanym w ust. 1. Przekazanie

informacji wojewodzie nie wstrzymuje zatatwienia sprawy zgodnie z art. 10.
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4. Wojewoda wykonuje obowiazki instytucji wlasciwej przewidziane w przepisach
o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem obowigzkéw o
ktorych mowa w ust. 2.

5. Wojewoda, na podstawie informacji pozyskanych w wyniku zastosowania ust. 1
i 4, a takze informacji znanych mu z urzgdu oraz uzyskanych bezposrednio od o0séb, o
ktorych mowa w ust. 1, ustala, czy i w jakim okresie w sprawie majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, a takze wyznacza
ustawodawstwo jako majace pierwszenstwo zgodnie z przepisami o koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego.

6. Wojewoda niezwlocznie przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
informacje o ustaleniach, o ktérych mowa w ust. 5.

7. Informacje przekazane przez wojewodg, zgodnie z ust. 6, stanowig dla Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych podstawe do wydania rozstrzygnigcia w przedmiocie
swiadczenia wychowawczego, jezeli maja wplyw na prawo lub wysoko$¢ §wiadczenia
wychowawczego.

8. W przypadku, gdy wojewoda otrzymat, zgodnie z przepisami o koordynacji
systemOéw zabezpieczenia spotecznego, wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, przekazany przez instytucje wlasciwag w innym panstwie okreslonym
w art. 11 ust. 1, Wojewoda niezwlocznie przekazuje ten wniosek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 8, przepisy ust. 2-7 stosuje si¢
odpowiednio z tym, ze wojewoda, o ile to mozliwe, przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych informacje, o ktérych mowa w ust. 5, wraz z wnioskiem przekazanym
przez instytucje wtasciwg w innym panstwie okre§lonym w art. 11 ust. 1.

Art. 17. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng z rejestrow publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnos$ci, z systemu informacji
oswiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z
Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, o ktérym mowa w przepisach o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych oraz z wlasnych rejestrow
odpowiednio danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d, f, g, ia, ib oraz p.

2. W przypadku braku mozliwosci samodzielnego uzyskania przez Zaklad

Ubezpieczen Spotecznych danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d,
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oraz g, z przyczyn nielezacych po jego stronie wzywa osobg, o ktorej mowa w art. 13
ust. 1, do dotgczenia tych informacji.

3. W przypadku awarii systeméw teleinformatycznych stuzacych do wymiany,
droga elektroniczng, informacji, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d, f oraz
g, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych uzyskuje te informacje w drodze pisemnej
wymiany informacji. Podmioty prowadzace rejestry publiczne przekazuja te informacje
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.”;

19) w art. 18:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. W przypadku gdy osoba pobierajaca $wiadczenie wychowawcze nie
zglosi w terminie do dnia 31 maja danego roku, za pomoca profilu informacyjnego:

1) zmiany w zakresie informacji przekazanych we wniosku, na podstawie

ktorego zostato jej ustalone prawo do $wiadczenia wychowawczego, lub w
zakresie informacji przekazanych w zalgcznikach do tego wniosku
skutkujacych utrata lub zmiang prawa do $wiadczenia wychowawczego na
dane dziecko lub

2) innych, niz wskazane w pkt 1, informacji o okolicznosciach skutkujgcych

utratg lub zmiang prawa do $wiadczenia wychowawczego na dane dziecko lub

3) rezygnacji z przyznanego na dane dziecko $wiadczenia wychowawczego

— prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ustalane przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych z urzedu, bez zgody strony, na kolejny okres, 0 ktérym mowa w ust.

1.7,

b) ust 2-2c¢ otrzymuja brzmienie:
»2. Prawo do s$wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczawszy od

miesigca, w ktorym wptynat wniosek, do konca okresu, o ktérym mowa w ust. 1,

nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka

opieka, przysposobienia dziecka, faktycznego umieszczenia dziecka w domu
pomocy spotecznej albo w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

2a. Jezeli w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia urodzenia si¢ dziecka, objecia

dziecka opieks, przysposobienia dziecka lub faktycznego umieszczenia dziecka w
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domu pomocy spotecznej lub w pieczy zastepczej, zostanie ztozony wniosek 0
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, prawo to ustala si¢ od miesigca
odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka opieka, przysposobienia
dziecka lub faktycznego umieszczenia dziecka w domu pomocy spotecznej lub
pieczy zastepczej do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1. W przypadku ztozenia
wniosku po tym terminie, prawo do $§wiadczenia wychowawczego ustala sig,
poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat wniosek, do konca okresu, o ktorym
mowa w ust. 1.

2b. Jezeli w terminie 3 miesi¢cy liczac od dnia $mierci rodzica, opiekuna
prawnego dziecka, opiekuna faktycznego dziecka, dyrektora domu pomocy
spotecznej, rodzica zastgpczego, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placéwki
opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego, ktorym zostato przyznane $wiadczenie wychowawcze, drugi
rodzic, opiekun prawny dziecka, opiekun faktyczny dziecka, dyrektor domu
pomocy spolecznej, rodzic zastgpczy, osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka,
dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektor regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektor interwencyjnego osrodka preadopcyjnego
zlozy wniosek o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego na dane dziecko,
prawo to ustala si¢, poczawszy od dnia $mierci rodzica, opiekuna prawnego
dziecka, opiekuna faktycznego dziecka, dyrektora domu pomocy spotecznej,
rodzica zastgpczego, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki
opickunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki  opiekunczo-
terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego osrodka preadopcyjnego, nie
wczesniej jednak niz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po ostatnim
miesigcu, za ktory zmarlemu rodzicowi, opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka, dyrektorowi domu pomocy spotecznej,
rodzicowi zastgpczemu, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi
placowki  opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej  placowki
opiekunczo-terapeutycznej  albo  dyrektorowi interwencyjnego  osrodka
preadopcyjnego wyptacono ostatnie $wiadczenie wychowawcze.

2c. Jezeli w terminie 3 miesigcy liczac od dnia $mierci rodzica, opiekuna

prawnego dziecka, opiekuna faktycznego dziecka, dyrektora domu pomocy
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spotecznej, rodzica zastepczego, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego, z wniosku ktorych toczylo si¢ postgpowanie o ustalenie prawa do
swiadczenia wychowawczego 1 postegpowanie to nie zostato jeszcze zakonczone,
drugi rodzic, opiekun prawny dziecka, opiekun faktyczny dziecka, rodzic
zastepczy, dyrektor domu pomocy spotecznej, osoba prowadzaca rodzinny dom
dziecka, dyrektor placoéwki opiekunczo-wychowawczej, dyrektor regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektor interwencyjnego o$rodka
preadopcyjnego ztozy wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
na dane dziecko, prawo to ustala si¢ drugiemu rodzicowi, opiekunowi prawnemu
dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, dyrektorowi domu pomocy spoteczne;j,
rodzicowi zastepczemu, osobie prowadzacej rodzinny dom dziecka, dyrektorowi
placowki  opiekunczo-wychowawczej, dyrektorowi regionalnej  placowki
opiekunczo-terapeutycznej  albo  dyrektorowi  interwencyjnego  osrodka
preadopcyjnego, przyjmujac za date zlozenia wniosku date zlozenia wniosku przez
zmarlego rodzica, opieckuna prawnego dziecka, opiekuna faktycznego dziecka,
dyrektora domu pomocy spotecznej, rodzica zastgpczego, osobg prowadzaca
rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektora
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego.”,
po ust. 2 ¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

»2d. Przepisy ust. 2b i 2c¢ stosuje si¢ odpowiednio w razie zaprzestania
pelienia funkcji dyrektora domu pomocy spotecznej, dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej, dyrektora regionalnej placowki  opiekunczo-

terapeutycznej albo dyrektora interwencyjnego osrodka preadopcyjnego,”;

w art. 19 w ust. 1 i 2 wyrazy ,,podmiot realizujgcy $wiadczenie wychowawcze”

zastepuje si¢ wyrazami ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”;

art. 20 otrzymuje brzmienie:

HArt. 20. 1. W przypadku zmiany informacji przekazanych we wniosku lub

dotgczonych do niego zatacznikach osoba otrzymujgca $wiadczenie wychowawcze jest

obowigzana do powiadomienia o tym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, na swoim

profilu informacyjnym, w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tych zmian.
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2. Osoby ubiegajace si¢ lub otrzymujgce Swiadczenie wychowawcze, instytucje
publiczne 1 organizacje pozarzadowe sg obowigzane do udzielania, na zadanie Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, wyjasnien oraz informacji co do okolicznosci majacych
wplyw na prawo do §wiadczenia wychowawczego.

3. Osoby otrzymujace lub ubiegajace si¢ o $wiadczenie wychowawcze, instytucje
publiczne 1 organizacje pozarzagdowe sg obowigzane do udzielania, na zadanie
wojewody, wyjasnien oraz informacji niezbednych dla realizacji obowiazkéw, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 4.

4. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, w przypadku powziecia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano §wiadczenie wychowawcze, powodujacej zmiang
wlasciwosci wojewody, dotychczasowy wojewoda przekazuje sprawe wojewodzie
wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby, ktorej przyznano
swiadczenie wychowawcze, wojewoda wilasciwy realizuje zadania wynikajace z art.
11.7;

w art. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wnioski w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na
kolejny okres sg przyjmowane od dnia 1 lutego danego roku.”;

w art. 22 wyrazy ,organ wilasciwy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych”;

w art. 23:

a) wust. 1 wyrazy ,,Organ wlasciwy lub wojewoda” zastepuje si¢ wyrazami ,,Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych”,

b) w ust. la wyrazy ,,Organ wlasciwy oraz wojewoda” zastgpuje si¢ wyrazami

»Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”,

C) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»1C. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pozostawia bez rozpatrzenia wniosek o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, jezeli osoba, ktéra zostala
wezwana do udzielenia wyjasnien lub informacji co do okoliczno$ci majacych
wptyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, w szczegdlnosci spelniania
warunku zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa
w art. 1 ust. 3, nie udzieli tych wyjasnien lub informacji w wyznaczonym

terminie.”,
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d) uchyla si¢ ust. 4-6;
po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

,» Art. 23a. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych wyptaca swiadczenie wychowawcze
w formie bezgotowkowej na wskazany przez osob¢ ubiegajaca si¢ o to Swiadczenie, we
wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3, numer rachunku platniczego w kraju lub
numer wydanego w kraju instrumentu platniczego w rozumieniu ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu

spolecznym stanowig inaczej.”;

w art. 25:
a) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 3,

— wyrazy ,,organu, ktory przyznat §wiadczenie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Od kwot nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 2, 5 i 6, sg naliczane odsetki ustawowe za opdznienie, chyba ze
przyznanie $wiadczenia wychowawczego bylto nastepstwem btedu Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych.”,

c) wust. 5 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ogloszenie upadtosci”,
d) w ust. 6 wyrazy ,,10 lat” zastepuje si¢ wyrazami ,, 2 lata”,
e) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego tacznie z
odsetkami ustawowymi za opdznienie ustalone ostateczng decyzja podlegaja
potraceniu z wyplacanego $wiadczenia wychowawczego, swiadczenia dobry start
oraz ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych wyplacanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.”,

f)  w ust. 9 wyrazy ,,organ wlasciwy” zastepuje si¢ wyrazami ,,Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych”,

g) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
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»10. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze odstapi¢ od zadania zwrotu
kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami w
catosci lub w czeéci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodza szczegdlnie uzasadnione okoliczno$ci dotyczace sytuacji rodziny. Do
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego stosuje si¢ odpowiednio art.
84 ust. 8a-8¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2021 poz. 423, 432 i 619).”;

27) w art. 26:

a)

b)

w ust. 1 wyrazy ,,organowi wilasciwemu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Zakladowi
Ubezpieczen Spotecznych”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmiot prowadzacy rachunek platniczy oraz bank i spotdzielcza kasa
oszczednos$ciowo-kredytowa prowadzace rachunek inny niz platniczy, a takze
wydawca instrumentu ptatniczego sg zwolnieni od wyplaty pelnej lub czesciowej
kwoty, o ktoérej mowa w ust. 1, jezeli przed otrzymaniem wniosku Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dokonali z tych rachunkéw wyptat innym osobom i te
wyplaty nie pozwalaja zrealizowa¢ wniosku w calosci lub w czesdci, oraz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku poinformujg o tym Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, wraz ze wskazaniem osob, ktore pobraly wyplaty.”;

28) w art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

29)

»1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢

prawo do $wiadczenia wychowawczego, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna majaca

wptyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, osoba nienaleznie pobrata

$wiadczenie wychowawcze lub wystapity inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do

$wiadczenia wychowawczego.”;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

LArt. 28. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r. poz. 735), przy czym organem wyzszego stopnia W stosunku do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Do rozpoznania spraw sgdowoadministracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 30

sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z



30)

31)
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2019 r. poz. 2325, 2299 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 i 159) jest wlasciwy wojewodzki
sad administracyjny, na ktorego obszarze wtasciwos$ci ma miejsce zamieszkania osoba
ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub osoba pobierajaca $wiadczenie
wychowawcze.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do spraw, o ktorych mowa w art. 16.”;
w art. 29:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Swiadczenie wychowawcze, w tym koszty jego obshugi, sa finansowane z
budzetu panstwa.”,

b) wust. 3 skre$la si¢ wyrazy ,, w formie dotacji celowej”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Koszty obstugi, o ktorych mowa w ust. 3 wynosza 0,1% kwoty

przeznaczonej na wyptate S$wiadczen wychowawczych.”;
w art. 30:
a) uchylasieust. 11 1a,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sporzadza sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywania zadan z zakresu S$wiadczenia wychowawczego W
terminach i za okresy wskazane drogg elektroniczng przez ministra wtasciwego do
spraw rodziny i przekazuje je drogag elektroniczng, ministrowi wiasciwemu do
spraw rodziny.”,

C) uchyla si¢ ust. 3,
d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Minister wlasciwy do spraw rodziny moze, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach, wystapi¢ do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o sporzadzenie i
przekazanie sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia

wychowawczego w innych terminach i za inne okresy, niz okre$lone w ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1575, 1578 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 11) uzyte w art. 833 w § 7 wyrazy ,,art.

80 ust. 1 i 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 80 ust. 1”.
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Art. 3. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z pézn. zm.”) uzyte w art. 10 w § 5 wyrazy ,.art.
80 ust. 11 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 80 ust. 1”.

Art. 4. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128) uzyte w art. 21 w ust. 1 w pkt 24 wyrazy ,,art. 80 ust. 1 i 1a”

zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 80 ust. 1”.

Art. 5. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2162 oraz z 2021 r. poz. 11) w art.
8 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,,Do dochodu gospodarstwa domowego
kredytobiorcy nie wlicza si¢ jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka i dodatku
z tytutu urodzenia dziecka okreslonych w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych, wartosci
udzielonej pomocy w zakresie dozywiania okreslonej w przepisach o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Positek w szkole i w domu”, pomocy materialnej udzielanej uczniom na
podstawie przepisoOw o systemie oswiaty, §wiadczenia wychowawczego okre§lonego w
przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, $wiadczenia pieni¢znego
przyznawanego na podstawie art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranow
walk o wolno$¢ i1 niepodlegtos¢ Polski (Dz. U. poz. 2529) oraz §wiadczenia uzupetniajacego
przyznawanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym
dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1936 oraz z 2021 r.
poz. 353).”.

Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573) w art. 6d w ust. 4a dodaje
si¢ pkt 8 w brzmieniu:

»38) organowi realizujagcemu $wiadczenie dobry start — w celu weryfikacji danych

dotyczacych o0so6b ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia, osdb pobierajacych te

Swiadczenia oraz cztonkoéw ich rodzin.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 423 i 432) w art. 50 w ust. 18 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz w

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492 i 2320 oraz z
2021 r. poz. 11, 41, 802 i 1005.
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czgsci wspolnej  wyrazy ,,.Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczenia

wychowawcze” zastepuje si¢ wyrazami ,,0raz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego”.

Art. 8. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353 i 794) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 139 w ust. 1 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2¢ w brzmieniu:
,»2¢) kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych i §wiadczen dobry
start;”;
2) wart. 140:
a) w ust. 4 w pkt 1 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b oraz pkt 6-9” zastgpuje si¢
wyrazami ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c oraz pkt 6-9”,
b) w ust. 6 w pkt 2 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b, 4 i 6-9" zaste¢puje si¢ wyrazami
W art. 139 ust. 1 pkt 1-2c, 41 6-97;
3) wart. 141 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2b i 6-9” zastepuje si¢

wyrazami ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1-2c i 6-9”;

4) w art. 143 wyrazy ,,w art. 139 ust. 1 pkt 1 i 2b, 4 i 6-10” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art.

139 ust. 1 pkt 1-2c, 41 6-10".

Art. 9. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 111) w art. 23 w ust. 10:
1) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych
osOb ubiegajacych sie o $wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159), oséb pobierajacych to $wiadczenie oraz
cztonkow ich rodzin.”;

2) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»,0) organowi realizujagcemu $wiadczenie dobry start — w celu weryfikacji danych
dotyczacych o0so6b ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia, osdb pobierajacych te
$wiadczenia oraz cztonkow ich rodzin.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.

18761 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 i 803) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 8 wust. 4 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
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»7) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407);”;
2) wart. 23a w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych
0sob ubiegajacych si¢ o swiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, 0séb
pobierajacych to $wiadczenie oraz cztonkdw ich rodzin;”;

3) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) organowi realizujgcemu $wiadczenie dobry start — w celu weryfikacji danych

dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia, oséb pobierajacych te

Swiadczenia oraz cztonkow ich rodzin.”. .

Art. 11. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z p6zn. zm.s)) w art. 188
w ust.5e:

1) w pkt 1 uchyla sie lit.c;
2) w pkt 2 na koncu kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w celu weryfikacji prawa do $wiadczenia

wychowawczego i swiadczenia dobry start.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 877) w art. 15 w ust. 8c:
1) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — w celu weryfikacji danych dotyczacych
0sOb ubiegajacych si¢ o §wiadczenie wychowawcze, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2407), osob pobierajacych to swiadczenie oraz cztonkdéw ich rodzin;”;
2) dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) organowi realizujgcemu $wiadczenie dobry start — w celu weryfikacji danych
dotyczacych o0so6b ubiegajacych si¢ o te $wiadczenia, osdb pobierajacych te

Swiadczenia oraz cztonkoéw ich rodzin.”.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1492, 1493, 1578,
1875, 2112, 2345 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 97, 159 i 694.
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Art. 13. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305) w art. 50 w ust. 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wyplat i obstugi §wiadczen rodzinnych, rodzicielskich swiadczen uzupehniajacych,
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego oraz
finansowania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby pobierajace

$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy;”.

Art. 14. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 584 i 619) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 66a skreSla si¢ wyrazy ,$wiadczenia wychowawczego” oOraz wyrazy ,,0raz

$wiadczenia dobry start”;

2) po art. 66a dodaje si¢ art.66b w brzmieniu:

»Art. 66b. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w celu weryfikacji prawa do
swiadczenia wychowawczego oraz $§wiadczenia dobry start pozyskuje z bazy danych
SIO dane identyfikacyjne ucznia obejmujace imi¢ (imiona), nazwisko i numer PESEL, a
w przypadku ucznia nieposiadajacego numeru PESEL — imi¢ (imiona), nazwisko, datg
urodzenia, seri¢ i numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé
oraz dane dziedzinowe ucznia obejmujace informacje o:

1)  uczeszczaniu ucznia do szkoty lub placowki oswiatowej;

2)  okresie uczgszczania ucznia do szkotly lub placowki oswiatowej;

3) typie szkoty lub rodzaju placowki oswiatowej oraz nazwie i adresie siedziby szkoty
lub placowki os§wiatowej, do ktérej uczen uczgszcza lub uczeszczat;

4)  klasie, do ktorej uczen uczgszeza lub uczeszezat.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159 i 1006) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 80 uchyla si¢ ust. 1a;
w art. 87:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81, przyznaje
si¢ od dnia faktycznego umieszczenia dziecka odpowiednio w rodzinie zastgpczej
lub rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko

rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka.”,



3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)

12)
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b) uchyla si¢ ust. lai 1b,
C) uzyte w ust. 3 wyrazy ,,art. 80 ust. la i art. 81” zastepuje si¢ wyrazami ,art. 817,
d) uzyte wust. 4 i 5 wyrazy ,art. 80 ust. 1 i 1a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 80 ust.

17
uzyte w art. 88 w ust. 1, 2, 4 i 5 wyrazy ,,art. 80 ust. 1 1 1a” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.
80 ust. 17;

w art. 92 w ust. 11 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,2Umorzenie kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen pieni¢znych lacznie z
odsetkami w catosci lub w czesci, odroczenie terminu ptatnosci albo roztozenie na raty
$wiadczen pieni¢znych nastepuje w porozumieniu z wojtem.”;
uchyla si¢ art. 113a;

w art. 115 uchyla sig ust. 2a;

uchyla si¢ art. 1214,

w art. 181 uchyla si¢ pkt 3;

uzyte w art. 182 w ust. 3 wyrazy ,.art. 80 ust. 1 1 1a” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 80 ust.
17

w art. 187a po ust. 2e dodaje si¢ ust. 2f w brzmieniu:

»2f. Organ realizujacy $wiadczenia w ramach programu, o ktorym mowa w ust. 1,
moze przesta¢ osobie ubiegajacej si¢ lub pobierajace; $wiadczenia, na podstawie
programu, o ktérym mowa w ust. 1, na wskazany we wniosku o te $wiadczenia adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu, informacj¢ o przyznaniu $wiadczen lub
zawiadomienie 0 umieszczeniu decyzji, postanowienia, zawiadomienia, wezwania,
zaswiadczenia, informacji 1 innego pisma w sprawie §wiadczenia na profilu utworzonym
dla tej osoby w systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ten organ.”;
po art. 187a dodaje si¢ art. 187b w brzmieniu:

»Art. 187b. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego udostepnienia organowi
realizujgcemu $wiadczenia w ramach programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1,
informacj¢ 0 orzeczonych na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow statej albo dlugotrwatej niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do
samodzielnej egzystencji albo trwatej lub okresowej catkowite] niezdolnosci do pracy w
gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzystencji — w celu weryfikacji prawa do
$wiadczen w ramach programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1.”;

w art. 196 w ust. 1 uchyla si¢ zdanie drugie;
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13) uchyla si¢ art. 196a.

Art. 16. Do zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych w zwiazku z realizacja zadan zwigzanych z okreslaniem warunkéw nabywania
prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasad przyznawania i wyplacania tego

swiadczenia nie stosuje si¢ przepisOw o zamowieniach publicznych.

Art. 17. 1. W sprawach:

1) $wiadczenia wychowawczego, ktére nie jest realizowane w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego,

2) dodatkéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. la, art. 113a albo 115 ust. 2a ustawy
zmienianej w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym

— w ktorych wnioski o ustalenie tego prawa zostaly ztozone przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. W sprawach $wiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach koordynacji
systemOéw zabezpieczenia spolecznego, w przypadku zlozenia do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy w gminie lub od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy w Zakladzie
Ubezpieczen Spotecznych wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na
okres do dnia 31 maja 2022 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W przypadku wnioskow,
ktoére wptyng do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w sytuacji gdy Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych ustali, ze w sprawie maja lub moga mie¢ zastosowanie przepisy o koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, przekazuje wniosek do wiasciwego wojewody, do
rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscia.

3. W przypadku wnioskow, o ktorych mowa w ust. 2, ztozonych poczawszy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, wojewoda zachowuje wlasciwos$¢ dla rozstrzygnig¢ w
sprawie $wiadczenia wychowawczego, a wyplata przyznanego przez wojewode swiadczenia
wychowawczego realizowana jest przez organy wiasciwe do wyplaty w rozumieniu

przepisow dotychczasowych.

Art. 18. 1. Decyzje, na mocy ktorych zostato przyznane prawo do dodatkow, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo 115 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu
dotychczasowym, tracg moc z dniem 1 czerwca 2022 r.

2. Starosta, w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r., jest zobowigzany poinformowac

rodziny zastgpcze, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, dyrektorow placowek
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opiekunczo-wychowawczych,  dyrektorow  regionalnych  placéwek  opiekunczo-

terapeutycznych oraz dyrektorow interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych o:

1) utracie od dnia 1 czerwca 2022 r. prawa do dodatkéw, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1a,
art. 113a albo 115 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym;

2) zasadach ubiegania si¢ o ustalenie im prawa do swiadczenia wychowawczego od dnia 1

czerwca 2022 r.

Art. 19. Wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta oraz wojewoda s3 zobowigzani
przekaza¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych, na jego zadanie, wszelkie informacje oraz
dokumentacje majace wptyw na ustalenie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prawa do

$wiadczenia wychowawczego.

Art. 20. 1. Odwotania, zazalenia, ponaglenia, skargi na bezczynno$¢ od wydanych na
podstawie przepiséw dotychczasowych przez wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast,
starostbw i wojewodOw rozstrzygnig¢ w sprawie ustalenia prawa odpowiednio do
$wiadczenia wychowawczego lub dodatkdw, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo
115 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu dotychczasowym, sg rozpatrywane na
podstawie przepiséw dotychczasowych.

2. Sprawy 0 nienaleznie pobrane $wiadczenia wychowawcze oraz dodatki, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 1a, art. 113a albo 115 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 15 w brzmieniu
dotychczasowym, przyznane odpowiednio przez wéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast,
lub starostéw sg rozpatrywane na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3. Sprawy o nienaleznie pobrane $wiadczenia wychowawcze realizowane w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego za okres do dnia 31 maja 2022 r. sg

rozpatrywane na podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 21. Przepisy art. 18 ust. 1la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg stosuje si¢ po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1

rozpoczynajacy si¢ dnia 1 czerwca 2023 r.

Ar. 22. Przepis art. 5 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg ma zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczenia

wychowawczego na okres rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 czerwca 2022 r.

Art. 23. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.,

zamie$ci na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacje o
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wymogach, ktore musza spetnia¢, na potrzeby ztozenia wniosku 0 ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego oraz zatgcznikOw do tego wniosku, banki Kkrajowe,
spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe swiadczace ustugi droga elektroniczng oraz

minister wlasciwy do spraw rodziny.

Art. 24. Minister wlasciwy do spraw z zakresu programu, o ktorym mowa w art. 187a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15, ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej termin wdrozenia rozwigzah technicznych, o ktérych mowa w art.

187a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 25. 1. Koszty obstugi spraw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, w 2022 r.
wynosza 0,33% otrzymanej dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

2. Od dnia 1 stycznia 2023 r. realizacja $wiadczenia wychowawczego, w tym wyplata
$wiadczenia wychowawczego, przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, jest
realizowana ze $rodkOw finansowych pochodzacych z dotacji na $wiadczenia rodzinne.
Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego wynosza 3% $rodkow finansowych
wykorzystanych na wyplate $wiadczenia wychowawczego, pochodzacych z otrzymanej
dotacji, o ktorej mowa w ust. 2, nie mniej jednak niz 2000,00 zt lub 30,00 zt od wydanego

rozstrzygnigcia W sprawie $wiadczenia wychowawczego.

Art. 26. W celu realizacji ustawy zmienianej w art. 1, w 2021 r. Prezes Rady Ministrow
moze dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym wynagrodzen, mi¢dzy czg¢$ciami, dziatami i rozdziatami budzetu
panstwa, z zachowaniem przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajacych z ustawy

budzetowe;.

Art. 27. Ustawa wychodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. z wyjatkiem art. 16, 19,

23, 24 i 26, ktore wchodza w zycie z dniem ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie
1. Wprowadzenie do materii ustawy

Obowigzujaca ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm., dalej nazywana ,,Ustawg 500+”) wprowadzita do
polskiego systemu prawnego nowe $wiadczenie — $wiadczenie wychowawcze, zwane
powszechnie ,$wiadczeniem 500+ i realizowane w ramach programu ,,Rodzina 500+”.
Spotkato si¢ ono z nadzwyczaj pozytywnym odbiorem, zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, ze
program ,,Rodzina 500+” adresowany jest do szerokiego kregu uprawnionych. Swiadczenie to
w wielu przypadkach jest kluczowym, zwlaszcza dla rodzin wielodzietnych, dla zapewnienia
niezb¢dnej pomocy finansowej w wychowywaniu dzieci. Stanowi to realizacje¢ podstawowego
celu, przy$wiecajacego ustawodawcy przy wprowadzaniu $wiadczenia wychowawczego
(art. 4 ust. 1 Ustawy 500+).

Rozwigzania proponowane w ramach ustawy o zmianie ustawy z dnia 11 lutego 2016,
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz innych ustaw (dalej nazywana ,,Ustawg
Zmieniajgcg”) W zadnym stopniu nie ingerujg w podstawy funkcjonowania $wiadczenia
wychowawczego, nie ograniczajg badz zmieniaja krggu osob uprawnionych lub wysokosci
przyznawanego $wiadczenia. Ich celem jest wylacznie optymalizacja procesu obstugi
$wiadczenia, poprzez wykorzystanie coraz bardziej powszechnych narzedzi, jakimi sa
systemy informatyczne oraz potozenie nacisku na bezgotowkowe formy wyptaty $wiadczenia
wychowawczego, a takze dazenie do zmniejszenia kosztow zwigzanych z przyznawaniem
I przekazaniem uprawnionym S$rodkéw pienieznych poprzez oparcie si¢ o Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (dalej zwany ,,ZUS”, ,,Zaktad”), czyli instytucje, ktora w okresie
ostatnich miesiecy, w trakcie ktérych panstwo mierzy si¢ z bezprecedensowym zdarzeniem
jakim jest ogolnoswiatowa pandemia Covid-19, w sposob sprawny i efektywny realizowata
wszelkie mechanizmy pomocowe, wprowadzane w nadzwyczaj krotkim rezimie czasowym.
Dodatkowo, przyjecie wprowadzonych zmian pozwoli na istotne odcigzenie samorzadu
terytorialnego, gdyz obecnie organem wiasciwym w rozumieniu Ustawy 500+ jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta. W wyniku wejécia w zycie proponowanych rozwigzan
samorzady terytorialne zostang W perspektywie czasu zwolnione z realizacji zadan
zwigzanych z obstugg programu ,,Rodzina 500+”, co pozwoli im na efektywniejsze
realizowanie innych zadan ustawowych, w tym rowniez walke z obecnym zagrozeniem
epidemicznym. W konsekwencji dojdzie takze do przekazania ZUS roli instytucji wlasciwej
w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0sOb w granicach Unii Europejskie;j,



Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, w stosunku do $wiadczen wychowawczych
ustalanych na okres rozpoczynajacy si¢ 1 czerwca 2022 r., w czeSci obejmujacej
rozstrzygnigcia w sprawie $wiadczenia wychowawczego, tj. wydawania informacji oraz
decyzji co do prawa do $§wiadczen i ich wysokosci oraz wyptaty (w pozostalym zakresie
funkcje te nadal bedzie petni¢ wojewoda).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, Ze rozwigzania proponowane w Ustawie Zmieniajacej, W
konsekwencji ich wdrozenia istotnie zmniejsza ekspozycje obywateli na ryzyko zakazenia
wirusem SARS-CoV-2, gdyz rezygnacja z mozliwosci sktadania przez interesantow
wnioskOw w wersji papierowej oraz wyplaty w formie gotowkowej wyeliminuje ryzyko
przenoszenia wirusa SARS-CoV-2 na dokumentach papierowych oraz srodkach pienigznych,
jak 1 wylaczy mozliwo$¢ zarazenia wirusem SARS-CoV-2 w wyniku bezposredniego
kontaktu, ktory wystepujace przy osobistym sktadaniu wyzej wspomnianych wnioskow w
siedzibie urzedu lub wyptacie §wiadczenia wychowawczego.

2. Zmiana podmiotu obslugujacego Swiadczenie wychowawcze

Zgodnie z obecnym brzmieniem Ustawy 500+ organem wiasciwym do obstugi spraw
zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie
wychowawcze lub otrzymujacej $wiadczenie wychowawcze. W sprawach wymagajacych
decyzji 1 rozstrzygnig¢ zwiazanych z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego,
instytucja wlasciwa jest wojewoda (wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ 0 Swiadczenie). Proponowane rozwigzanie ma na celu zmiang organu
wlasciwego do ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego w ten sposob, ze staé si¢
nim ma Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, ze w konsekwencji ZUS m.in.:

— bedzie prowadzi¢ postgpowania w sprawie §wiadczenia wychowawczego;

— Dbedzie przyznawa¢ i wyplaca¢ $wiadczenie wychowawcze jako pehigcy funkcji
instytucji wlasciwej w zwigzku z udzialem Rzeczpospolitej Polskiej w koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢ 0sOb
w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji
Szwajcarskiej i Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, oraz
bedzie przekazywa¢ wojewodom informacje pozyskane od wnioskodawcow, dla
celow realizacji przez wojewoddéw funkcji instytucji wilasciwej w zakresie
prowadzenia postepowan mi¢dzynarodowych m.in. zmierzajacych do uzyskania dla

wnioskodawcow zagranicznych $wiadczen rodzinnych z panstw cztonkowskich Unii



Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej;

— stanie si¢ wlasciwym do sktadania wniosku o przyznanie prawa do §wiadczenia 1 jego
wyptaty, w tym wydawania decyzji o odmowie przyznania S$wiadczenia
wychowawczego, zmiany prawa do tego $wiadczenia albo rozstrzygnigcia w sprawie
nienaleznie pobranego §wiadczenia;

— Dbedzie egzekwowac nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze w rozumieniu
Ustawy 500+, w tym umarza¢ Kkwoty nienaleznie pobranych $§wiadczen

wychowawczych.

Naturalng konsekwencja zmiany organu przyznajacego prawo do $wiadczenia
wychowawczego jest zastgpienie w tresci Ustawy 500+ regulacji dotyczacych
dotychczasowych organdéw samorzadowych regulacjami dotyczacymi Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Zachowany zostanie administracyjny tryb odwotawczy. Oznacza to, ze od decyzji Zaktadu
dotyczacej prawa do $wiadczenia wychowawczego bedzie przystugiwato stronie odwotanie
do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jako organu wyzszego stopnia nad Zaktadem -
na zasadach okreslonych ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735). Jednocze$nie, dla potrzeb spraw okreslonych
ustawg, Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych uznaje si¢ za ministra w rozumieniu
kodeksu. Ma to w szczegolnosci na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych przy okresleniu organu wilasciwego w sprawach dotyczacych wznowienia
postepowania i stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanej przez Prezesa Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych dziatajagcego jako organ drugiej instancji.

Dla spraw dotyczacych $wiadczen wychowawczych zachowana zostanie wiasciwos$¢ sagdow
administracyjnych. Z uwagi na fakt, iz siedzibg zaré6wno Zakladu oraz Prezesa Zaktadu jest
Warszawa, stosownie do zasady ogélnej wyrazonej w art. 13 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325,
z p6ézn. zm.), dla wszystkich spraw dotyczacych swiadczenia wychowawczego wiasciwy
miejscowo statby siec Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie. Jest to rozwigzanie
oczywiscie niecelowe, przejecie przez jeden sad spraw z obszaru wszystkich sadow
administracyjnych negatywnie wptynie na czas ich rozpoznania. Wprowadzane rozwigzanie —

powigzanie wlasciwosci miejscowej z miejscem zamieszkania strony - pozwoli na



zachowanie obecnego podzialu spraw pomigdzy poszczegdlne wojewodzkie sady

administracyjne.

3. Zmiana sposobu skladania wniosku o Swiadczenie wychowawcze oraz prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczenia

Kolejnym elementem proponowanej zmiany jest odejscie od dotychczasowej formy sktadania
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia. Obecnie wniosek o §wiadczenie wychowawcze
(i ewentualne zatgczniki do tego wniosku) moze zosta¢ ztozony:

— osobiscie W siedzibie organu wlasciwego lub przestany do organu wilasciwego za
posrednictwem operatora pocztowego;

— droga elektroniczng, za pomoca systemu teleinformatycznego utworzonego przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny, tj. Platformy Informacyjno-Ustugowej
Ministerstwa Rodziny 1 Polityki  Spotecznej, udostepnianego na stronie
www.empatia.mrpips.gov.pl;

— za posrednictwem systemOw teleinformatycznych bankéw krajowych oraz
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych $wiadczacych ustugi  droga
elektroniczng (sprawa z wniosku zlozonego w ten sposdb zalatwiana jest w
tradycyjnej formie pisemnej);

— za posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych — PUE (Sprawa z wniosku
ztozonego w ten sposob zatatwiana jest w tradycyjnej formie pisemne;j).

Proponowane rozwigzanie ma na celu wytgczenie, jako dopuszczalnej formy wnioskowania o
$wiadczenie wychowawcze, mozliwosci ztozenia wniosku W postaci papierowej, sktadanego
bezposrednio w siedzibie urzedu badz przestanego za posrednictwem poczty. Takie
rozwigzanie jest zbiezne z juz realizowanym mechanizmami komunikacji w relacji obywatel
— instytucja publiczna, wynikajacymi z:

— ustawy z dnia 15 lipca 2020 roku o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1262, z poézn. zm.), gdzie obstluga bonu odbywa si¢ w systemie
teleinformatycznym, a $wiadczenie w postaci dodatkowego bonu turystycznego
sktadane jest w formie wniosku w ramach systemu teleinformatycznego (art. 18 ust. 3
ww. ustawy). Sama realizacja bonu turystycznego wymaga posiadania profilu
informacyjnego (PUE) w ramach systemu teleinformatycznego prowadzonego przez
ZUS;



— ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1068),
gdzie wniosek o ustalenie prawa do dodatku solidarno$ciowego ztozony mogl by¢
wylgcznie za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w  systemie
teleinformatycznym  udostgpnionym przez ZUS. Sama wyptata dodatku
solidarnosciowego nastepowac miata w formie bezgotowkowej na wskazany rachunek
ptatniczy osoby uprawnione;.
Opisane powyzej, wprowadzone w okresie pandemii, formy komunikacji realizowane za
pomoca systemu teleinformatycznego ZUS (PUE) przy uzyciu posiadanych przez klientow
ZUS profili informacyjnych, spowodowaly istotne zwigkszenie o0s6b posiadajacych
odpowiednie konto na PUE. | tak, o ile na ostatni dzien roku 2019 liczba ta wynosita
3.360.063 profili, to na dzien 18 stycznia 2021 r. liczba profili wynosi 6.104.583. Gwattowny
wzrost liczby profili odnotowany zostal odpowiednio po wejéciu w zycie ustawy o dodatku
solidarno$ciowym (do 4.177.100 wg stanu na dzien 21 czerwca 2020 roku) i ustawy
0 Polskim Bonie Turystycznym (do 4.582.219 wg. stanu na dzien 24 lipca 2020 roku)l).
Oznacza to, ze narzedzie w postaci konta informacyjnego na profilu PUE ma charakter
powszechny 1 nie jest wykorzystywane jedynie przez platnikow sktadek, ale rowniez przez
innych klientow ZUS, jako tatwa, bezpieczna i dostepna forma komunikowania sig.
Wykorzystanie PUE i szerzej systemu informatycznego ZUS jako platformy do realizacji
programu ,,Rodzina 500+” staje si¢ zatem naturalng konsekwencjg zmian cywilizacyjnych,
przejawiajacych si¢ rosngcym gwalttownie znaczeniem rozwigzan informatycznych, jako
usprawniajacych (i wypierajacych) tradycyjne formy komunikowania si¢ w r6znego rodzaju
relacjach, w tym wystepujacych pomiedzy obywatelem a instytucja publiczng czy tez
finansow3.
Whiosek o $wiadczenie wychowawcze i zalaczniki do wniosku bedg sktadane w postaci
elektronicznej za pomocg dotychczas dostgpnych systemow teleinformatycznych, tj.:

— PUE Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— systemu teleinformatycznego bankéw krajowych oraz spoétdzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych swiadczacych ustugi droga elektroniczna;
— systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny — Platformy Informacyjno-Ustugowej Empatia.

Y Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spoltecznych.



Co wazne, ze swej istoty Program ,,Rodzina 500+ dedykowany jest dla osob, co do ktérych
ryzyko wykluczenia technologicznego, w szczegolnosci brak umiejetnosci postugiwania si¢
nowoczesnymi technologami lub dostepno$¢ do odpowiednich narzgdzi komunikacji
elektronicznej jest znakomicie mniejsza niz w przypadku osob pobierajacych np. swiadczenia
emerytalne. W roku 2019 r., w okresie od lipca do pazdziernika, gdy osoby masowo sktadaty
wnioski o $wiadczenie wychowawcze na kolejny okres §wiadczeniowy 2019/2021, procent
wnioskoéw sktadanych papierowo w tym okresie wynidst 31,5% (z og6lnej liczby wnioskow
wynoszacych 4.269.443)?. Jednoczesnie zaznaczyé trzeba, ze powyzej wskazane dane nie
obejmuja istotnej zmiany trendéw spolecznych, wynikajacych przede wszystkim z pandemii
COVID-19 oraz z wdrozenia instrumentow takich jak bon turystyczny czy dodatek
solidarno$ciowy. Obecnie nalezy spodziewac¢ si¢, ze proporcje te beda ulegaly dalszym
zmianom na korzys¢ form elektronicznych. Choé¢by w przypadku analogicznego swiadczenia
dobry start na przestrzeni 3 ostatnich naboréw wnioskow, procent tych ztozonych
elektronicznie wzrést z 48% w 2018 roku do 72% w roku 2020 (2,28 min z 3,19 mln) i stale
rosnie. Kryzys wywotany pandemiag COVID-19 uwidocznil te obszary spraw
administracyjnych wymagajace zintensyfikowanej i przyspieszonej cyfryzacji, a takze
wykreowal nowe potrzeby Polakow dotyczace dostepu do e-ustug — zaréwno ich jakosci, jaki
dostepnosci. W zwigzku z powyzszym, proponowane rozwigzanie jest odpowiedzig na
naturalnie zachodzace zmiany zachowan osob ubiegajacych si¢ o Swiadczenia.

Jednocze$nie nalezy pamigta¢ ze w wielu przypadkach osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenie
wychowawcze, w tym samym czasie jednoczes$nie sktadaty wnioski o inne $wiadczenia na
rzecz rodziny, takie jak na przyktad zasilek rodzinny czy $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wyzszy stopien skomplikowania ww. innych wnioskdéw i konieczno$é
dokumentowania okre§lonych okolicznosci, mogacych mie¢ wptyw na prawo do tych
$wiadczen, mogt powodowaé, ze 0soby zainteresowane, celem uniknigcia trudnosci, sktadaty
wszystkie te wnioski zbiorczo, osobiscie w siedzibie urzgdu. Tym samym wniosek 0
swiadczenie wychowawcze byt sktadany niejako ,,przy okazji” z wnioskami o ustalenie prawa
do ww. S$wiadczen. Wprowadzenie jednego narzedzia informatycznego w postaci
elektronicznego wniosku o $wiadczenie wychowawcze, powinno pozwoli¢ na odejscie od tej
praktyki, a sam wniosek elektroniczny zapewnia intuicyjnosc¢ i tatwo$¢ w jego wypetnieniu.

Zwigkszy to zatem poziom pozytywnego postrzegania odpowiednich instytucji panstwa jako
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przyjaznych obywatelom, pozostawiajac celowo$¢ osobistego kontaktu w relacji klient-
urzednik tylko do spraw tego faktycznie wymagajacych.

Nie do pominigcia jest takze to, ze ZUS posiada rozbudowang sie¢ terenowych jednostek
organizacyjnych w postaci 43 oddziatow, 209 inspektoratdw oraz 70 biur terenowych, a takze
wykazal znaczne mozliwosci realizacyjne trudnych projektow o zasiegu ogdlnokrajowym,
adresowanych do duzych kregow odbiorcow. W przypadku wdrazania proponowanych
rozwigzan daje to podstawe do przyjecia, ze kazdy zainteresowany uprawniony uzyska
niezbedne wsparcie pracownikéw Zakladu (w tym bezposrednie, w siedzibach terenowych
jednostek organizacyjnych) tak przy zakladaniu profili informacyjnych na PUE jak i
sktadaniu wnioskow 0 $wiadczenie wychowawcze za posrednictwem tego systemu
informatycznego.

Mozliwosci zatozenia profilu na PUE jest wiele, a wickszo$¢ z nich zaktada brak potrzeby
osobistej wizyty w jednostce ZUS. Mozna wybra¢ jeden ze sposobdw rejestracji
I potwierdzenia profilu:

— rejestracja 1 potwierdzenie swojej tozsamosci za pomocg bankowosci elektronicznej
W banku, ktory $wiadczy taka ustuge wspodlnie z ZUS,

— rejestracja i potwierdzenie swojej tozsamosci za pomocg portalu login.gov.pl.,

— rejestracja i potwierdzenie swojej tozsamos$ci za pomocg kwalifikowanego podpisu
elektronicznego,

— mozliwos¢ zatozenia profilu z domu poprzez e-wizytg — wystarczy smartfon, z ktorego
mozna potaczy¢ si¢ z pracownikiem ZUS.

Dodac¢ nalezy, ze ZUS posiada duze doswiadczenie we wdrazaniu rozwigzan elektronicznych
dla grup klientdw o duzej liczebnosci. Doskonalym przykladem moze by¢ projekt
elektronizacji zwolnien lekarskich i osiggnigcie petnej elektronizacji zwolnien lekarskich na
przestrzeni 12 miesigcy 2018 roku (wzrost z poziomu ponizej 10% w styczniu 2018 roku do
99% w grudniu tego samego roku). Proces ten dotyczyt 23 min zwolnien rocznie, 145 tys.
lekarzy, 2,5 min ptatnikéw sktadek oraz 16 min pacjentéw. Doswiadczenie nabyte przez ZUS
w tym procesie wskazuje, ze wdrozenie elektronizacji procesow jest mozliwe dzigki:

1. identyfikacji i rozpoznaniu grup interesariuszy — w projekcie e-ZLA byli to lekarze,
asystenci medyczni, platnicy skladek, pacjenci, organizacje medyczne, producenci
programowan medycznych oraz uczelnie medyczne;

2. zagospodarowaniu potrzeb tych interesariuszy — wskazanie dedykowanych doradcéw
dla klientéw, przygotowanie zmian w systemach IT w oparciu o rozpoznane potrzeby,

inicjowanie spotkan z interesariuszami i wiaczanie ich do projektowania zmian,



prowadzenie szkolen (w projekcie e-ZLA zostalo przeprowadzonych 52 tys. szkolen)
oraz dopasowanie miejsca 1 czasu obstugi do oczekiwan klientow (szkolenia
prowadzone w placéwkach medycznych, w godzinach popotudniowych, otwarcie w
dni wolne od pracy placéwek ZUS dla przedstawicieli srodowisk lekarskich).

3. komunikacji, w tym opiece i wsparciu klientéw na kazdym etapie realizacji projektu —
zamieszczaniu aktualnych informacji na stronie zus.pl, publikacji filmikow
instruktazowych, w tym w mediach spotecznosciowych, organizacji forOw
wspotpracy, prowadzeniu kampanii informacyjnej w mediach, publikacji ulotek,
broszur, wykorzystaniu regionalnych rzecznikéw prasowych ZUS.

Przy wdrazaniu rozwigzan dotyczacych swiadczenia wychowawczego rowniez zatozy¢ trzeba
stosowanie przez ZUS rozwigzan skierowanych na dotarcie do kazdej osoby potrzebujace;j
pomocy w zatozeniu profilu na PUE i zlozeniu wniosku o to $wiadczenie.

Majac na uwadze grupe wykluczong cyfrowo, szczegllne rozwigzania powinny by¢
dedykowane dla tej grupy, w tym:

— przeprowadzenie przez ZUS kampanii informacyjnej w mediach, zache¢cajacej do
zakladania profilu na PUE, informujacej o sposobach zatozenia konta w PUE,
publikacji filmikéw instruktazowych, w tym w mediach spoteczno$ciowych,
publikacji ulotek, broszur,

— w okresie sktadania wnioskow wyposazenie kazdej jednostki ZUS w komputer
dostgpny dla klientow, na ktorym bedzie mozliwe wypetienie wniosku, réwniez
Z asysta pracownika Zaktadu,

— tworzenie mobilnych punktéw w innych placéwkach urzedow (np. w placdwkach
Poczty Polskiej, KRUS), w celu dotarcia do lokalnych srodowisk, stuzgcy pomocag w
zatozeniu profilu jak 1 zlozeniu wniosku. Tym samym w okresie sktadania wnioskow
na terenie kraju funkcjonowac¢ bedzie bardzo rozbudowana sie¢ miejsc, gdzie kazda
rodzina bedzie mogta skorzysta¢ z pomocy przy ztozeniu wniosku. Nalezy zauwazy¢,
ze punkty, gdzie bedzie istniata mozliwos$¢ uzyskania pomocy w ztozeniu wnioskow
beda funkcjonowaly w pomad 8 tysigcach miejsc (ok. 7500 — Poczta, ok. 260 —
KRUS, ok. 320 — ZUS), a wigc w zdecydowanie wigkszej liczbie niz jest gmin w
Polsce.

Nalezy przy tym pamictaé, ze ustawa o Polskim Bonie Turystycznym (PBT) nalozyta juz na
te samg grupe klientow koniecznos¢ dysponowania profilem PUE ZUS. Zatem wigkszos$¢ z

tych osob posiada juz profil, albo bedzie go zaklada¢ w najblizszych miesigcach, chcac



zrealizowaé bony turystyczne. Wsparcie w zakresie zaktadania profili dla tej grupy stanowi
obecnie dedykowana infolinia utworzona na potrzeby Polskiego Bonu Turystycznego.

Osoby pobierajace $wiadczenie wychowawcze stanowia grupe aktywna zawodowo,
postugujaca si¢ urzadzeniami mobilnymi, osoby wykluczone cyfrowo stanowig niewielki
odsetek. Wejscie tej grupy w kanat cyfrowych ustug publicznych pozwoli réwniez na szeroki

dostep do innych ustug oferowanych nie tylko przez ZUS.

Ustawa Zmieniajagca przewiduje, ze postgpowanie na podstawie wniosku zgloszonego
elektronicznie bedzie prowadzone przez organ wylacznie w formie elektronicznego
postepowania administracyjnego, przy pomocy systemu teleinformatycznego ZUS.
Informacje o rozstrzygnigciach umieszczanych na profilu systemu teleinformatycznego ZUS
beda przekazywane wnioskodawcom rowniez emailem oraz SMSem. Wnioskodawca bgdzie
takze przekazywal dodatkowe wyjasnienia lub dokumenty poprzez profil systemu
teleinformatycznego ZUS. Wyeliminuje to prowadzenie papierowej dokumentacji sprawy,

ograniczy papierowy obieg dokumentow i1 zredukuje koszty obstugi papierowej procesu.

Ponadto, przewiduje si¢ automatyzacje badania prawa i wydawania rozstrzygnie¢ poprzez
zapewnienia odpowiedniego oprogramowania w ZUS, umozliwiajagcego wprowadzenie
takiego automatyzmu. W bardzo duzym stopniu zredukuje to koszt obstugi wnioskéw,
poniewaz dla wiekszosci wnioskow nie bedzie konieczno$ci ich obstugi przez pracownika
ZUS. Jedynie przypadki wymagajace analizy zalacznika do wniosku lub przeprowadzenia

postgpowania wyjasniajacego z wnioskodawca, beda prowadzone przez pracownika ZUS.

Automatyczne rozstrzygniecia beda wystawiane na profilu w systemie teleinformatycznym
ZUS. Wnioskodawca bedzie mie¢ prawo do odwotania si¢ od decyzji tak podjetej, zgodnie ze
standardami postgpowania administracyjnego oraz wymogami wynikajacymi z przepisow
RODO. Automatyczne rozstrzyganie przez aplikacj¢ informatyczng przy pomocy
odpowiedniej technologii zaimplementowanej przez ZUS jest kluczowym elementem
przejecia tego zadania przez ZUS. Wprowadzenie wylacznie elektronicznego sktadania
wniosku o $§wiadczenie wychowawcze jest warunkiem umozliwiajacym obstuge Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych tego programu w ramach zatozen zwigzanych z automatyzacja

rozstrzygnie¢ oraz w ramach zatozonych kosztow.



Dla tych celow przewidziano wylacznie elektroniczng forme zlozenia wniosku oraz
elektroniczne postgpowania administracyjne. Automatyczna obstuga wnioskdw wymaga
bowiem odpowiednich danych w formie elektronicznej na etapie poczatkowym procesu
automatycznego 1 zapewnienia takich danych jest mozliwe poprzez wnioski zglaszane
wylacznie w formie elektronicznej. Tylko i wytacznie elektronicznie zgloszone wnioski o
$wiadczenie mogg zostaé obstuzone zaszytym w systemie informatycznym algorytmem

automatycznego badania uprawnien i wyplaty Swiadczenia.
Korzysci z elektronizacji wnioskOw sg nastepujace:

1) Elektroniczna forma sktadania wniosku o $wiadczenie wychowawcze skréci i
przyspieszy obstuge spraw poprzez ograniczenie btedéw znajdujacych si¢ obecnie masowo na
papierowych wnioskach oraz wyeliminuje niepotrzebne postepowania administracyjne, gdy
np. brakuje na papierowym wniosku podpisu, czy odpowiedniego o§wiadczenia rodzica.
Bedzie to mozliwe dzigki wprowadzeniu mechanizmow wewngtrznej walidacji oraz
weryfikacji krzyzowej elektronicznego formularza, np. sprawdzanie poprawnosci daty
urodzenia, struktury numeru PESEL, czy numeru rachunku bankowego, czy tez — co bardzo
istotne — wymuszenie ztozenia odpowiednich do danego przypadku o$§wiadczen niezbednych
do przyznania §wiadczenia.
O ile odpowiednio przygotowany formularz elektroniczny wytaczy albo znaczenie ograniczy
mozliwo$¢ popelnienia btedu przez wnioskodawce (poprzez odpowiednie skonfigurowanie
tre$ci podlegajacych uzupetnieniu przez wnioskodawce 1 uzaleznienie mozliwo$ci wystania
wniosku od jego prawidlowego wypelnienia), to wniosek papierowy tego rodzaju
mechanizmu nie zapewnia. Doswiadczenie ZUS, nabyte w okresie wyplaty $wiadczenia
postojowego, jako rozwigzania majgcego na celu przeciwdziatanie Covid-19 (i adresowanego
do krggu 0sOb uprawnionych i zainteresowanych jak najszybszym uzyskaniem wsparcia)
wskazuja, ze poziom bledéw przy skladaniu wnioskéw papierowych (co powodowato
konieczno$¢ prowadzenia postepowan wyjasniajacych, a w konsekwencji wplywato na
opdznienie w wyplacie tego S$wiadczenia) siggat 36% (z 1.074.617 wnioskow
»papierowych”). W przypadku tozsamych wnioskéw sktadanych kanalem elektronicznym
(1.906.901) btedy odnotowano w 18% przypadkow.
Papierowe wnioski zawierajagce obecnie czgsto bledy, wlacznie z brakiem podpisu
wnioskodawcy na papierowym formularzu, czy tez brakiem odpowiedniego o$wiadczenia,
Uniemozliwiaja sprawne przyznanie S$wiadczenia wychowawcze i wymuszaja kontakty

organdw z rodzicami w celu wyjasnienia sprawy.
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Odpowiednio przygotowany przez ZUS formularz elektroniczny, ktory jest juz
implementowany w systemie informatycznym, bardzo istotnie ograniczy mozliwos¢
popelnienia btedu przez wnioskodawce (poprzez odpowiednie skonfigurowanie tresci
podlegajacych uzupelnieniu przez wnioskodawce 1 uzaleznienie mozliwosci wystania
wniosku od jego prawidlowego wypelnienia). Podpis reczny, o ktérym bardzo czgsto
zapominajg rodzice, bedzie zastgpiony kilkoma wymuszonymi przez aplikacje kliknigciami w
systemie bankowym, badZ w systemie ZUS PUE lub w aplikacji Empatia.
Zarowno w PUE ZUS, jak 1 w bankach wprowadzone zostang tzw. ,.kreatory wniosku”, czyli
nowoczesne narzedzie ulatwiajace bardzo istotnie poprawne wypehienie wniosku.
W kreatorze wniosku, osoba wnioskujgca bedzie przechodzi¢ przez kolejne ekrany i bedzie
proszona o podanie takich danych, jakie sa potrzebne w jej konkretnym przypadku, co
pozwoli na zebranie doktadnie takich danych, jakie sg konieczne do rozpatrzenia wniosku w
danym przypadku, np. inny zakres przy wnioskowaniu przez rodzica dziecka, inny przez
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej, a jeszcze inny przez osobe usamodzielniang
uczacg si¢. Kazdy wnioskodawca bedzie mie¢ wiec wniosek zindywidualizowany
do wiasnych potrzeb.
Kreatory wniosku przeprowadza wnioskujacego w przyjazny sposob poprzez wniosek.
Pozwoli to unikng¢ bledéw i przyczyni si¢ do uniknigcia setek, czy tysiecy niepotrzebnych
postepowan wyjasniajacych prowadzonych obecnie przez gminne organy wlasciwe,
polegajacych na wezwaniach wnioskujacych rodzicow do podania prawidtowych danych,
wyjasnienia pomytki, zlozenia podpisu, o ktorym zapomniano, sprostowania nieprecyzyjnej
informacji, czy tez zlozenia odpowiednich o$wiadczen, ktérych brakuje na wniosku
papierowym. Kreatory wniosku elektronicznego wszystkie te problemy eliminujg.
W efekcie, polskie rodziny otrzymaja §wiadczenia tatwiej i szybciej, bo wniosek bedzie
sporzadzony poprawnie, a rodziny unikng licznych postgpowan administracyjnych
I niepotrzebnych kontaktow z urzednikami organu przyznajgcego $wiadczenie.
2) Znaczna grupa osob, ktore do tej pory zglaszaty wniosek papierowo, to osoby majace
dzieci w pieczy zastgpczej, czy to instytucjonalnej, czy tez pozainstytucjonalnej. Osoby te
wnioskujac o dodatek wychowawczy, do tej pory byly wykluczone z mozliwosci ztozenia
wniosku elektronicznie i musialy wnioskowa¢ o $wiadczenia na papierowym wniosku,
w odpowiednim organie powiatowym.

ZUS przygotowat dla tej grupy wnioskodawcow specjalne kreatory wniosku na PUE,

przeznaczone dla wnioskowania o $wiadczenia na dzieci w pieczy. Oznacza to, ze
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wnioskodawcy ci bede mogli co roku zglasza¢ wniosek o $wiadczenie wychowawcze do
ZUS, bez koniecznosci sktadania papierowego wniosku osobiscie W organie.

Zmiang nalezy tu wiec rozpatrywacé w kategoriach wprowadzenia od 2021 r. udogodnienia dla
tych osob, czy tez wyeliminowania ich wykluczenia cyfrowego. Dzigki odpowiedniemu
kreatorowi wniosku, ta grupa wnioskodawcow bedzie miata wniosek specjalnie ,,skrojony” do
potrzeb obstugi sprawy w maksymalnym stopniu automatycznie i z wyeliminowaniem
btgdow analogicznych jakie sg popetniane obecnie na wnioskach papierowych.

3) Elektroniczna forma zlozenia wniosku oznacza réwniez, ze ZUS bedzie prowadzi¢
postgpowania w formie elektronicznej i w tej formie wydawac bedzie rozstrzygniecia.

Zmiana polegajaca na wprowadzeniu zasady wytacznie elektronicznej formy przyjmowania
wnioskow o $wiadczenie wychowawcze, prowadzenia postgpowan 1 wydawania
rozstrzygnie¢ przez ZUS, znacznie uprosci obsluge spraw. Kazdy klient otrzyma
rozstrzygnigcie ZUS na swoje konto na Platformie Ustug Elektronicznych.

Bedzie mogl rowniez poprzez te platforme, bez wychodzenia z domu, kontaktowaé sie¢ w
sprawie toczacego si¢ postepowania o swiadczenie wychowawcze z ZUS.

Takie rozwigzanie znacznie ograniczy koszty i ucigzliwos¢ prowadzenia postgpowan
w formie papierowej, zarowno po stronie wnioskodawcow (poszukiwanie wzoru wniosku,
wydruk, papierowe wypelnianie, pomytki w adresowaniu, pomytki we wniosku, w
oswiadczeniach, niewtasciwe informacje, btedne daty urodzenia, konieczno$¢ wysytanie
droga pocztowg itp.), jak 1 po stronie ZUS (konieczno$¢ wydruku rozstrzygnigé, wysyitki
droga pocztowa, monitorowanie dorgczen itp.).

4) Elektroniczna forma sktadania wniosku o $wiadczenie wychowawcze pozwala na
unikniecie koniecznosci bezposredniego kontaktu z urzednikiem, czyli pozwala uniknaé
ekspozycji na Covid-19, przy kontaktach z organem; wniosek mozna wypetni¢ wygodnie
W domu, bez wychodzenia, bez koniecznos$ci udawania si¢ do placowki, czy to poprzez e-

bankowo$¢, czy tez poprzez systemu PUE ZUS lub system Empatia.

4. Przeniesienie do ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci regulacji przyznajacych prawo do dodatku w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego, zamieszczonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

W obecnym stanie prawnym, poza zmieniang ustawg, materia dotyczaca prawa do swiadczen

z programu ,,Rodzina 500+”, uregulowana zostata takze w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
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wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2020 r. poz. 821), ktdéra zawiera
przepisy dotyczace prawa do dodatku wychowawczego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1la ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka do $wiadczenia, o ktérym
mowa w ust. 1, na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia
przystuguje dodatek w wysokosci §wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, zwany dalej ,,dodatkiem wychowawczym?”.
Dodatek udzielany jest na wniosek rodziny zastgpczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. Dodatek nalezy si¢ zardwno osobom otrzymujacym $wiadczenie na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej jak rowniez osobom otrzymujacym $wiadczenia na zasadach z ustawy o pomocy
spotecznej. Dodatek przyznawany jest od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
odpowiednio w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka do dnia faktycznego
opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka, nie wcze$niej
jednak niz od miesigca ztozenia wniosku. Prawo do dodatku ustala si¢ na okres 12 miesiecy,
w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny zast¢pczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka majacej wplyw na prawo do dodatku wychowawczego ustala si¢ je na okres
kolejnych 12 miesiecy z urzedu. Dodatek przystuguje niezaleznie od dochodu. Przyznanie
dodatku nastepuje w drodze decyz;ji.

Ponadto zgodnie z art. 113a ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, na
wniosek dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego, dyrektora regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej oraz dyrektora interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego,
skladany w powiatowym centrum pomocy rodzinie wiasciwym ze wzgledu na miejsce
potozenia placowki lub osrodka, na kazde umieszczone w tych placowkach i osrodkach
dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje dodatek w wysokos$ci swiadczenia
wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Przepisy dotyczace dodatku wychowawczego stosuje si¢ odpowiednio.

Racjonalne jest przeniesienie powyzszych regulacji dotyczacych dodatku wychowawczego do
»ustawy matki”, czyli Ustawy 500+, ze wskazaniem, ze przystugujagcym $wiadczeniem nie
jest, tak jak dotychczas, dodatek w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, lecz
Swiadczenie wychowawcze. Nie ma uzasadnienia dla odrgbnego traktowania tej grupy

beneficjentow.
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W ten sposob caly zakres podmiotowy o0s6b uprawnionych do $wiadczen z programu
»Rodzina 500+” bedzie uregulowany w jednym akcie prawnym, tj. Ustawie 500+. W zwigzku
z powyzszym, do 0oséb pobierajacych dotychczas dodatek wychowawczy zastosowanie znajda
w pelnym zakresie regulacje zmienianej ustawy. Nie wprowadzi to istotnych zmian w
zakresie warunkoéw przystugiwania $wiadczen z program ,Rodzina 500+” na dzieci
umieszczone w pieczy zastepczej - w takim wypadku $wiadczenia te nadal beda
przystugiwaty temu samemu kregowi beneficjentow (rodzina zastgpcza, prowadzacy rodzinny
dom dziecka, dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej, dyrektor regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej oraz dyrektor interwencyjnego osrodka preadopcyjnego), bez
wzgledu na osiggany dochod 1 w tej samej wysokos$ci co dotychczas, tj. 500 zl. Zmiang
natomiast beda nowe regulacje w szczego6lnosci w zakresie okresu, na jaki $wiadczenie
wychowawcze jest przyznawane, formy rozstrzygnigcia, tj. wydawania informacji w
przypadku przyznania §wiadczenia wychowawczego I decyzji — w przypadku odmowy prawa
lub w innych sytuacjach zmiany prawa do tego $wiadczenia oraz organu realizujgcego to
zadnie.

5. Zmiana sposobu wyplaty swiadczenia wychowawczego

Na chwile obecng Ustawa 500+ nie zawiera regulacji wskazujacych konkretne formy wyptaty
$wiadczenia wychowawczego, w zwigzku z tym $wiadczenia te sg wyptacane w sposob
wybrany i wskazany przez organ wilasciwy np. poprzez przelew srodkéw na konto bankowe
wskazane we wniosku, wyptate $wiadczenia w kasie urzedu, czy przekazanie kwoty
$wiadczenia przekazem pocztowym. Natomiast rozwigzanie proponowane W Ustawie
Zmieniajagcej ma na celu spowodowanie istotnych oszczgdnosci po stronie kosztow
zwigzanych z dystrybucja Swiadczenia. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez preferowanie form
bezgotowkowych przy wyptacaniu $wiadczenia wychowawczego, przy réwnoczesnym
wylaczeniu innych metod, wigzacych si¢ z konieczno$cig bezposredniego kontaktu pomigdzy
$wiadczeniobiorcami a pracownikami urzedu lub operatora pocztowego.

Waznym argumentem przemawiajagcym za tak uksztalttowanym sposobem dystrybucji
$wiadczenia wychowawczego jest kwestia ponoszonych wydatkow. Koszt zlecenia przez
ZUS wykonania pojedynczego przekazu pocztowego przez operatora pocztowego w postaci
Poczty Polskiej S.A. wynosi obecnie 7,12 zt¥ podczas gdy koszt przelewu bankowego

¥ Zgodnie z umowa zawarta z Poczta Polska S.A. w dniu 18 wrzesnia 2017 r, wybrang jako wykonawca
w wyniku zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienie publiczne znak TZ/271/50/16

14



realizowanego na zlecenie ZUS to 0,06 z1¥. Oznacza to, ze przy przyjeciu zakladanej liczby
swiadczen wynoszacej odpowiednio w latach®:

— 2022r.-6.779.000;
— 2023 r.-6.715.000;
— 2024 r.-6.632.000;
— 2025r.-6.536.000;
— 2026 r.-6.431.000;
— 2027 r. - 6.308.000;
— 2028r.-6.186.000;
— 2029 r.-6.075.000;
— 2030r.-5.971.000;
— 2031r.-5.876.000;
— 2032r.-5.783.000;
roczne koszty przelewow bankowych wynosityby odpowiednio jedynie®:
— 2022r.-2.211.260 zt;
— 2023 r.-3.725.577 zi;
— 2024 r.-3.679.339 zt;
— 2025r.-3.626.135 zi;
— 2026 . -3.568.334 zi;
— 2027 r.—3.499.597 zt;
— 2028r.-3.432.048 zt;
— 2029r.-3.370.802 zt;
— 2030r.-3.312.864 zt;
— 2031r.-3.260.371 zi;
— 2032r.-3.208.544 zt.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsrod osob otrzymujacych $wiadczenia na rzecz dzieci
($wiadczenia rodzinne, $wiadczenie wychowawcze z programu ,,Rodzina 500+”, oraz
swiadczenie dobry start w poprzednich edycjach programu), jedynie w zakresie niespetna 2%
0sOb uprawnionych wyptata odbywa si¢ w innej formie niz na rachunek bankowy, czyli
absolutnie marginalna liczba 0sob nie podaje rachunku bankowego do wyptaty.

Proponowane rozwigzanie rowniez dla ww. marginalnej grupy osob nie pocigga za sobg

dodatkowych kosztéw po ich stronie gdyz ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach

9 Zgodnie z umowa zawartg z PKO BP S.A. w dniu 19 lipca 2019 r., wybrana jako wykonawca w wyniku
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienie publiczne znak TZ/271/46/18.

% Wg. szacunkéw Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

8 Wg. szacunkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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ptatniczych (fj. Dz. U. z 2020 poz. 794), zaklada dostep do podstawowego rachunku
platniczego, prowadzonego nieodptatnie (59ie ust. 1 ustawy) i w walucie polskiej (art. 59id
ustawy). Zgodnie z powyzszymi regulacjami, dostawcy ushug ptatniczych tacy jak: banki,
oddziaty bankéw zagranicznych, instytucje kredytowe oraz spoldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe — o ile w ramach swojej dziatalnosci oferujg ustugi zwigzane z
prowadzeniem rachunkow platniczych dla konsumentéw — maja obowigzek oferowania
Podstawowego Rachunku Platniczego konsumentom, ktorzy nie maja zadnego innego
rachunku ptlatniczego w zlotdbwkach na terytorium Polski. Posiadacz Podstawowego
Rachunku Ptatniczego moze:
— dokonywa¢ wptat §rodkoéw pienieznych na rachunek;
— dokonywa¢ wyptat gotowki z rachunku w bankomacie (zar6wno na terenie
Polski, jak i na terenie innych krajow) lub placowce bankowej, lub przy uzyciu
terminala platniczego (jezeli konsument wyrazi wole zawarcia umowy rowniez w
zakresie ustugi umozliwiajacej takie wyptaty);
— wykonywa¢ transakcje platnicze.
Nalezy podkresli¢, ze rachunek jest prowadzony nieodptatnie, tzn. konsument nie zaptaci za:
— otwarcie oraz prowadzenie rachunku,
— wydanie karty ptatniczej 1 jej obstuge,
— operacje w bankomatach i wplatomatach nalezacych do banku (ilo$¢ transakcji
nielimitowana);
— 5 transakcji platniczych zleconych przez konsumenta w miesigcu (tzn. zlecen
stalych, przelewow, polecen zaptaty);

— 5 wyplat gotdwki z bankomatéw obcego dostawcy (czyli innego banku lub sieci).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze funkcjonujg juz formy wsparcia o powszechnym charakterze,
realizowane w wytacznie w formie bezgotowkowej - w 2020 roku ZUS bezproblemowo i bez
zarzutow ze strony beneficjentéw, efektywnie zrealizowal wyplacana tylko na rachunki
bankowe dodatki solidarno$ciowe na podstawie ustawy o dodatku solidarno$ciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze nawet w przypadku terenow wiejskich, na ktorych wydaje
si¢ ze najtrudniej jest korzysta¢ z ustug bankowych, korzystanie z tych rachunkéw jest
powszechne, gdyz od wielu Ilat jest to jedyna mozliwa droga otrzymywania

1 rozliczania r6znego rodzaju platnosci z unijnych programoéw dla rolnikow.
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6. Koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego
Koszty obstugi §wiadczenia wychowawczego okreslone sg ustawowo, jako procent od kwoty
wyptaconych §wiadczen. Ustawa Zmieniajaca przewiduje okreslenie kosztow obstugi jako 0,1
proc. kwoty przeznaczonej na wyptate §wiadczen wychowawczych, co stanowi¢ bedzie
wielokrotng oszczednos¢ wzgledem dotychczasowych regulacji. taczne koszty obstugi
$wiadczenia wychowawczego w latach 2016-2020, czyli od poczatku funkcjonowania
programu ,,Rodzina 500+”, wyniosty okoto 1,6 mld zt (przy kwocie wyptaconych swiadczen
przekraczajacej 134 mld zt), w tym:

— 2016 r. — 2,0 proc. kwoty wyptaconych swiadczen, ok. 255 mln z1,

— 2017 r.-1,5 proc. kwoty wyptaconych §wiadczen, ok. 330 min zi,

— 2018r.-1,5 proc. kwoty wyptaconych $wiadczen, ok. 331 min zi,

— 2019 r. — od stycznia do czerwca: 1,5 proc., od lipca do grudnia: 1,2 proc. kwoty

wyplaconych §wiadczen, ok. 387 min zi,

— 2020 r. - 0,85% kwoty wyplaconych §wiadczen, ok. 330 min zt.
Proponowana zmiana podmiotu prowadzgcego postgpowanic w sprawie S$wiadczenia
wychowawczego oraz formy jego wyptaty (wytacznie na rachunek bankowy) spowoduje
znaczacg redukcje kosztow obstugi. Przy zatozeniu, ze obstuga bedzie odbywala si¢ w ramach
posiadanych zasobow osobowych ilokalowych ZUS, z zachowaniem obecnej wysokosci
funduszu wynagrodzen, jedynymi ponoszonymi kosztami beda zatem koszty przelewow
bankowych, oraz koszty budowy (jednorazowo) i utrzymania systemow IT (cyklicznie).
W okresie 2022-2032 taczne szacowane koszty obstugi wyniostyby ok. 457 min zi,
przy ok. 3,6 mld zt w obecnych warunkach, co oznacza oszczednosci dla budzetu panstwa na

poziomie ok. 3,1 mld zt.

7. Zmiana Kkonstrukcji prawnej S$wiadczenia wychowawczego oraz instytucji
przyznajacej to Swiadczenie w Swietle prawa Unii Europejskiej o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego

W aktualnym stanie prawnym, wynikajacym z zastosowania Ustawy 500+ oraz przepisow
rozporzadzenia UE nr 883/2004” i rozporzadzenia UE nr 987/2009, s$wiadczenie
wychowawcze traktowane jest jako $wiadczenie rodzinne w rozumieniu prawa Unii

Europejskiej 1 objete zakresem przedmiotowym koordynacji systeméw zabezpieczenia

") rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1 i n., z pézn. zm.).
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spotecznego, w celu ochrony praw 0séb migrujacych w obrebie UE. Wynika stad konieczno$¢
stosowania regulacji unijnych, ktore przewiduja okreslony sposéb ustalania prawa, wysokosci
1 wyplaty takich $wiadczen, w ramach procedur miedzynarodowych postepowan
realizowanych we wspotpracy przez polskie instytucje wlasciwe z instytucjami zagranicznymi
z obszaru $wiadczen rodzinnych. Przy wprowadzaniu ustawy uwzgledniono o6wczesny
dorobek prawny w zakresie instytucji prawa UE 1 kwalifikacje prawng $wiadczenia
wychowawczego na gruncie unijnych przepisow o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Doswiadczenia ze stosowania tych regulacji oraz dorobek orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stanowi podstawe do aktualnego przegladu konstrukcji
prawnej $wiadczenia wychowawczego w konteksScie prawa unijnego. W wyniku tej analizy
proponowane jest wprowadzenie do ustawy regulacji przewidujacej wyptacanie §wiadczenia
wychowawczego w sytuacji, w ktorej w wyniku zastosowania przepisu art. 68 rozporzadzenia
nr 883/2004, polskie ustawodawstwo nie jest ustawodawstwem pierwszej kompetencji, w
wysokos$ci §wiadczenia w gwarantowanej kwocie §wiadczenia wynikajacej z polskiej ustawy.
W ten sposob polski system §wiadczen rodzinnych zagwarantuje $wiadczenia dla wszystkich
rodzin, w tym rowniez pracownikéw migrujacych, na jednakowym poziomie, powyzej
minimalnego standardu wynikajacego ze stosowania rozporzadzen z zakresu koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego. Sprzyja¢ to bedzie poprawie sytuacji materialnej
rodzin. Przyjecie tej konstrukcji prawnej w istotny sposob przyspieszy rOwniez przyznawanie
Swiadczen dla rodzin os6b migrujacych, z uwagi na uniknigcie dilugotrwatych 1
pracochtonnych postepowan wyjasniajacych prowadzonych w dotychczasowym stanie
prawnym, we wspolpracy z zagranicznymi instytucjami przez polskie instytucje wiasciwe,
ktorych celem byto ustalenie prawa i wysoko$ci $wiadczen wychowawczych w przypadku
pracy lub zamieszkiwania za granica w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Szwajcarii.

W pierwszym rze¢dzie warto wskazaé, ze rozporzadzenie 883/2004, jak i wykonawcze
rozporzadzenie 987/2009, jest wtérnym prawem unijnym, ktérego celem jest stworzenie
prawnych ram gwarantujacych, ze osoby korzystajace z traktatowej swobody przemieszczania
si¢ w ramach Unii Europejskiej, w zakresie przystugujacych im praw i obowiazkéw, beda
traktowani w §wietle przepisow prawa krajowego (wewnetrznego) tak samo, jak osoby, ktére
z tej swobody nie korzystaj3.

W zwigzku z tym, zgodnie z ustalong linig orzecznicza Trybunalu Sprawiedliwosci UE

(TSUE) osoby takie nie moga straci¢ uprawnien do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego
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ani otrzymywaé $wiadczen w nizszej wysokosci tylko dlatego, ze korzystaja z prawa do
swobodnego przeptywu. Tym samym zadaniem/celem regulacji zawartych w przepisach
prawa wtornego jest zagwarantowanie, Ze osoby Kkorzystajace ze swobody
przemieszczania si¢ nie beda traktowane gorzej niz osoby niekorzystajace z tej swobody.
Z powyzszego mozna wysnué¢ wniosek, ze przepisy rozporzadzenia UE nr 883/2004
wprowadzajace koordynacje (a nie, jak to w wielu orzeczeniach podkreslat TS UE -
harmonizacj¢) autonomicznych ustawodawstw poszczegdlnych panstw czlonkowskich
zawieraja normy kolizyjne, ktére gwarantuja minimalny zakres uprawnien
przystugujacych osobom przemieszczajacym si¢ w ramach Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 rozporzadzenia UE nr 883/2004, w przypadku zbiegu uprawnien,
Swiadczenia rodzinne udzielane s3g zgodnie z ustawodawstwem wyznaczonym jako majace
pierwszenstwo na podstawie przepisoOw ust. 1. Uprawnienia do $wiadczen rodzinnych z tytutu
innych kolidujacych ustawodawstw sa zawieszane do kwoty przewidzianej przez pierwsze
ustawodawstwo i, w odpowiednim przypadku, okreslany jest dodatek dyferencyjny dla sumy,
ktora przekracza t¢ kwote. Jednakze taki dodatek dyferencyjny nie musi by¢ przewidziany dla
dzieci zamieszkujagcych w innym Panstwie Czlonkowskim, kiedy uprawnienie do
przedmiotowego §wiadczenia wynika wylgcznie z miejsca zamieszkania.

W ten sposob prawodawca unijny zagwarantowat, ze w sytuacji, w Ktorej osoba korzysta ze
swobody przemieszczania si¢ 1 w ramach tej swobody, np. podejmuje dziatalno§¢ zawodowa
w innym panstwie czlonkowskim, niz panstwo zamieszkania jej i jej dzieci, uzyskane przez
nig na te dzieci $wiadczenie rodzinne, wynosi¢ be¢dzie nie mniej niz w sytuacji, gdyby te¢
dziatalno$¢ wykonywata w panstwie zamieszkania, czyli tak, jakby znajdowata si¢ w sytuacji,
w ktorej nie korzystalaby ze swobody przemieszczania si¢. Z drugiej strony, art. 68 ust. 2
naktada na panstwo, zgodnie z ustawodawstwem ktorego wyptacane sg §wiadczenia rodzinne,
obowigzek wyptaty dodatku dyferencyjnego mimo, Ze nie jest to przeciez panstwo, ktorego
ustawodawstwo zostalo wyznaczone, jako majace pierwszenstwo zgodnie z art. 68 ust. 1
rozporzadzenia. Celem tego przepisu jest ustanowienie minimalnej ochrony w postaci
gwarancji, ze osoba przemieszczajaca si¢ w ramach UE nie bedzie w zakresie uprawnien do
Swiadczen rodzinnych traktowana gorzej niz osoba, ktéra z mozliwosci przemieszczania si¢
nie korzysta w ten sposob, ze wyniku korzystania z tej swobody uzyskataby $wiadczenie
rodzinne w nizszej kwocie, niz osoba nieprzemieszczajgca si¢ w ramach UE.

Odpowiedz, czy przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w tym
powolane wyzej postanowienia art. 67 i 68 rozporzadzenia 883/2004 stoja na przeszkodzie

aby panstwo, ktérego ustawodawstwo nie ma pierwszenstwa w wyplacie $wiadczenia
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rodzinnego, a §wiadczenie to wyplacane byto zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa,
moglo mimo to wyptaca¢ to $wiadczenie w pelnej wysokosci, czyli nie ograniczajac si¢
jedynie do wyplaty dodatku dyferencyjnego, zawarta zostala w orzeczeniach Trybunalu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

Z ustalonej linii orzeczniczej TSUE wynika, ze wykladnia przepisow prawa wtoérnego
z zakresu koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego, z ktorej wynikatoby, ze
przepisy o koordynacji zakazuja panstwu cztonkowskiemu przyznania osobie objete]
przepisami o koordynacji ochrony przewidzianej w przepisach prawa krajowego szerszej niz
ta, ktdra zostata zagwarantowana na podstawie przepisow o koordynacji, bylaby sprzeczna z
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Stanowisko TSUE jest rozwijane w kierunku zapewnienia osobom migrujacym najwigkszej
korzysci w zakresie uprawnien do $wiadczen sposrdd oferowanych przez system
rozporzadzenia unijnego i przez ustawodawstwo kraj owe?.

| tak, w orzeczeniu C-69/79 ws. Jordens-Vosters TSUE orzekt m.in., Ze ,,dokonanie takiej
wyktadni rozporzadzenia nr 1408/71, zgodnie z ktorg stoi ono na przeszkodzie wydaniu
przepiséw krajowych przyznajacych pracownikowi dalej idaca ochrong niz ta, ktéra wynika
ze stosowania rozporzadzenia, oznaczatoby wyjscie poza zakres tego celu, a takze
przekroczenie granic celu i1 zakresu art. 42 WE”. Trybunat stwierdzit w tym przypadku, ze
dokonanie wyktadni art. 19 rozporzadzenia w taki sposob, iz zabraniatby on witasciwej
jednostce przyznania pracownikowi bardziej korzystnych $wiadczen ubezpieczeniowych niz
te, ktore jest ona zobowigzana mu zapewni¢ na mocy prawodawstwa wspolnotowego, jesli
przepisy krajowe, ktére wspomniana jednostka stosuje, zezwalaja jej na przyznanie w
szczegOlnych okolicznos$ciach takiego uzupelnienia ochrony ubezpieczeniowej na rzecz
wspomnianych ubezpieczonych, zaprzeczaloby literze i duchowi tego artykulu. Podobny
wniosek mozna wysnu¢ na podstawie analizy tez zawartych w orzeczeniu C-352/06 ws.
Bosmann.

W wyroku z dnia 16.09.2009 r. w sprawie von Chamier-Glisczinski sygn. C-208/07
Trybunat stwierdzil, Ze interpretowanie rozporzadzenia nr 1408/71 w taki sposob, ze zakazuje
ono panstwom cztonkowskim przyznania pracownikom i cztonkom ich rodziny dalej idacej
ochrony socjalnej niz ta, ktéora wynika ze stosowania omawianego rozporzadzenia,
prowadzitoby zaréwno do wykroczenia poza cele rozporzadzenia, jak i cele i zakres art. 48

TFUE. Wyrok Chamier-Glisczinski wyciag: ,,W istocie dokonanie wyktadni rozporzadzenia

® Ppatrz w tym zakresie: A.Szybkie, Zasada najwickszej korzyéci w procesach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, Polityka Spoteczna nr 7 z 2014 r.
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nr1408/71 wtaki sposob, ze zakazuje ono panstwom czlonkowskim przyznania
pracownikom i cztonkom ich rodziny dalej idgcej ochrony socjalnej niz ta, ktora wynika ze
stosowania omawianego rozporzadzenia, prowadzitoby zaréwno do wykroczenia poza cele
rozporzadzenia, jak icele izakres art. 42 WE (zob. podobnie wyroki: z dnia 10 stycznia
1980 r. w sprawie 69/79 Jordens-Vosters, Rec. s. 75, pkt 11; z dnia 5 lipca 1988 r. w sprawie
21/87 Borowitz, Rec. s. 3715, pkt 24; atakze z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie C-352/06
Bosmann, Zb.Orz. s. 1-3827, pkt 27-29, 33).”

W wyroku C-611/10 Hudzinski i Wawrzyniak TSUE orzekt, ze celem rozporzadzenia
1408/71 jest przyczynienie si¢ do polepszenia poziomu zycia i warunkow zatrudnienia
pracownikow migrujacych. Przypomnial, ze interpretowanie rozporzadzenia nr 1408/71 w
taki sposob, ze zakazuje ono panstwom cztonkowskim przyznania pracownikom i cztonkom
ich rodziny dalej idacej ochrony socjalnej niz ta, ktora wynika ze stosowania omawianego
rozporzadzenia, prowadzitoby zar6wno do wykroczenia poza cele rozporzadzenia, jak i cele i
zakres art. 48 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Trybunat wyjasnit, ze ,,regulacje Unii w obszar
koordynacji krajowych systemow prawnych w zakresie zabezpieczenia spolecznego, biorgc
pod uwage w szczegdlnosci cele przyswiecajace tym regulacjom, nie mogg bowiem, poza
wyraznym wyjatkiem zgodnym z tymi celami, by¢ stosowane w taki sposob, by pracownik
migrujacy lub osoby z jego tytutu uprawnione, byly pozbawione prawa do $wiadczen
przyznawanych wylacznie na podstawie przepisOw prawa panstwa cztonkowskiego. Majac na
uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, Ze nie mozna wykluczy¢ przyjecia wyktadni
art. 14 pkt 1 lit. a) i art. 14a pkt 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71, zgodnie z ktdrg panstwo
cztonkowskie moze przyzna¢ $wiadczenia rodzinne w takiej sytuacji jak rozpatrywana przez
sad krajowy, w ktorej pracownik migrujacy ani nie utracil uprawnien do $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego, ani nie otrzymywat §wiadczen w nizszej wysokosci w zwiazku z
tym, ze skorzystal z przyslugujacego mu prawa do swobodnego przeptywu, poniewaz
zachowat prawo do $wiadczen rodzinnych o tym samym charakterze we wlasciwym panstwie
cztonkowskim, dlatego ze taka wykladnia moze przyczyni¢ si¢ do polepszenia poziomu
zycia i warunkow zatrudnienia pracownikow migrujacych poprzez przyznanie im dalej
idacej ochrony socjalnej niz ta, ktora wynika ze stosowania wspomnianego
rozporzadzenia, i w ten sposob przyczynia si¢ do realizacji celu tych przepisow
polegajacego na ulatwieniu swobodnego przeplywu pracownikow.”

Majac na wzgledzie powyzsze orzecznictwo TSUE stanowigce istotny dorobek prawny Unii
Europejskiej] mozna w petni potwierdzi¢, ze ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego Unii

Europejskiej, ktore nie ma pierwszenstwa w zakresie przyznawania i wyplacania §wiadczen
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rodzinnych, a ktore przewiduje wyptate tego S$wiadczenia w pelnej (gwarantowanej)
wysokosci, w sytuacji, w ktorej przepisy rozporzadzenia 883/2004 naktadajg obowigzek
wyplaty jedynie dodatku dyferencyjnego, nie stoja w sprzecznosci z postanowieniami art. 68
ust. 2 tego rozporzadzenia, czy art. 10 rozporzadzenia nr 987/2009, a co wigcej, sa one
zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i celem rozporzadzenia, w petni
realizujgc aksjologie prawa Unii Europejskie;j.
To oznacza, ze nie ma wigc przeszkdd w zapewnieniu przez Rzeczpospolita Polska dalej
idacej ochrony socjalnej niz wynikajacej z rozporzadzenia nr 883/2004.
W zwigzku z projektowang zmiang, zwickszeniu ulegng wydatki na $wiadczenia
wychowawcze, jednak wzrost ten przewidywany jest na poziomie duzo ponizej 1% wydatkoéw
rocznych na $wiadczenia wychowawcze. Potencjalna skala rodzin migrujacych, ktore
skorzystaja ze zmienionej regulacji od 1 czerwca 2022 r. rocznie miesci si¢ w przedziale do
100 tys. $wiadczen, Zgodnie szacunkami w okoto 60-70% spraw pierwszenstwo do wyplaty
Swiadczenie wychowawczego lezy po stronie Polski 1 wyptata nastepuje w pelnej wysokosci.
Sytuacja moze ulega¢ zmianie w trakcie trwania okresu $wiadczeniowego. Zatozono zatem,
ze w okolo 25% spraw $wiadczenie wychowawcze nie jest wyplacane, a wyplacany jest
jedynie dodatek dyferencyjny - szacunkowo w 5% spraw. Szacowany wzrost wydatkow na
$wiadczenia wychowawcze zwigzany z proponowanymi zmianami wyniesie ok. 636 min zt w
okresie 2022-2032.
Z uwagi na zmiang¢ charakteru prawa do $wiadczenia wychowawczego na gruncie prawa Unii
Europejskiej, w celu uniknigcia sytuacji roznicujgcych czesé swiadczeniobiorcow w trakcie
okresu pobierania $wiadczenia, proponuje si¢ wprowadzenie tych merytorycznych
(materialnoprawnych) rozwigzan prawnych od okresu =zasitkowego zaczynajacego si¢
od 1 czerwca 2022 r.
Z uwagi na konieczno$¢ zachowania jednolitych przepisoéw przyznawania $wiadczen w
jednym okresie zasitkowym oraz konieczno$¢ dokonywania rozliczen naktadajacych sie¢
okresow zasitkowych z panstw UE, niezbgdne jest bowiem zachowanie okresu przejsciowego
na przejecie zadania w tym zakresie, tj.:
a) wprowadzenie przepisow dotyczacych $wiadczenia wychowawczego w wysokosci
gwarantowanej od nowego okresu zasitkowego, tj. od 1 czerwca 2022 r.;
b) pozostawienie wyptaty juz ptyngcych §wiadczen podlegajacych koordynacji przyznanych
do konca okresu zasitkowego konczacego si¢ 31 maja 2022 r. w dotychczasowych
organach witasciwych (i obshugi przez wojewodow nowych wnioskéw podlegajacych

unijnej koordynacji w okresie od stycznia do maja 2022 r.).
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W zwigzku z ta zmiang oraz w zwigzku z udzialem Rzeczypospolitej Polskiej w unijnej
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, zmianie ulegnie instytucjonalna obstuga
spraw o $wiadczenia wychowawcze podlegajacych regulacjom prawa Unii Europejskie;j.

W obecnym stanie prawnym organem rozstrzygajacym w postepowaniach oraz petnigcym
funkcje instytucji wtasciwej w rozumieniu rozporzadzenia nr 883/2004 jest wojewoda.

Po proponowanej zmianie, funkcje organu wilasciwego do dokonywania rozstrzygnieé
w sprawie prawa do $wiadczenia wychowawczego (oraz do dokonywania jego wyplaty)
bedzie ZUS, natomiast funkcja instytucji wlasciwej w rozumieniu prawa Unii Europejskie;j
bedzie dzielona pomigdzy:

— wojewode — w zakresie prowadzenia postgpowan miedzynarodowych we wspotpracy
z zagranicznymi instytucjami w zakresie wnioskowania i pozyskiwania zagranicznych
zasitkow rodzinnych dla rodzin oraz nadal w zakresie (nieobjetym ustawa zmieniang)
Swiadczen rodzinnych, wynikajacych z przepiséw odrgbnych; dla realizacji tych zadan, nadal
minister wlasciwy dla dziatu zabezpieczenie spoleczne bedzie prowadzit punkt kontaktowy
dla celow elektronicznej wymiany informacji o zabezpieczeniu spolecznym, realizujac
obowiazki wynikajace dla Rzeczypospolitej Polskiej z udziatu RP w Unii Europejskiej;
wojewoda bedzie rowniez przekazywac, zgodnie z wlasciwos$cia, wnioski o $wiadczenia
wychowawcze zgloszone przez uprawnionych za posrednictwem instytucji zagranicznych i
otrzymane przez wojewodow w zwigzku z udzialem w systemie elektronicznej wymiany
danych; wojewoda bedzie réwniez wykonywa¢ szereg innych zadan w tym zakresie, m.in.
zwigzanych z rozliczeniami z instytucjami zagranicznymi; przejSciowe rozwigzanie
przewiduje realizacj¢ zadan przez wojewodéw na podstawie ustawy w dotychczasowym
brzmieniu, czyli wojewodowie beda rowniez rozstrzygaé postepowania na podstawie
wnioskow zgtoszonych na gruncie stanu prawnego sprzed 1 czerwca 2022 r.;

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — w zakresie rozstrzygnig¢ w postepowaniach
dotyczacych $wiadczenia wychowawczego toczacych si¢ na gruncie ustawy podlegajacych
koordynacji  systemOw zabezpieczenia spotecznego, od okresu $wiadczeniowego
zaczynajacego si¢ 1 czerwca 2022 r.

W zwigzku z tym, projekt zawiera regulacje okreslajace zasady wspoOtpracy migdzy
powyzszymi organami. Biorgc pod uwage proponowang zmiang wprowadzenia modelu
mieszanego tj.. ZUS przyznaje $wiadczenie wychowawcze podlegajace koordynacji,
prowadzi postgpowania krajowe i wyptaca $wiadczenia, natomiast wojewoda prowadzi
postepowanie mi¢dzynarodowe w zakresie $wiadczenia wychowawczego z instytucjami

zagranicznymi oraz w zakresie pozyskiwania §wiadczen przystugujacych klientowi z innych
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panstw Unii Europejskiej, osiggnigte zostanie istotne usprawnienie obecnego postepowania w
sprawach §wiadczenia wychowawczego dla rodzin os6b migrujacych, poprzez:

— skladanie wniosku o §wiadczenie wychowawcze podlegajace koordynacji wytacznie w
formie elektronicznej;

— znaczace skrocenie oczekiwania przez t¢ grupe klientdbw na przyznanie §wiadczenia
wychowawczego;

— dalsze utrzymanie jednego organu (wojewody), ktory realizowatby w Polsce zadania
instytucji wlasciwej w rozumieniu przepisOw rozporzadzen unijnych w zakresie
wszystkich $wiadczen rodzinnych, w tym obstugiwatby wymiange danych z
instytucjami zagranicznymi w ramach dedykowanego systemu EESSI w zakresie
calosci $wiadczen rodzinnych; nie zburzy to wigc unijnego systemu instytucjonalnego
wspoOtpracy oraz unijnego systemu rozliczen migdzynarodowych realizowanych na
podstawie rozporzadzenia UE nr 883/2004;

— cze$ciowe zautomatyzowanie procesu przyznawania $wiadczenia wychowawczego
podlegajacego koordynacji unijnej;

— ustalenie optymalnych zasad wspotpracy pomigdzy ZUS i wojewodami w zakresie
pozyskiwania informacji niezb¢dnych dla celéw prowadzenia postgpowania
miedzynarodowego na gruncie przepisoéw rozporzadzen unijnych.

8. Zmiana formy kontaktu §wiadczeniobiorcy z organem przyznajacym i wyplacajacym
swiadczenie wychowawcze

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z rozwigzaniami proponowanymi w Ustawie Zmieniajace;j,
przewidujacymi zmiane¢ kanatu komunikacji 0sOb sktadajacych wnioski 0 $wiadczenie
wychowawcze jaki i pobierajacych te $wiadczenia, na kanat elektroniczny, tj. poprzez
Platform¢ Uslug Elektronicznych, ograniczeniu ulegng pewne niedogodnosci dla
wnioskujacych. W szczegolnosci:

— skladanie 1 wysylanie dokumentacji papierowej szczegdlnie w sytuacji pandemii
Covid-19 stanowi czestokro¢ problem i sytuacj¢ potencjalnie narazajgcg na zakazenie;
z kolei wysytka wniosku listem zwigzana jest z kosztami pocztowymi oraz
konieczno$cia nadania listu w placowkach pocztowych; proponowany kanat
komunikacyjny likwiduje te niedogodnosci;

— dalsza komunikacja z organem w sprawie ustalenia prawa do s$wiadczenia
wychowawczego, jak i weryfikacji prawa do wczesniej przyznanego $wiadczenia — W
szczegdlnosci w zwiazku ze zmiang sytuacji rodzinnej rowniez odbywac¢ si¢ bedzie w

formie elektronicznej; tym samym, s$wiadczeniobiorca chcacy dostarczy¢ kopig
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dokumentu, czy poinformowac¢ ZUS o0 istotnych zmianach majgcych wptyw na prawo
do s$wiadczenia wychowawczego, bedzie mogt w latwy 1 wygodny sposodb, bez
wychodzenia z domu przekazaé skany odpowiednich dokumentow, czy informacje dla
organu do podjecia dzialan zwigzanych z weryfikacja prawa od §wiadczenia,

— organ, jakim bedzie ZUS, bedzie réwniez umieszczat korespondencje dla
wnioskodawcow i $wiadczeniobiorcow, na Platformie Ustug Elektronicznych, co
rowniez ogranicza niedogodnosci zwigzane obecnie m.in. koniecznoscig
korespondowania pocztowego, czasu dostarczania przesylek 1 ewentualnych
ograniczen w doreczeniach zwigzanych z sytuacja epidemiczng.

9. Skrocenie okresu, za ktory dochodzi si¢ zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen
Przeniesienie zadania obstugi §wiadczenia wychowawczego do ZUS oznacza przeniesienie
jego obstugi z okoto 2500 jednostek samorzadowych do jednej instytucji, posiadajacej
zcentralizowang obstuge §wiadczeniobiorcoéw i baze¢ danych. Obstuga §wiadczenia w systemie
teleinformatycznym ZUS, jak rowniez potaczenia z rejestrami i bazami prowadzonymi przez
ZUS oraz przez podmioty zewnetrzne umozliwi zwigkszenie kontroli nad prawidtowoscig
przyznania prawa do swiadczen wychowawczych.

W zwigzku z tym, tak ditugi 10-letni okres na zidentyfikowanie nienaleznie pobranych
swiadczen nie wydaje si¢ mie¢ uzasadnienia. Mozna wiec ograniczy¢ ten okres dla §wiadczen
biezgco wyptacanych przez ZUS do 2 lat. Zwigkszy to rowniez pewnos$¢ i poprawi sytuacje
prawng oso6b uprawnionych. ZUS =zastosuje mechanizmy umozliwiajace poprawe
wychwytywania przypadkdw nienaleznie pobranych $§wiadczen, poprzez mechanizmy
automatycznej weryfikacji wnioskow i spraw. ZUS posiada w tym zakresie do§wiadczenia w
obszarze $wiadczen z Systemu ubezpieczen spolecznych, a mechanizmy weryfikacji
wnioskOw w oparciu m.in. o rejestry publiczne i1 jednolita baze danych, ograniczaja w
istotnym stopniu ryzyka nadplatowe.

10. Wylaczenie stosowanie prawa zamoéwien publicznych

W obliczu nieustepujacego zagrozenia epidemicznego i wynikajacego z niego gwattownego
wzrostu ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2, kluczowym jest jak najszybsze
eliminowanie wszelkich kanatow potencjalnej transmisji choroby. Niewatpliwie jedna z
takich mozliwosci, i to o najwickszym stopniu zagrozenia, jest bezposredni kontakt.
Rozwigzania przewidziane w Ustawie Zmieniajacej eliminujg konieczno$¢ osobistego
zalatwiania spraw, wylaczajac rozwigzania w postaci osobistego sktadania wnioskéw o
swiadczenie wychowawcze lub jego wyptaty w formie pienieznej (a takze, na co warto

zwrécié uwage, rowniez przekazywanie dokumentéw i $rodkow pienieznych w formie

25



materialnej). Oznacza to przede wszystkim wylgczenia tysigcy regularnych kontaktow w skali
miesigca pomie¢dzy uprawnionymi a przedstawicielami organéw wiasciwych, ustalajacych 1
wyplacajacych swiadczenie wychowawcze.

Majac $wiadomo$¢ ciagltego braku peilnej wiedzy o charakterze zagrozenia, ktdrym jest
COVID-19, niezidentyfikowane ryzyko ewentualnych nawrotéw (tzw. ,,fal”’) gwaltownych
przyrostow zachorowan, kluczowym dla bezpieczenstwa obywateli jest niezwloczne
implementowanie proponowanego rozwigzania. Dlatego tez determinujac datg wejscia
w zycie Ustawy Zmieniajacej nalezy takze uwzgledni¢ konieczno$¢ podjgcia przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w bardzo krotki rezimie czasowym, wylgczajacym mozliwo$é
stosowania przepisOw prawa zamowien publicznych, w tym takze rozwigzan tak elastycznych
jakimi sg zamo6wienie z wolnej reki czy tez negocjacje bez ogloszenia.

11. Przepisy przejsciowe i intertemporalne

Wejscie w zycie przepisow ustawy zmieniajacej co do zasady nastgpi¢ ma 1 stycznia 2022 r.
W zwigzku z koniecznoscig odpowiednio wczesniejszego przygotowania rozwigzan i narzedzi
informatycznych oraz organizacyjnych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych czesc
regulacji wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy zmieniajace;.

Przewiduje si¢, ze ZUS bedzie wlasciwy w zakresie rozpatrzenia wnioskow o $§wiadczenie
wychowawcze sktadanych od 1 stycznia 2022 r. i od tej daty ZUS bedzie prowadzit
postepowania 1 rozstrzygat co do istoty. W zwigzku z tym, wprowadzono regulacje
przejsciowe dotyczace spraw sprzed 1 stycznia 2022 r. Przewiduje si¢, ze sprawy dotyczace
prawa do $wiadczenia wychowawczego | dodatku wychowawczego za okresy sprzed 1
stycznia 2022 r. nadal beda realizowane, do zakonczenia postegpowania, przez dotychczasowe
organy. Organy te bedg rowniez kontynuowaé wyptacanie $wiadczen wychowawczych i
dodatkow wychowawczych przyznanych przed 1 stycznia 2022 r. do konca okresu, na jaki
zostaly przyznane, tj. do 31 maja 2022 r.

Jednoczesnie, od 1 stycznia 2022 r. ZUS bedzie przyznawal $wiadczenie w tzw. nowych
sprawach i wyptacat na biezaco przyznawane przez siebie $wiadczenia wychowawcze oraz
bedzie od 1 lutego 2022 r. przyjmowa¢ wnioski na kolejny okres_rozpoczynajacy sie 1
czerwca 2022 r. (na okres 1 czerwca 2022 — 31 maja 2023).

W zakresie regulacji dotyczacych $wiadczen wychowawczych przyshugujacych z
zastosowaniem przepisOw 0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, przewiduje
si¢ ich wejScie w zycie poczawszy od $wiadczen naleznych za kolejny okres (tzw.
swiadczeniowy), rozpoczynajacy si¢ 1 czerwca 2022 r. Do 31 maja 2022 r. obsluga §wiadczen

wychowawczych podlegajacych koordynacji bedzie zajmowac si¢ wojewoda (rozstrzygnigcia
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merytoryczne), a organy wilasciwe beda te $wiadczenia nadal wyplacaé, do zakonczenia
okresu, na jaki zostaly przyznane.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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