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MINISTER Warszawa, dnia
Rodziny i Polityki Spoteczne;j
DES-1V.0210.10.2021.AW

W rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1809) przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (UD 212) — z uprzejma prosba o wyrazenie
opinii w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego projektu.

Ewentualne uwagi prosz¢ kierowa¢ w wersji edytowalnej na adres poczty

elektronicznej: Konsultacje.ZS@mrips.gov.pl, w formie zatgczonej tabeli.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed
Sekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zataczniki:

1. Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wraz z uzasadnieniem i OSR

2. Formularz zgtaszania uwag

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa {{/rw%é
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108



Otrzymuja:
1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$é¢

3. Pan Andrzej Radzikowski — Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa “/'W4£
e-mail: info@mrips.gov.pl, tel. 222-500-108



Projekt z dnia 13 lipca 2021 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 1:
a) w ust. 2 w cze$ci wspolnej przed wyrazem ,ktorzy” dodaje si¢ wyraz ,,-” i skresla si¢
wyrazy ,,powodujacej ubostwo oraz”,
b) w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) renty z tytulu niezdolnosci do pracy, z zastrzezeniem ust. 3a;”,
¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Osoby, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 6, mogg uczestniczy¢ w zajgciach
prowadzonych przez kluby integracji spotecznej na zasadach okreslonych w art. 18.”;
2) w art. 3:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Miejsce realizacji ustug, o ktorych mowa w ust. 1, moze by¢ inne niz miejsce
funkcjonowania Centrum.”,
b) w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057
oraz z 2021 r. poz. 1038 1 1243)”,
c) w ust. 4 po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot,
o ktorym mowa ust. 2 pkt 3”;
3) w art. 4 w ust. 2:
a) w pkt 1 po wyrazie ,,Centrum” dodaje si¢ wyrazy: ,,i adres jej siedziby”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) informacje¢ o miejscu funkcjonowania Centrum oraz miejscu realizacji ustug,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 1a i przewidywanym terminie rozpoczecia dziatalnosci;”;



4) w art. 5:
a) ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. Rejestr obejmuje dane wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1-4 oraz dat¢ nadania lub
przedtuzenia statusu Centrum.”,

b) po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5Sb w brzmieniu:

,»ob. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 5, udostgpniany jest w postaci elektronicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujacego wojewode.”;

5) po art. 5a dodaje si¢ art. 5Sb w brzmieniu:

»Art. 5b. 1. Wojewoda prowadzi nadzoér nad dziatalnoscig Centrum w zakresie
wymogow wynikajacych z art. 3 ust. 1 1 1a oraz art. 5 ust. 4.

2. W celu realizacji nadzoru, o ktéorym mowa w ust. 1, wojewoda ma prawo zada¢
od instytucji tworzacej stosownych informacji i dokumentow, a instytucja tworzaca jest
obowigzana do ich przedlozenia we wskazanym terminie, nie krotszym niz 7 dni.

3. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu Centrum,
wojewoda wyznacza termin na ich usuniecie, nie krétszy niz 30 dni.”;

6) w art. 6:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wojewoda moze rowniez wyda¢ decyzje o utracie statusu Centrum, po
bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 5b ust. 3.”,

b) w ust. 4 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,organizacjg pozarzadowa” dodaje si¢

wyrazy ,,Jub podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;

7) w art. 7:
a) wust. 1 w pkt 2:
- w zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowa”
dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3,
- w lit. ¢ skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,
b) w ust. 2 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;
8) w art. 8:
a) w ust. 1 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,
b) w ust. 2:
- w zdaniu wprowadzajacym do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:



»3) zakup surowcoéw, materialdow 1 narzedzi niezbednych do prowadzenia
dziatalnos$ci.”,
c) w ust. 4 skresla si¢ wyraz ,,pierwsze”;
9) w art. 8a po wyrazach ,,organizacje pozarzadowa” dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;
10) w art. 10:
a) wust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dziatalno$¢ Centrum jest finansowana w szczegdlnos$ci z:”,

- w pkt 4 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,,J) dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z resortowego programu na rzecz rozwoju

Centréw 1 klubdw integracji spotecznej, o ktorym mowa w art. 18ca.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:

,»1b. Dzialalno§¢ Centrum zorganizowanego w formie samorzadowego zakladu
budzetowego moze by¢ dofinansowana przez dotacje podmiotowa od instytucji
tworzacej.”,

c) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,organizacj¢ pozarzadowa”

dodaje si¢ wyrazy ,,lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”,

d) w ust. 4 po wyrazach ,,organizacja pozarzagdowa” dodaje si¢ wyrazy ,,Jub podmiot,

o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 3”;

11) wart. 11:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kadra Centrum sktada si¢ z:

1) kierownika Centrum;

2) 0s6b odpowiedzialnych za dany rodzaj dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, oraz

za obstuge finansowa Centrum;

3) 0s6b prowadzacych reintegracje spoteczng lub zawodowa;

4) pracownika socjalnego;

5) instruktorow zawodu;

6) 0sob, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



,»3. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—6, zatrudnia kierownik Centrum, z tym
ze na jedng osobg¢ prowadzaca bezposrednio zajecia z uczestnikami nie powinno
przypada¢ wigcej niz 10 uczestnikow. Warunek ten nie dotyczy oséb, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.”;

12) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Czas tygodniowego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krotszy niz 30

godzin.”;

13) w art. 15:
a) w ust. 1 skresla si¢ zdanie drugie,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po pomys$lnym zakonczeniu okresu probnego, kierownik Centrum kwalifikuje
uczestnika do uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o czym informuje kierownika
osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ushug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — dyrektora centrum
ustug spotecznych.”,

c) w ust. 3 w zdaniu drugim wyrazy ,,do 6 miesi¢gcy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na
dodatkowy okres, nieprzekraczajacy 12 miesiecy”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W okresie probnym oraz w okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o ktorym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika, kierownik Centrum przyznaje
swiadczenie integracyjne w wysokosci 120 % zasitku dla bezrobotnych.”,

e) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

»0a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktorym mowa w ust. 3,
uczestnikowi przysluguje do 6 dni wolnych od zaje¢, a w przypadku przedhuzenia
uczestnictwa o kolejne 12 miesiecy uczestnikowi przystuguje dodatkowo 6 dni wolnych
od zajec.”,

f) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Udzielenie dni wolnych, o ktérych mowa w ust. 6a, nastepuje na wniosek
uczestnika 1 wymaga zgody kierownika Centrum. Za dni wolne przystuguje swiadczenie
integracyjne w pelnej wysokosci.”,

g) w ust. 7a w zdaniu pierwszym wyrazy ,,14 dni” zastepuje si¢ wyrazami ,,21 dni”;

14) w art. 15a w ust. 2 wyrazy ,,50%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,100%”;



15) w art. 16:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,w Centrum” dodaje si¢ wyrazy

,lub w klubie integracji spoleczne;j,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa si¢ na
podstawie umowy zawarte] migdzy starosta wiasciwym dla miejsca funkcjonowania
Centrum lub gminy, organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorych mowa w art. 18
ust. 1, a pracodawca, w ktorej pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia skierowanego
absolwenta lub uczestnika Centrum lub uczestniczacego w klubie integracji spolecznej
przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy, a starosta do refundowania pracodawcy czesci
wyplaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 6 miesiecy, w wysokosci
nieprzekraczajacej 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenia
spoleczne.”,
¢) uchyla sig¢ ust. 3;

16) w art. 18a:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Klub integracji spotecznej przedstawia corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31
marca, wojewodzie sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace:
1) zatrudnionych pracownikow, w szczeg6lnosci:

a) liczby pracownikéw,

b) wymiaru czasu pracy i podstawy zatrudnienia pracownikow;

2) os6b uczestniczacych w klubie integracji spotecznej, z uwzglednieniem podziatu na
grupy osob, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, w szczego6lnosci:

a) liczby uczestnikow,

b) liczby uczestnikow, ktérzy uzyskali zatrudnienie po ukonczeniu uczestnictwa
w klubie integracji spotecznej;

3) zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji zawodowej 1 spotecznej wraz z jej
efektami;
4) rozliczenia przyznanych dotacji za rok poprzedni.”,
b) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,»7. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze okreslic,

w drodze rozporzadzenia, wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 6, kierujac si¢

potrzeba ujednolicenia sktadanych sprawozdan.”;



—6—

17) w art. 18c wyraz ,,dwuletnich” zastepuje si¢ wyrazem ,,trzyletnich”;
18) po art. 18c dodaje si¢ art. 18ca w brzmieniu:

,»Art. 18ca. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, moze
opracowac resortowe programy na rzecz rozwoju Centréw i kluboéw integracji spotecznej
oraz finansowo wspiera¢ te programy.

2. Do wylonienia podmiotow realizujgcych programy, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.”;

19) w art. 18e:
a) w ust. 1 wyrazy ,,nie wigcej niz” zastgpuje si¢ wyrazami ,,co najmniej”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika od pracy w celu wziecia
udzialu w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Za czas zwolnienia pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedlug zasad obowigzujacych przy
obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.”,
¢) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Za udzial w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego jej cztonkom nie
przystuguje wynagrodzenie. Cztonkom Rady przyshuguje zwrot kosztéw podrézy na
zasadach okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162).”,

d) w ust. 6 w zdaniu drugim po wyrazach ,,ust. 4 dodaje si¢ wyrazy ,, i ust. 4a”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119) w art. 18 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

,»2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz przez centra

integracji spolecznej i1 kluby integracji spotecznej, o ktorych mowa w przepisach

o zatrudnieniu  socjalnym, w ramach gminnego programu profilaktyki

1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych

mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii.”.



Art. 3. Osoby, ktére rozpoczely odbywanie okresu probnego w Centrum Integracji
Spotecznej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, odbywaja go na dotychczasowych

zasadach.

Art. 4. Do wymiaru dni wolnych od zaj¢¢ osob, ktdre rozpoczely uczestnictwo, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, w Centrum Integracji Spotecznej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 15 ust. 6a ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Osobom, ktore rozpoczety uczestnictwo, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w Centrum Integracji Spotecznej i go nie zakonczyly przed dniem wejscia
W Zycia niniejszej ustawy, przystuguje $wiadczenie integracyjne za okres niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza w wymiarze i na
zasadach okreslonych w art. 15 ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. Swiadczenie integracyjne, do ktorego prawo zostato, na podstawie art. 15
ust. 7a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, odebrane przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy, nie podlega przywrdceniu i wyplacie.

Art. 6. Rada Zatrudnienia Socjalnego wybrana przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy pelni swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktéra zostata wybrana.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 13 lit. a, c 1 d, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Iwona Szulc
Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;j

/-podpisano elektronicznie/



13 lipca 2021 r.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176),
zwana dalej ,ustawa”, przeciwdziala marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom
wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje¢ zawodowa i1 spoleczng realizowang przez
centrum integracji spolecznej (dalej: CIS) lub kluby integracji spotecznej (dalej: KIS) oraz
W postaci zatrudnienia wspieranego.

Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy, pozostawanie bez zatrudnienia osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, czgsto borykajacych sie ze sprzezonymi problemami zyciowymi,
powoduje konieczno$¢ zmiany tej ustawy. Intencjg ustawodawcy jest motywowanie osob
wykluczonych spotecznie do podjecia reintegracji zawodowej 1 spotecznej w celu
wyksztatcenia odpowiednich postaw zyciowych, petnienia rol spotecznych zarGwno w miejscu
pracy czy zamieszkania oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy na
rynku pracy.

Sektor zatrudnienia socjalnego rozwija si¢ w Polsce od blisko 20 lat. CIS i KIS spotecznej
funkcjonuja na styku dwoch kluczowych obszarow polityki spotecznej, tj. pomocy spoteczne;j
1 polityki rynku pracy. Jednoczes$nie sektor zatrudnienia socjalnego jest rowniez czescig sektora
ekonomii spotecznej. Opierajac si¢ na dostgpnych danych Glownego Urzedu Statystycznego
(GUS) na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012-2019) systematycznie rosta liczba podmiotow
zatrudnienia socjalnego. W przypadku CIS wzrost ten wynidst ponad 100%. Rosta rowniez
systematycznie liczba osob, ktore co roku korzystaty ze wsparcia w tej formule (w przypadku
CIS o ponad 60%). Jednoczesnie nalezy pamigtaé, Ze wspieranie procesu reintegracji
spotecznej 1 zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowiazkowym
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa reguluje mozliwos$¢ siggniecia po t¢ forme
ksztaltowania lokalnej sytuacji spolecznej pozostawiajac decyzje w tym zakresie po stronie
podmiotéw, ktore mogg tworzy¢ CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu terytorialnego lub
organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.
1057 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1243). Biorgc pod uwage fakultatywny charakter instrumentéw
przewidzianych w ustawie, nalezy przyjac, ze systematyczny wzrost zainteresowania jest
odpowiedzig na wcigz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w takiej formule.
Jednoczes$nie takie systemowe ulokowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego zblizone jest do
rozwigzania jednostek reintegracyjnych dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych,
tj. warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej. Mechanizm ten zapewnia,
ze utworzenie CIS lub KIS powigzane jest z lokalng sytuacja spoleczna, a takze
z uwarunkowaniami lokalnego rynku pracy. Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwoSci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanym dalej: ,,projektem ustawy”, zmiany warunkow
funkcjonowania podmiotéow zatrudnienia socjalnego nie modyfikuja w sposob zasadniczy
zatozen funkcjonowania tych podmiotow. Wypracowane wspolnie z Rada Zatrudnienia
Socjalnego rozwigzania utatwiajga m.in.: funkcjonowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego,
organizacj¢ procesu reintegracji, a takze rozszerzaja niektore uprawnienia uczestnikow CIS.
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Jednoczesnie w projekcie ustawy znalazty si¢ tez rozwigzania pozwalajace udoskonali¢ system
monitorowania dzialalno$ci podmiotdw zatrudnienia socjalnego, dzigki czemu obraz tego
sektora begdzie petniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikaja z r6znych czynnikow, jednakze kluczowsa
rol¢ odgrywa sytuacja na rynku pracy. Chociaz w okresie od grudnia 2013 r. do grudnia 2019 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada z 13,4% w grudniu 2013 r. do 5,2%
w grudniu 2019 r., to w analogicznym okresie rosta liczba zarowno podmiotéw zatrudnienia
socjalnego, jak i osob korzystajgcych zich wsparcia. W 2019 r. podmioty zatrudnienia
socjalnego dziataly w 230 z 380 istniejacych powiatow. W ponad 60% powiatow, w ktorych
funkcjonowaty CIS lub KIS stopa bezrobocia rejestrowanego byta wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla danego wojewodztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywaja rowniez
istotng role w powiatach, w ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza sredniej
krajowej dla tego wskaznika. [lustracja tego zjawiska jest wyrazna zmiana profilu uczestnikow
CIS obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow CIS stanowity
osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowit okoto 42%. W tym okresie
zwigkszat si¢ systematycznie udziat osob niepelnosprawnych, oraz uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykéw. Jednoczesnie dostgpne statystyki pozwalaja uchwyci¢ jedynie jedna
przestanke zagrazajaca wykluczeniem spotecznym osob korzystajacych ze wsparcia CIS lub
KIS. Badania jako$ciowe, a takze informacje przekazywane przez cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego potwierdzaja, ze wsrod osob dtugotrwale bezrobotnych, réwniez czgsto wystepuja
inne problemy spoteczne. Zmiany w tym zakresiec wymagaja dzialan ulatwiajacych
prowadzenie reintegracji zaro6wno adresowanych do uczestnikow jak 1 do podmiotéw
prowadzacych. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora
zatrudnienia socjalnego. Proponowane zmiany zostaly wypracowane z udzialem Rady
Zatrudnienia Socjalnego.

Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych:

1) Rezygnacja z obowigzku spelnienia przestanki ubostwa decydujacej o dostepie do
instrumentow przewidzianych w ustawie (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy).

Zmiana ta wynika z faktu, ze podstawowg kwestig decydujaca o mozliwosci skorzystania
ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoleczne (sytuacja uniemozliwiajaca
lub ograniczajgca uczestnictwo w zyciu spotecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubdstwo za$,
mogace by¢ zardwno przyczyna, jak i skutkiem wykluczenia spotecznego, nie powinno mie¢
decydujacego wptywu na dostep do okre§lonego w ustawie wsparcia, ktérego celem jest
wlaczenie spoteczne i zawodowe. Dodatkowo, w przypadku oséb wymienionych w art. 1 ust. 2
pkt 1-4 i pkt 6-8 ustawy, decyzj¢ o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spolecznej,
ktory niekiedy opierat ja na kryterium dochodowym uprawniajagcym do uzyskania swiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej. W rezultacie w wyniku zmiany ustawy, osoby, ktorych
sytuacja zyciowa faktycznie powoduje wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochod
nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze prowadza wspdlne
gospodarstwo domowe z rodzicami) bedg mogty zosta¢ skierowane do CIS. Nalezy rowniez
pamigtaé, ze katalog oséb, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy nie jest zamknigty,
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a wyliczenie ujete w art. 1 ust. 2 ma charakter przyktadowy. Oznacza to, ze po spetieniu
ogo6lnych przestanek potwierdzajacych wykluczenie spoteczne z instrumentéw przewidzianych
w ustawie skorzysta¢ moga takze osoby, ktérych nie mozna zakwalifikowaé¢ do grup
okreslonych w pkt 1-8 (np. osoby opuszczajace piecze zastepcza).

2) Umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom, ktore majg ustalone prawo do renty z tytulu
calkowitej niezdolnosci do pracy (art. 1 pkt 1 lit. b i ¢ projektu ustawy).

W art. 1 ust. 3 ustawy wskazano kategorie osob, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy.
Zgodnie z postulatami Rady Zatrudnienia Socjalnego w projekcie ustawy zaproponowano
rozwigzanie umozliwiajace korzystanie z ustlug KIS osobom, ktéorym przystuguje prawo do
renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Zmiana ta podyktowana jest mozliwoscia
$wiadczenia na rzecz takich osdéb wsparcia w procesie integracji spotecznej. Jednoczesnie
w zalezno$ci od indywidualnych okoliczno$ci prawo do renty nie wyklucza mozliwosci
podjecia zatrudnienia. Z tych wzgledow zakres i przebieg procesu reintegracji, ktory w KIS jest
bardziej elastyczny niz w CIS, moze by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb osoby, ktorej
przyshuguje renta.

3) Wskazanie mozliwosci realizacji ustug reintegracyjnych poza siedzibg CIS (art. 1 pkt 2
lit. a projektu ustawy).

Obecnie obowigzujace regulacje nie wskazywaty miejsca, W ktorym realizowane sg ustugi na
rzecz uczestnikow CIS. Taki stan rzeczy doprowadzil do watpliwosci interpretacyjnych oraz
do rozbieznosci w praktyce funkcjonowania tych jednostek. W niektorych przypadkach
wskazywano, ze zaj¢cia z uczestnikami moga odbywac si¢ jedynie w miejscu funkcjonowania
CIS. Z perspektywy procesu reintegracji kwestia siedziby CIS, rozumianego jako konkretna
lokalizacja, ma znaczenie drugoplanowe. W praktyce nierzadkie sa sytuacje,
w ktorych grupa uczestnikow CIS realizuje dzialania reintegracyjne (np. zwigzane
Zz nabywaniem umiej¢tnosci zawodowych) poza miejscem funkcjonowania CIS. Ma to
szczegblne znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy wynika z natury zawodu, ktory po zakonczeniu
reintegracji wykonywa¢ beda uczestnicy (np. zwigzanego z ogrodnictwem 1 utrzymaniem
zieleni) lub ze specjalistycznych potrzeb wymagajacych np. wykorzystania maszyn i urzadzen,
ktére w CIS nie sg dostgpne. Prowadzenie czg$ci zaje¢ poza siedzibg CIS jest takze szansg na
dotarcie z ofertg reintegracyjng do nowych grup osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Z opracowanych przez GUS danych wynika, ze w 2018 r. CIS funkcjonowaty jedynie w 35%
powiatow. W wigkszosci przypadkéw w powiecie dziatat jeden taki podmiot. Oznacza to, ze
czg$¢ o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym miata utrudniony dostgp do ustlug
reintegracyjnych. Dostep ten moze by¢ ograniczony szczegolnie w przypadku mieszkancow
gmin wiejskich, w ktorych ze wzgledow organizacyjnych, finansowych czy tez z uwagi na
niewielka liczbe mieszkancow, powotanie CIS jest utrudnione. Rozwigzanie ujgte w projekcie
ustawy bedzie jednoznacznym wskazaniem, ze CIS dziatajace np. w wigkszym osrodku
miejskim moze zorganizowa¢ dla uczestnikow zajecia poza miejscem funkcjonowania
np. W sasiedniej gminie wiejskiej bez koniecznosci powotywania nowej jednostki i uzyskania
nowego statusu CIS.

4) Poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do tworzenia CIS i KIS (art. 1 pkt 2 lit. b
projektu ustawy).
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Do tej pory ustawa przewidywata mozliwos¢ tworzenia CIS przez jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze przez organizacje pozarzadowe, 0soby prawne i jednostki organizacyjne
dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
W Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow i1 zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego oraz spoétdzielnie socjalne zatozone
przez organizacje pozarzadowe, kosScielne osoby prawne lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Taka konstrukcja przepisu uniemozliwiata utworzenie CIS przez spotdzielnie
socjalng zatozona przez osoby fizyczne. Utrzymywanie takiego rozroznienia nie jest
uzasadnione zaréwno z punktu widzenia spotdzielni, jak i racjonalno$ci tworzenia CIS.
Spotdzielnie socjalne to podmioty prowadzace reintegracje spoleczng i zawodowa na rzecz
pracownikow i ich cztonkow. Jednoczesnie sg to rowniez podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. Z tego wzgledu moga one dysponowaé odpowiednim potencjatem
(W szczegblnosci kadrowym), dzigki ktoremu sg one w stanie utworzy¢ i prowadzi¢ CIS.
W tym kontek$cie nie mozna uznaé, ze kwestia podmiotu lub podmiotdw tworzacych
spotdzielnie ma charakter decydujacy.

W konsekwencji tej zmiany spotdzielnie socjalne 0sob fizycznych beda mogly takze tworzy¢
i prowadzi¢ KIS.

5) Rejestr CIS (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Zakres danych gromadzonych przez wojewode, w obowigzkowo prowadzonym przez niego
rejestrze CIS zostal zasadniczo ograniczony. W projekcie wskazano jedynie podstawowe
informacje, ktére pozwola na identyfikacj¢ podmiotu, tj. nazwe, miejsce funkcjonowania,
liczbe uczestnikow 1 przedmiot dziatalno$ci wytworczej, handlowej lub ustugowej, a takze date
nadania lub przedtuzenia statusu. Ponadto, w zmienianej ustawie zobowigzano wojewodow do
publikowania rejestru w formie elektronicznej. Zmiana ta ma przede wszystkim charakter
porzadkujacy.

6) Umozliwienie wojewodzie podjecia dziatan nadzorczych wobec CIS (art. 1 pkt 51 6
projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje nadzoér wojewody nad dziatalnoscig CIS w zakresie wymogow
wynikajacych z art. 3 ust. 11 1a oraz art. 5 ust.4, tj. w zakresie dziatalno$ci reintegracyjnej oraz
realizacji obowiazku sprawozdawczego. Wojewoda bedzie miat prawo zada¢ od instytucji
tworzacej CIS stosownych informacji i dokumentow w terminie wyznaczonym przez niego, nie
krotszym jednak niz 7 dni. Wprowadzenie tego mechanizmu w zasadniczy sposob uzupelni
uprawnienia wojewody w zakresie oceny prawidlowosci dziatan CIS. Na podstawie obecnych
przepiséw wojewoda ma mozliwo$¢ analizowania realizacji zadan przez CIS jedynie na etapie
podejmowania decyzji 0 przyznaniu lub przedtuzeniu statusu CIS. Rozwigzanie zawarte
w projekcie ustawy daje podstawe do prowadzenia takiej analizy w calym okresie
funkcjonowania tych jednostek. Dodatkowo, wprowadzenie przepisOw rozszerzajacych
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kompetencje wojewody bylo jednym z wnioskow sformulowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w tym zakresie®.

Konsekwencja wprowadzenia przepisdw rozszerzajacych mozliwosci weryfikacji dziatan CIS
przez wojewode, jest umozliwienie wojewodzie, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
po uplywie wyznaczonego terminu na ich usuni¢cie (wynoszacego co najmniej 30 dni),
wydania decyzji o utracie statusu CIS.

7) Zmiana przeznaczenia dotacji przyznawanej przez marszatka wojewodztwa (art. 1 pkt 8

projektu ustawy).

Dotychczasowy ksztalt rozwigzan ustawowych sztywno okresla, ze marszalek wojewodztwa
moze przekaza¢ srodki finansowe jedynie na pierwsze wyposazenie CIS. Taka formuta nie
odpowiada zmieniajagcemu si¢ W czasie zapotrzebowaniu CIS na wsparcie finansowe ich
dziatalnosci. Obecne doswiadczenia pokazuja, ze dla niektorych jednostek podstawowym
zrédtem finansowania, takze w pierwszej fazie dzialalnosci sg srodki europejskie, lub pienigdze
z innych zrédet publicznych. Nie oznacza to, ze takie CIS nie b¢da mialy w przysztosci potrzeb
zwigzanych z doposazeniem. Rozwigzanie to pomoze sprawniej reagowacé na zmieniajaca si¢
sytuacje na rynku pracy, w zakresie wymagan pracodawcoéw co do kwalifikacji potencjalnych
pracownikow, ale réwniez w zakresie profilu uczestnikéw CIS. Rozwigzanie takie da rowniez
mozliwo$¢ rozwijania wspierania dzialalnosci CIS poza ich glownym miejscem
funkcjonowania np. przez wyposazenia warsztatu, w ktorym realizowane beda zajgcia w innej
lokalizacji niz gtdéwne miejsce funkcjonowania jednostki.

8) Katalog zrodet finansowania dziatalnosci CIS (art. 1 pkt 10 lit. a projektu ustawy).

W obecnym brzmieniu art. 10 ustawy wskazywal zamkniety katalog zrodel finansowania
dziatalnosci CIS. Wérdd nich znalazty si¢ srodki samorzadowe oraz $rodki Unii Europejskie;j,
a takze w ograniczonym zakresie $rodki z Funduszu Pracy. Nie wskazano natomiast innych
mozliwych zrodet finansowania dziatalnosci CIS, np. Srodkow krajowych przeznaczanych na
ten cel. Z tego wzgledu zaproponowano wprowadzenie zmiany pozwalajace]j traktowac ten
katalog jako przyktadowy. Uzupelniono takze mozliwos¢ finansowania CIS funkcjonujacych
w formule samorzadowych zakladéow budzetowych, przez wskazanie mozliwosci
przekazywania takim jednostkom obok dotacji przedmiotowych, takze dotacji podmiotowych.
Rozwigzanie to pozwoli samorzagdom w bardziej elastyczny sposob dobiera¢ formy i procedury
finansowania CIS.

Powyzszy katalog uzupetiono réwniez o $rodki pochodzace z resortowych programéw na
rzecz rozwoju podmiotdw zatrudnienia socjalnego. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia
do zmienianej ustawy mozliwo$ci tworzenia programow. Jednoczesnie uje¢cie tego zrodia
finansowania w art. 10 pozytywnie wptynie na czytelno$¢ przepisow 1 ulatwi identyfikacje
glownych zrodet pozyskiwania funduszy na dziatalnos¢ CIS i KIS.

9) Zmiana w zakresie ustalenia tygodniowego czasu pobytu w CIS (art. 1 pkt 12 projektu
ustawy).

! Informacja o wynikach kontroli NIK pn. Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatah na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnos$ci osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
z 20 listopada 2013 r. Nr ewid. 175/2013/P/13/110/KPS, s 10.
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W projekcie ustawy zaproponowano zmian¢ sposobu wyliczania minimalnego czasu pobytu
uczestnika w CIS. Do tej pory normg byto obowigzkowe uczestnictwo w wymiarze 6 godzin
dziennie. Taka zasada jest niewystarczajaco elastyczna dla niektdrych uczestnikéw np. dla osob
sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Z tego wzgledu w art. 14 ust. 1 ustawy zaproponowano, aby
wymiar uczestnictwa odnosit si¢ do catego tygodnia i wynosit tacznie 30 godzin. Dzigki temu
harmonogram zaje¢ realizowanych w CIS bedzie lepiej dopasowany do potrzeb uczestnikow
i utatwi godzenie reintegracji z realizacja innych obowigzkow.

10) Zakonczenie okresu probnego (art. 1 pkt 13 lit. b projektu ustawy).

Ujeta w projekcie ustawy zmiana polega na rezygnacji z wymogu ponownego skierowania
uczestnika na zajecia w CIS po zakonczeniu przez niego okresu probnego. Rozwigzanie to
pozwoli ograniczy¢ obcigzenie osrodkow pomocy spotecznej, ktérych kierownicy, podejmujac
decyzje o skierowaniu do dalszego uczestnictwa, w duzym stopniu opierali si¢ na wniosku
kierownika CIS. Podobnie jak do tej pory, w przypadku osob skierowanych do CIS na okres
probny, ktére z réoznych wzgledéw nie uczestniczg w procesie reintegracji, kierownik CIS
bedzie mogt nie zakwalifikowac ich do dalszego uczestnictwa. W celu uniknigcia watpliwosci
interpretacyjnych przepisy te beda mialy zastosowanie do uczestnikow, ktdrzy rozpoczng okres
probny po wejsciu w zycie ustawy.

11) Wydtuzenie maksymalnego okresu uczestnictwa w zajgciach CIS (art. 1 pkt 13 lit. ¢
projektu ustawy).

Okres uczestnictwa w zajeciach CIS powigzany jest w decydujacym stopniu z potrzebami
uczestnika, jego kwalifikacjami oraz szansami na podjecie zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy. Wydluzenie maksymalnego okresu uczestnictwa z 18 do 24 miesigcy pozwoli bardziej
elastycznie reagowac na postgp w procesie reintegracji. Taki kierunek modyfikacji przepisow
wynika w szczegdlnosci ze zmieniajacych sie¢ warunkoéw na rynku pracy oraz ze zmieniajgcego
si¢ profilu uczestnikéw zaje¢ w CIS. Wedlug danych GUS w latach 2012-2016 wsréd
uczestnikow zdecydowanie dominowatly osoby dtugotrwale bezrobotne (ok. 70%). Od 2016 r.
ich udzial wyraznie spadt, do poziomu ok. 45% w 2018 r. Jednoczes$nie coraz wigksza czes¢
uczestnikow CIS stanowig osoby niepetnosprawne i uzaleznione od alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych. Warto tez zauwazyé, ze tendencja ta utrzymuje si¢ przy statym wzroscie
liczby uczestnikow CIS. Zmieniajacy si¢ profil uczestnikéw wymaga od CIS wigkszej
elastycznosci w zakresie ksztaltowania dziatan reintegracyjnych, co w niektorych przypadkach
oznacza¢ begdzie wydhuzenie tego procesu.

12) Podniesienie wysokosci $wiadczenia integracyjnego (art. 1 pkt 13 lit. a i lit. d projektu
ustawy).

Projekt ustawy zaktada, iz z tytutu uczestnictwa w zajeciach w CIS, uczestnikowi przystuguje
swiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych (dotychczas 100%
zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sg osoby, ktore wymagaja szczegolnej pomocy, stad tez
zakres ustug §wiadczonych przez podmioty zawiera elementy szeroko pojmowanej edukacji,
umozliwiajacej powrot do petnienia rdl spolecznych oraz przywracania wsrdd uczestnikéw
zdolnosci $wiadczenia pracy na otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w CIS
wykonujg okreslone zadania w ramach programu reintegracji zawodowej i sg zobowigzani do
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regularnego uczestnictwa w zaj¢ciach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze czg$¢ uczestnikow
moze ponosi¢ dodatkowe koszty np. koszt dojazdow do CIS, czy tez do miejsc, gdzie realizuja
program reintegracji zawodowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze swiadczenie integracyjne, ktore
otrzymuje uczestnik CIS, wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie uczestnik
CIS pobierajac $wiadczenie integracyjne moze utraci¢ prawo do korzystania z finansowych
$wiadczen pomocy spotecznej. Z tych wzgledow podniesienie wysokos$ci $wiadczenia pozwoli
zrekompensowa¢ ewentualne obnizenie przychodéw wynikajgce z przekroczenia progow
dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkow w ramach pomocy spotecznej, a takze
bedzie dodatkowym walorem motywujgcym do podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian
wynika m.in. z raportu podsumowujacego wyniki  poglebionych  wywiadow
z przedstawicielami Regionalnych Os$rodkow Polityki Spoltecznej, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze organizacji pozarzadowych,
przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych?. Wysokoéé $wiadczenia
uzalezniona jest od uczestnictwa w CIS, ktérego wymiar czasowy, zgodnie z projektowanym
art. 14 ust. 1 ustawy, wynosi¢ bedzie minimum 30 godzin tygodniowo. Z perspektywy osoby
rozwazajacej uczestnictwo w CIS, scenariusz taki moze by¢ rozpatrywany jako konkurencyjny
(z uwagi na osigganie dochodu i porownywalne zaangazowanie czasowe) np. z podjeciem
pracy nierejestrowanej. Ponadto, podniesienie wysokosci §wiadczenia integracyjnego do 120%
zasitku dla bezrobotnych, bedacego dla os6b wykluczonych spotecznie czesto jedynym
zrédtem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spotecznej w ramach CIS,
ma rowniez istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem zbyt niskiej
wysokosci §wiadczenia integracyjnego byl wielokrotnie sygnalizowany przez uczestnikow, jak
i cztonkow Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto, w projekcie zaproponowano réwniez rezygnacje z obnizonej wysokosci $wiadczenia
integracyjnego w okresie probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa motywacja do
wigkszego zaangazowania uczestnika w dziatania podejmowane przez CIS. Przyjmowane do
CIS osoby doswiadczajg roznorodnych barier, w tym o charakterze motywacyjnym. Petna
wysokos$¢ §wiadczenia integracyjnego od 1 miesigca bedzie stanowila istotng zachete do
podjecia uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z faktu, ze uczestnik ponosi koszty zwigzane
Z udziatem w zaje¢ciach od momentu ich rozpoczecia.

13) Zwigkszenie ilosci dni wolnych od zaje¢ w CIS do 12 dni oraz dni niezdolno$ci do
uczestnictwa wskutek choroby do 21 dni (art. 1 pkt 13 lit. e~g projektu ustawy).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na wniosek
uczestnika, kierownik CIS moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zaj¢¢, za ktore przyshuguje
Swiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci. Liczba wolnych dni nie jest uzalezniona od
dhugosci okresu uczestnictwa. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku wielomiesi¢cznego
programu wskazana dotychczas w ustawie ilo§¢ dni wolnych jest niewystarczajaca. Taki stan
rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie mogac, z przyczyn od siebie
niezaleznych uczestniczy¢ w zajeciach, nie zakonczy realizacji indywidualnego programu

2 Raport z badania IDI z przedstawicielami PES, JST i ROPS, Warszawa 2019, Zespo6t Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych s 131. Badania zrealizowano w ramach projektu pn. Nowy Model Wspotpracy instytucji zatrudnienia
socjalnego dofinansowanego ze srodkéw PO WER.
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zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt ustawy zaktada, w przypadku przedtuzenia okresu
uczestnictwa o kolejne 12 miesigcy, mozliwo$¢ przyznania dodatkowych 6 dni wolnych od
zajec.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie uczestnictwa
w zajeciach w CIS, za okres niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby
potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni, $wiadczenie integracyjne ulega
zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zajeciach w CIS $wiadczenie nie przysluguje. Biorac pod uwage, ze
uczestnikami CIS, moga by¢ zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in. osoby niepetnosprawne, chore
psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub narkotykoéw, w wieku ponad 50 lat, ktére w wigkszym
stopniu narazone s3 na choroby i dolegliwo$ci uniemozliwiajace podjecie zaje¢ w CIS,
proponuje si¢ zmiang limitu dni nieobecnosci z powodu choroby z 14 do 21 dni.

14) Podniesienie maksymalnej wysokos$ci motywacyjnej premii integracyjnej (art. 1 pkt 14
projektu ustawy).

Podniesienie wysoko$ci premii integracyjnej jest rozwigzaniem stluzacym wzmocnieniu
narze¢dzi motywacyjnych pozostajacych do dyspozycji kierownika CIS. Dzieki temu mozliwe
bedzie wzmocnienie pozytywnych postaw sprzyjajacych osigganiu dobrych rezultatow
reintegracyjnych. Do tej pory wysokos¢ premii integracyjnej wynosita do 50% kwoty
$wiadczenia integracyjnego. Po modyfikacji maksymalnie wynosi¢ ona begdzie 100% kwoty
tego $wiadczenia. Okreslenie konkretnej wysokosci premii zaleze¢ bedzie od decyzji
kierownika CIS, a zatem podniesienie jej limitu pozwoli bardziej elastycznie motywowac
uczestnikOw osiggajacych postepy w procesie reintegracji. Jednoczesnie przyznanie i wysokos¢
premii zaleze¢ beda rowniez od dostepnosci srodkéw finansowych, poniewaz $wiadczenie to
moze by¢ sfinansowane ze srodkéw wiasnych CIS, w tym pochodzacych z prowadzonej przez
CIS dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 9 ustawy.

15) Zmiany zasad wspotfinansowania kosztow wynagrodzenia pracownika zatrudnionego
w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt 15 lit. b projektu ustawy).

Zatrudnienie wspierane jest instrumentem sklaniajgcym pracodawcéw do zatrudniania
uczestnikow podmiotéw zatrudnienia socjalnego lub ich absolwentow. Dzigki finansowemu
wsparciu ze srodkow Funduszu Pracy pracodawcy moga pokry¢ cze$¢ kosztow wynagrodzenia
i sktadak na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia takich osoéb. Wprowadzone
w projekcie ustawy rozwigzanie zaktada uelastycznienie i uproszczenie tego mechanizmu, co
W rezultacie powinno przetozy¢ si¢ na wieksze zainteresowanie pracodawcoOw mozliwos$cia
jego wykorzystania. Istotng zmiang jest skrocenie z 12 do 6 miesigcy okresu, w ktorym
pracodawca zobowigzany bedzie do zatrudniania uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS.
W konsekwencji, skrocony zostanie takze okres, w ktorym przekazywane bedg takiemu
pracodawcy srodki finansowe. Jednocze$nie ich warto$¢ pozostanie niezmieniona przez caly
czas wsparcia 1 wyniesie 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie
spoteczne. Do tej pory wartos$¢ tego $§wiadczenia po pierwszych 3 miesigcach byta obnizana do
80%, a w ostatnich 6 miesigcach do 60%. Biorac pod uwage obecna wysoko$¢ zasitku dla
bezrobotnych oraz minimalnego wynagrodzenia za prace, w zaproponowanym rozwigzaniu
wysoko$¢ wsparcia bedzie wynosié, przez caty okres jego udzielania, ok. 43% minimalnego
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wynagrodzenia za prace. Pozostajac przy dotychczasowych zapisach dofinansowanie byloby
wyptacane dluzej (12 miesigey), jednak jego warto$¢ przez ostatnie 6 miesi¢gcy wynositaby
jedynie ok. 26% placy minimalnej. Utrzymanie mechanizmu, w ktérym warto$§¢ wsparcia
bedzie spada¢, w praktyce oznaczatoby, ze walor motywacyjny tego instrumentu bylby
W znacznym stopniu ostabiony. W art. 1 pkt 15 lit. a projektu ustawy wprowadzono takze
zmiang o charakterze porzadkujacym wskazujaca, ze do zatrudnienia wspieranego moga zostac
skierowani zarowno absolwenci CIS i KIS, jak rowniez uczestnicy, 0 ile okres ich uczestnictwa
jest dluzszy niz 6 miesigcy.

16) Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS (art. 1 pkt 16 projektu ustawy).

Do ustawy wprowadzono mozliwo$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru sprawozdania dla KIS. Do tej
pory sprawozdawczo$¢ tych podmiotéw nie odzwierciedlata w wystarczajacym stopniu
specyfiki ich dziatan. Jednocze$nie utrudnione byto takze pozyskiwanie informacji zbiorczych.
Zakres sprawozdania dla KIS jest zblizony do informacji dotyczacych funkcjonowania CIS, co
utatwi bardziej kompleksowa ocene funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego.
Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS wynikajg z koniecznosci podniesienia jakos$ci
i porownywalno$ci gromadzonych informacji. Pozwola one w przysztosci bardziej adekwatnie
oceni¢ potencjat tych podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz efekty ich dziatan. Dane
sprawozdania sktadane przez podmioty zatrudnienia socjalnego, sa podstawowym zrdédlem
informacji wykorzystywanych przez GUS do przygotowywania opracowan dotyczacych
podmiotow reintegracyjnych. W wyniku wprowadzonych modyfikacji wyzszej jakosci dane
stuzy¢ beda nie tylko ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego do
monitorowania i programowania polityki w zakresie zatrudnienia socjalnego, ale rowniez, za
posrednictwem statystyki publicznej, wszystkim zainteresowanym odbiorcom.

17) Program resortowy dla podmiotéw zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 18 projektu
ustawy).

Biorgc pod uwage zmieniajacg si¢ sytuacje podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze ich rolg
w aktywizowaniu i reintegrowaniu osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w projekcie
ustawy zaproponowano rozwigzania pozwalajagce ministrowi wilasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego na tworzenie 1 wdrazanie resortowych programow na rzecz
zatrudnienia socjalnego. Programy takie moga by¢ istotnym uzupelnieniem dotychczasowych
zrodet finansowania CIS i KIS. Jednoczesnie pozwalaja one na testowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan, a takze promowanie dobrych praktyk. Nowy przepis ma charakter fakultatywny
I stwarza on mozliwo$¢ wsparcia CIS i KIS w ramach programéw na rzecz zatrudnienia
socjalnego, inicjowanych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
Ponadto w ust. 2 wskazano, ze przekazywanie dotacji w ramach programu odbywac si¢ bedzie
z odpowiednim zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosSci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Rozwigzanie to pozwoli na wykorzystanie znanych
I ugruntowanych mechanizméw wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi do wspierania
podmiotdéw zatrudnienia socjalnego.
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Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych
innych ustaw zawiera nastepujace zmiany o charakterze doprecyzowujacym:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zmiana wtasciwosci miejscowej wojewody, do ktorego nalezy ztozy¢ wniosek o przyznanie
statusu CIS. Projekt przewiduje, ze wlasciwym do rozpatrzenia tego wniosku bedzie
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Zdaniem ustawodawcy, dla oceny adekwatnos$ci utworzenia CIS kluczowe znaczenie ma
uwzglednienie uwarunkowan spotecznych, a takze sytuacji na rynku pracy w miejscu,
w ktorym faktycznie powstanie CIS (art. 1 pkt 3 lit. a projektu ustawy).

Projekt ustawy =zaklada, ze w przypadku CIS prowadzonych przez organizacje
pozarzadowa, ktora ulegnie likwidacji, zadania w zakresie prowadzenia CIS moze przejaé
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce funkcjonowania CIS (obecnie siedziby CIS).
Z perspektywy jednostki samorzadu terytorialnego siedziba podmiotu tworzacego CIS ma
mniegjsze znaczenie, niz to w jakim miejscu podmiot taki faktycznie funkcjonuje. Z tego
wzgledu, zmiana ta pozwoli samorzagdom zdecydowac¢ o kontynuowaniu dziatalnosci CIS
funkcjonujacego na terytorium danej gminy, bez wzgledu na to gdzie miescita si¢ siedziba
podmiotu tworzacego (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy).

Doprecyzowano zakres informacji o podmiocie tworzacym CIS. Poza jego nazwa we
wniosku konieczne bedzie rowniez okreslenie jego adresu siedziby. W praktyce
rozwigzanie takie moze utatwi¢ identyfikacje i kontakt z podmiotem, ktory prowadzi CIS,
co jest szczegblnie wazne w sytuacji, w ktorej miejsce funkcjonowania CIS rozni si¢ od
siedziby podmiotu prowadzacego. Poza informacja o miejscu funkcjonowania CIS, we
whniosku o przyznanie statusu CIS powinny znalez¢ si¢ takze informacje o miejscu realizacji
ushug reintegracyjnych, jezeli podmiot tworzacy przewiduje, ze bedzie je §wiadczy¢ takze
poza miejscem funkcjonowania CIS (art. 1 pkt 3 lit. b projektu ustawy).

W projekcie ustawy uporzadkowano pojecie kadry CIS, do ktorej zaliczaja si¢ zard6wno
osoby dotychczas wskazane jako pracownicy CIS, jak rowniez osoby prowadzace
reintegracje spoleczng i zawodowg oraz jego kierownik (art. 1 pkt 11 projektu ustawy).
Projekt doprecyzowuje, ze zarowno absolwenci CIS, jak rowniez KIS moga zostaé
skierowani do pracy u pracodawcy lub CIS w ramach zatrudnienia wspieranego (art. 1 pkt
15 lit. a projektu ustawy).

Wydluzono okres objety obowigzkowa informacja o funkcjonowaniu CIS i KIS
przedstawiang przez Rad¢ Ministrow obu izbom parlamentu. Zmiana ta wynika
w szczegblnosci z faktu, ze podstawowe informacje o funkcjonowaniu podmiotow
zatrudnienia socjalnego opracowywane sa, oraz prezentowane co roku przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w informacji sygnalnej pn. Centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej. Za wydtuzeniem
okresu objetego sprawozdawczo$cig przemawia rowniez wzglednie stabilna sytuacja
sektora zatrudnienia socjalnego (art. 1 pkt 17 projektu ustawy).

W projekcie ustawy dokonano zmiany w zakresie liczebnosci Rady Zatrudnienia
Socjalnego, okreslajac, ze sktada si¢ ona z co najmniej 15 osdb. Zmiana ta umozliwi
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego poszerzenie sktadu Rady
Zatrudnienia Socjalnego oraz umozliwi zasiadanie w tej Radzie wigkszej niz dotychczas
liczbie przedstawicieli podmiotow zatrudnienia socjalnego. Rada Zatrudnienia Socjalnego

Strona 10 z 12



13 lipca 2021 r.

jest waznym organem opiniodawczo-doradczym ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Jej czionkowie powolywani s3 przez tego ministra
I uczestniczg w pracach Rady Zatrudnienia Socjalnego nie pobierajac wynagrodzenia. Do
wlasciwej koordynacji polityki w obszarze zatrudnienia socjalnego niezbedny jest udziat
przedstawicieli réznych §rodowisk, zwlaszcza wywodzacych si¢ z podmiotdéw zatrudnienia
socjalnego. W projekcie ustawy doprecyzowano réwniez obowigzek pracodawcow
zatrudniajgcych cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego, do zwolnienia pracownika
Z obowigzku $wiadczenia pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w dniu,
w ktorym uczestniczy on w posiedzeniu Rady Zatrudnienia Socjalnego. Dziegki tej
modyfikacji osoby pehiace spolecznie funkcje cztonka Rady Zatrudnienia Socjalnego nie
beda ponosi¢ kosztow (w postaci obnizenia wynagrodzenia) za udzial w jej posiedzeniach
(art. 1 pkt 19 projektu ustawy).

Zmiana w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

W projekcie przewidziano roéwniez zmian¢ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, polegajaca na umozliwieniu
finansowania dziatalnosci CIS i KIS z dochoddéw z oplat okreslonych w art. 18 i 181 tej ustawy.
Takie rozwigzanie pozwoli uzupetic¢ zrodta finansowania jednostek reintegracyjnych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze reintegracja w podmiotach zatrudnienia socjalnego wspiera nie tylko proces
reintegracji spotecznej 1 zawodowej osob uzaleznionych od alkoholu, ale rowniez ma wymiar
profilaktyczny. Wykluczenie spoteczne spowodowane innymi czynnikami (bezrobociem,
bezdomnoscig) moze rowniez sprzyja¢ popadaniu w alkoholizm, z tego wzgledu wspieranie
w CIS i KIS os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest waznym elementem
ograniczajacym ryzyko powstania uzaleznief.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Z uwagi na
to, ze niektore rozwigzania generujg koszty finansowane z Funduszu Pracy i konieczne jest ich
uwzglednienie w planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2022, proponuje sig¢, aby przepisy
art. 1 pkt 14 lit. a, c i d weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii wlasciwych organdw 1 instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, na podstawie § 27 ust. 4 uchwaty Rady
Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).
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Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia
0 zmianie ustawy 0 zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy 13 lipca 2021 r.

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace oL
Inne — inicjatywa wlasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac UD 212
lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Stachowicz — Gtowny Specjalista ds. Legislacji
(tel. 022 661 16 84, e-mail: aneta.stachowicz@mrips.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176), zwana dalej ,,ustawg”,
przeciwdziata marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje zawodowa
i spoteczng realizowang przez centra integracji spotecznej lub kluby integracji spotecznej (dalej CIS i KIS) oraz
W postaci instytucji zatrudnienia wspieranego. Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy na przestrzeni ostatnich lat,
w szczegblnosci spadek bezrobocia oraz pozostawanie bez zatrudnienia 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy,
czgsto borykajacych sie ze sprzezonymi problemami zyciowymi, powoduje konieczno$¢ zmiany ustawy. Intencja
ustawodawcy jest motywowanie 0osob wykluczonych spolecznie do podjecia reintegracji zawodowej i spotecznej w celu
wyksztalcenia odpowiednich postaw zyciowych, pelnienia rol spolecznych zaréwno w miejscu pracy czy zamieszkania
oraz odbudowania zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy.

Opierajac si¢ na dostepnych danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na przestrzeni ostatnich 8 lat (2012—-2019)
systematycznie rosta liczba podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Jednoczes$nie nalezy pamigtac, ze wspieranie procesu
reintegracji spotecznej i zawodowej w formule zatrudnienia socjalnego nie jest zadaniem obowiazkowym samorzadu.
Ustawa reguluje mozliwo$¢ siggnigcia po te forme ksztaltowania lokalnej sytuacji spotecznej pozostawiajac decyzje w
tym zakresie po stronie podmiotow, ktore moga tworzy¢ CIS lub KIS, tj. jednostek samorzadu terytorialnego lub
organizacji pozarzadowych i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057, oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1243.). Mechanizm ten
zapewnia, ze utworzenie CIS lub KIS powigzane jest z lokalng sytuacjg spotecznag, a takze z uwarunkowaniami lokalnego
rynku pracy. Biorac pod uwage fakultatywny charakter instrumentow przewidzianych w ustawie, nalezy przyjaé, ze
systematyczny wzrost zainteresowania jest odpowiedzig na wciaz niezaspokojone potrzeby dotyczace reintegracji w
takiej formule. Jednoczeénie takie systemowe ulokowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego zblizone jest do
rozwigzania jednostek reintegracyjnych dziatajacych na rzecz osob niepelnosprawnych, tj. warsztatow terapii zajgciowe;.
Zaproponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanym dalej: ,,projektem ustawy”, zmiany warunkéw funkcjonowania
podmiotow zatrudnienia socjalnego nie modyfikuja w sposob zasadniczy zatozen funkcjonowania tych podmiotow.
Wypracowane wspdlnie z Radg Zatrudnienia Socjalnego — cialem opiniodawczo-doradczym w sprawach zatrudnienia
socjalnego, dziatajacym przy ministrze wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego — rozwigzania utatwiajg m.in.:
funkcjonowanie podmiotéw zatrudnienia socjalnego, organizacje procesu reintegracji, a takze rozszerzajg niektore
uprawnienia uczestnikow CIS. Jednoczesnie w projekcie ustawy znalazly sie tez rozwigzania pozwalajace ujednolici¢
system monitorowania dziatalno$ci podmiotow zatrudnienia socjalnego, dzigki czemu obraz tego sektora bedzie
petniejszy.

Zmiany w sektorze zatrudnienia socjalnego wynikaja z réznych czynnikow, jednakze kluczowg role odgrywa sytuacja na
rynku pracy. Chociaz od 2013 r. stopa bezrobocia rejestrowanego systematycznie spada, z 13,4% w grudniu 2013 r. do
5,2% w grudniu 2019 r., w analogicznym okresie rosta liczba zarowno podmiotéw zatrudnienia socjalnego jak i 0sob
korzystajgcych z ich wsparcia. W 2019 r. podmioty zatrudnienia socjalnego dziataly w 230 z 380 powiatéw. W ponad
60% powiatow, w ktorych funkcjonowaty KIS lub CIS stopa bezrobocia rejestrowanego byla wyzsza od wartosci tego
wskaznika dla danego wojewoddztwa. Podmioty zatrudnienia socjalnego odgrywajg rowniez istotng rol¢ w powiatach, w
ktorych stopa bezrobocia rejestrowanego nie przekracza $redniej krajowej dla tego wskaznika. Tlustracja tego zjawiska
jest wyrazna zmiana profilu uczestnikow obserwowana w analizowanym okresie. W 2012 r. prawie 70% uczestnikow
CIS stanowity osoby dlugotrwale bezrobotne, w 2019 r. ich odsetek stanowit okoto 42%. W tym okresie zwigkszat si¢
systematycznie udzial os6b niepetnosprawnych, oraz uzaleznionych od alkoholu i narkotykoéw. Jednoczesnie dostgpne
statystyki pozwalajg uchwyci¢ jedynie jedng przestanke zagrazajgca wykluczeniem spolecznym osob korzystajacych ze
wsparcia CIS lub KIS. Badania jako$ciowe, a takze informacje przekazywane przez cztonkéw Rady Zatrudnienia
Socjalnego potwierdzaja, ze wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych, réwniez czgsto wystepuja inne problemy spoteczne.
Zmiany w tym =zakresic wymagajg dziatan ulatwiajgcych prowadzenie reintegracji zardwno adresowanych do




uczestnikow jak i do podmiotéw prowadzacych. Konieczne jest takze dalsze rozwijanie systemu monitorowania sektora
zatrudnienia socjalnego.

Odsetek osob, ktore konczyly zajecia w CIS (wedlug Informacji o funkcjonowaniu centrow i klubow integracji
spotecznej) za okres 2018-2019 wynosit srednio 52%; podobnie, jak odsetek 0sdb uznawanych za absolwentow KIS
(30,2%). Ma to zwiagzek ze ztozonymi problemami uczestnikow, wynikajacymi z diugiego czasu pozostawania poza
rynkiem pracy, uzaleznieniami czy kwestiami rodzinnymi, co przyczynia si¢ do znacznej rotacji uczestnikow.
Skuteczno$¢ dziatan realizowanych w CIS i KIS w kontekscie poprawy sytuacji beneficjentéw nie ma charakteru
mierzalnego w sposob $cisle wyznaczony w statystykach, obserwowalna jest natomiast w wymiarze indywidualnym. Jak
wskazano, dziatania reintegracyjne kierowane sa do grup szczegoélnie wymagajacych, wobec ktorych wczesniej
prowadzone dziatania czgsto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do pelnego uczestnictwa zar6wno w Zyciu
spotecznym, jak i zawodowym jest dtuga. Niemniej w wyniku dziatan prowadzonych w CIS i KIS udaje si¢ doprowadzic¢
do usamodzielnienia ekonomicznego przez znalezienie zatrudnienia, rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci
w formie spoldzielni socjalnej, lub udziatu w pracach interwencyjnych, czy robotach publicznych.

W 2018 r. 2,4 tys. uczestnikdw (20,2% ogotu oséb uczestniczacych w zajeciach), a w 2019 r. 2,1 tys. uczestnikow
(18,8% ogotu o0sob uczestniczgcych w zajeciach) CIS po zakonczeniu kurséw osiagneto pewien stopien niezaleznosci
ekonomicznej i wrdcito na rynek pracy lub otrzymato status osoby biernej zawodowo, korzystajacej z ubezpieczen
spotecznych. W 2019 r. 71% tej grupy stanowity osoby, ktore znalazly zatrudnienie u pracodawcoéw bez jakiejkolwiek
formy zatrudnienia wspieranego. 13% uczestnikow zostato skierowanych do odbycia stazu zawodowego. 5% zostato
objetych zatrudnieniem wspieranym. W pojedynczych przypadkach uczestnicy zaje¢ w CIS usamodzielnili si¢ dzieki
rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej lub zatozeniu spotdzielni socjalnej. 7% uczestnikdw po ukonczeniu zaje¢ nabyto
prawo do emerytury lub renty. Wskazuje si¢, ze uczestnicy KIS sa grupa niezwykle trudng w reintegracji, jako ze sami
cierpia na roéznorakie deficyty wynikajace z ograniczen spowodowanych ztym stanem zdrowia (w tym
niepelnosprawnoscig), doswiadczen i zlozonej sytuacji zyciowej. Liczba osob, ktére odzyskaly pewien stopien
samodzielnosci po ukonczeniu KIS szacowana byta w 2019 r. na 3,6 tys. Wsrod nich najwigksza grupg stanowia osoby,
ktore zostaty skierowane do prac spolecznie uzytecznych (42%) oraz osoby, ktore podjety zatrudnienie u pracodawcy
(41%).

Obecnie potencjalni uczestnicy CIS i KIS napotykaja réznorodne bariery uczestnictwa w CIS i KIS, np. bariery formalne
w postaci katalogu warunkow uprawniajacych do uczestnictwa. O dostgpie do instrumentow przewidzianych w ustawie
decyduje obecnie m.in. przestanka ubdstwa, a nie rzeczywista sytuacja ograniczajaca uczestnictwo w zyciu spotecznym,
zawodowym i rodzinnym. Inny przyktad to bariery finansowe. Uczestnicy czesto borykaja si¢ z trudng sytuacja bytowa
i sygnalizuja problem zbyt niskiej wysokosci $wiadczenia integraCcyjnego oraz jego obnizong wysokos¢ w okresie
probnym. Dodatkowo uczestnik CIS pobierajac $wiadczenie integracyjne moze utraci¢ prawo do korzystania z
finansowych $wiadczen z pomocy spoteczne;j. Istotne sg bariery o charakterze motywacyjnym. Konieczna jest zacheta do
podjecia uczestnictwa i rekompensata zwigzana z kosztami wynikajgcymi z udzialu w zajeciach od momentu ich
rozpoczgcia. Wystepuja rowniez bariery organizacyjne. Z uwagi na to, ze do CIS trafiaja osoby, ktore wymagaja
zastosowania bardziej wymagajacych i jednoczeénie czasochtonnych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej, czgstym problemem jest brak mozliwosci wydtuzenia uczestnictwa ponad 18 miesiecy. W okresie
uczestnictwa w zajeciach w CIS, za okres niezdolnoséci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej
przez lekarza, nie dtuzszy niz 14 dni, §wiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci.
Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach w CIS $wiadczenie nie przystuguje. Bioragc pod
uwage, ze uczestnikami CIS, mogg by¢ 0soby w wiekszym stopniu narazone na choroby i dolegliwo$ci uniemozliwiajace
podjecie zaje¢ w CIS, ten limit stanowi istotng barier¢ dla uczestnikow. Obecne przepisy nie pozwalajg réwniez na
elastycznos¢ godzin pobytu oraz umozliwiaja skorzystanie tylko z 6 dni wolnych od zaje¢, za ktore przystuguje
swiadczenie integracyjne w petnej wysokosci Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie
mogac z przyczyn od siebie niezaleznych (np. ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzieckiem, lub niesamodzielnym
cztonkiem rodziny) uczestniczy¢ w zajgciach, nie zakonczy realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z funkcjonowaniem ustawy w obrocie prawnym od ponad 15 lat, konieczno$cig stata si¢ nowelizacja jej
przepisow w celu dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych,
W szczegolnosci uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy. Przede wszystkim przyjete w projekcie ustawy rozwigzania
skupiaja si¢ na uczestniku zaje¢ w CIS — osobie wykluczonej spotecznie, ktora nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb wlasnym staraniem. Proponowane rozwigzania majg w szczegolnos$ci zachgci¢ osobe wykluczong spolecznie do
podje¢cia aktywnych dziatan, poprzez uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez CIS w celu zdobycia kompetencji
i kwalifikacji umozliwiajacych podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Projekt ustawy wprowadza takze zmiane
dajaca szanse¢ podjecia aktywno$ci przez osobe niepelnosprawng posiadajgcg prawo do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, dzigki umozliwieniu jej uczestniczenia w zaj¢ciach prowadzonych przez KIS.

Po pierwsze, projekt ustawy zaktada rezygnacje z obowigzku spetnienia przestanki ubdstwa decydujacej o dostepie do
instrumentow przewidzianych w ustawie. Zmiana ta wynika z faktu, ze podstawowa kwestig decydujaca o mozliwosci
skorzystania ze wsparcia przewidzianego w ustawie jest wykluczenie spoteczne (sytuacja uniemozliwiajaca lub
ograniczajgca uczestnictwo w zyciu spolecznym, zawodowym i rodzinnym). Ubodstwo za§, mogace by¢ zardéwno




przyczyng jak i skutkiem wykluczenia spotecznego nie powinno mie¢ decydujacego wptywu na dostep do okreslonego
w ustawie wsparcia, ktorego celem jest wigczenie spoleczne i zawodowe. Dodatkowo, w przypadku oso6b wymienionych
w art. 1 ust 2 pkt 1-4 i pkt 6-8 ustawy, decyzj¢ o skierowaniu do CIS podejmuje osrodek pomocy spotecznej, ktory
niekiedy decyzje o skierowaniu do CIS opierat na kryterium dochodowym uprawniajgcym do uzyskania §wiadczen z
pomocy spotecznej. W rezultacie w wyniku zmiany ustawy osoby, ktorych sytuacja zyciowa faktycznie powoduje
wykluczenie spoteczne i zawodowe, a dochdd nieznacznie przekracza kryteria dochodowe (np. ze wzgledu na to, ze
prowadza wspdlne gospodarstwo domowe z rodzicami) bedg mogly zosta¢ skierowane do CIS.

Po drugie, w projekcie ustawy przewidziane zostalo podwyzszenie wysoko$ci $wiadczenia integracyjnego
przystugujacego uczestnikowi zaje¢ w CIS. Projekt ustawy zaktada, iz z tytulu uczestnictwa w zajeciach w CIS
uczestnikowi przystuguje $wiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych (dotychczas 100%
zasitku). Uczestnikami zaje¢ w CIS sa osoby, ktore wymagaja szczegdlnej pomocy, stad tez zakres ustug Swiadczonych
przez CIS zawiera elementy szeroko pojmowanej edukacji, umozliwiajacej powrot do petnienia rél spotecznych oraz
przywracania wsrod uczestnikow zdolnosci §wiadczenia pracy na otwartym rynku pracy. Faktycznie uczestnicy zaje¢ w
CIS wykonuja okreslone zadania w ramach programu reintegracji zawodowej i sg zobowigzani do regularnego
uczestnictwa w zaje¢ciach. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze cze$¢ uczestnikow moze ponosi¢ dodatkowe koszty np.
koszt dojazdow do CIS czy do miejsc, gdzie realizuja program reintegracji zawodowej. Warto zwroci¢ uwage, ze
$wiadczenie integracyjne, ktore otrzymuje uczestnik CIS wlicza si¢ do kryterium dochodowego, a co za tym idzie
uczestnik CIS pobierajac $wiadczenie integracyjne moze utraci¢ prawo do korzystania z finansowych $wiadczen
z pomocy spotecznej. Podniesienie wysokosci $wiadczenia pozwoli zrekompensowac ewentualne obnizenie przychodow
wynikajace z przekroczenia progéw dochodowych uprawniajacych do korzystania z zasitkow w ramach pomocy
spotecznej, a takze bedzie dodatkowym walorem motywujacym do podjecia reintegracji. Taki kierunek zmian wynika
m.in. z raportu podsumowujacego wyniki poglgbionych wywiadow z przedstawicielami Regionalnych Osrodkow
Polityki Spotecznej, jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw zatrudnienia socjalnego a takze organizacji
pozarzadowych, przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Praw Socjalnych. Ponadto, podniesienie wysokos$ci
$wiadczenia integracyjnego do 120% zasitku dla bezrobotnych, bedacego dla oséb wykluczonych spotecznie czgsto
jedynym zrédlem utrzymania w trakcie realizowania reintegracji zawodowej i spotecznej w ramach CIS, ma rowniez
istotne znaczenie ze wzgledu na ich sytuacje bytowa. Problem zbyt niskiej wysokosci §wiadczenia integracyjnego byt
wielokrotnie sygnalizowany przez uczestnikow, jak i cztonkéw Rady Zatrudnienia Socjalnego.

Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano rowniez rezygnacje z obnizonej wysokosci §wiadczenia integracyjnego
w okresie probnym. Rozwigzanie to bedzie dodatkowa motywacja do wigkszego zaangazowania uczestnika w dziatania
podejmowane przez CIS. Przyjmowane do CIS osoby doswiadczajg réznorodnych barier, w tym o charakterze
motywacyjnym. Pelna wysokos¢ §wiadczenia integracyjnego od 1. miesigca bedzie stanowila istotng zachete do podjecia
uczestnictwa. Zmiana ta wynika takze z faktu, Zze uczestnik ponosi koszty zwigzane z udziatem w zajeciach od momentu
ich rozpoczecia.

Kolejna zmiana dotyczy uelastycznienia czasu pobytu w CIS. Obecne przepisy przewiduja, ze czas dziennego
uczestnictwa w CIS wynosi przynajmniej 6 godzin dziennie. Projekt ustawy umozliwia wigksza swobodg ograniczajac
si¢ do wskazania tygodniowego czasu pobytu w CIS do min. 30 godzin.

Projekt ustawy przewiduje rowniez mozliwo$¢ przedtuzenia okresu uczestnictwa w CIS. Z uwagi na to, ze do CIS
trafiajg osoby, ktore wymagaja zastosowania bardziej wymagajacych i jednoczesnie czasochtonnych dziatan z zakresu
reintegracji spolecznej i zawodowej, projekt ustawy zakltada, ze czas uczestnictwa w zajeciach CIS bedzie mogt zostaé
przedtuzony na dodatkowy okres, nieprzekraczajacy 12 miesiecy (obecnie 6 miesiecy) czyli maksymalny okres
uczestnictwa wyniostby 24 miesiecy (obecnie 18 miesiecy)

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, w okresie uczestnictwa w CIS na wniosek uczestnika, kierownik CIS
moze przyzna¢ do 6 dni wolnych od zaje¢ w CIS, za ktore przystuguje $wiadczenie integracyjne w pelnej wysokosci.
Liczba wolnych dni nie jest uzalezniona od dtugosci okresu uczestnictwa. Z doswiadczenia wynika, ze w przypadku
wielomiesiecznego programu wskazana dotychczas w ustawie ilos¢ dni wolnych jest niewystarczajgca. Taki stan rzeczy
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych uczestnik CIS, nie mogac z przyczyn od siebie niezaleznych (np. ze wzgledu na
koniecznos$¢ opieki nad dzieckiem, lub niesamodzielnym cztonkiem rodziny) uczestniczy¢ w zajeciach, nie zakonczy
realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego. Dlatego projekt ustawy przewiduje zwigkszenie dni
wolnych do zaje¢ do 6 dni dodatkowych w przypadku przedtuzenia uczestnictwa.

Dodatkowo, zgodnie z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 7a ustawy, w okresie uczestnictwa w zajg¢ciach w CIS, za okres
niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, nie dluzszy niz 14 dni,
swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnos$ci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do
uczestniczenia w zajgciach w CIS $wiadczenie nie przysluguje. Biorgc pod uwageg, ze uczestnikami CIS, moga by¢
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, m.in. osoby niepelnosprawne, chore psychicznie, uzaleznione od alkoholu lub narkotykow,
w wieku ponad 50 lat, ktore w wigkszym stopniu narazone sg na choroby i dolegliwosci uniemozliwiajace podjgcie zajeé
w CIS, proponuje si¢ zmiang limitu dni niecobecnosci z powodu choroby z 14 do 21 dni.

Odnosnie do instytucji zatrudnienia wspieranego projektodawca proponuje zmian¢ okresu, na ktory pracodawca
zobowigzuje si¢ zatrudni¢ uczestnika lub absolwenta CIS lub KIS z 12 miesigcy do 6 miesigcy w zamian za refundacje
cze$ci wynagrodzenia do wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne.
Obecne rozwigzanie zobowiazujace pracodawce do zatrudnienia przez okres 12 miesi¢cy nie przynosito zamierzonych




rezultatow.

Ponadto, projekt ustawy zawiera propozycje zmian usprawniajacych funkcjonowanie CIS i KIS. W pierwszej kolejno$ci
projekt porzadkuje kwestie zwigzane z kadrg CIS. W art. 11 ust. 1 ustawy okreslony zostal katalog pracownikow CIS.
Z tej grupy wylaczone zostaty osoby prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowa oraz kierownik CIS. W projekcie
ustawy wprowadzono pojecie kadry CIS, do ktorej zaliczaja si¢ zarowno osoby dotychczas wskazane jako pracownicy
CIS, jak rowniez osoby prowadzace reintegracje spoteczna i zawodowa oraz kierownik CIS. Modyfikacja ta pozwoli
zaliczy¢ w sktad kadry CIS takze osoby, ktore §wiadcza swoje ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych.

Projekt ustawy przewiduje roéwniez mozliwos$¢ otrzymania od marszatka wojewodztwa dotacji na zakup wyposazenia.
Dotychczasowe przepisy uprawnialy marszaltka do przyznania dotacji jedynie na pierwsze wyposazenie CIS.
W przypadku rozbudowy infrastruktury badz otwarcia nowego warsztatu otrzymanie dotacji z tego zrodla bylo
niemozliwe.

Projekt ustawy proponuje rowniez zmiany w zakresie sprawozdawczosci. Do ustawy wprowadzono mozliwo$é
okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego, w drodze rozporzadzenia, wzoru
sprawozdania dla KIS. Do tej pory sprawozdawczo$¢ tych podmiotow odbywata si¢ w oparciu o formularze
niecodpowiadajace dzialaniom KIS, a jednocze$nie utrudniajgce pozyskiwanie informacji zbiorczych. Zakres
sprawozdania dla KIS bedzie zblizony do informacji dotyczacych funkcjonowania CIS, co utatwi bardziej kompleksowg
oceng funkcjonowania podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

Dodatkowo proponowane zmiany przewiduja roOwniez uprawnienia nadzorcze dla wojewody nad dziatalno$cig CIS
w zakresie spetlniania warunkow okre$lonych w art. art. 3 ust. 1 i 1a oraz art. 5 ust. 4 projektu ustawy. Wojewoda bedzie
miat prawo zada¢ dokumentdéw i informacji od instytucji tworzacej CIS.

Biorac pod uwage zmieniajaca si¢ sytuacje podmiotow zatrudnienia socjalnego, a takze ich role w aktywizowaniu
i reintegrowaniu 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w projekcie ustawy zaproponowano rozwigzania
pozwalajace ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego na tworzenie i wdrazanie resortowych
programow na rzecz rozwoju zatrudnienia socjalnego. Programy takie mogg by¢ istotnym uzupetnieniem
dotychczasowych zrodet finansowania CIS i KIS. Jednocze$nie pozwalajg one na testowanie i wdrazanie nowych
rozwiazan, a takze promowanie dobrych praktyk.

Niniejsza nowelizacja przewiduje rowniez zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119). Zmiana ta polega na umozliwieniu finansowania
dziatalnosci CIS i KIS z dochodéw z optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 i 18? tej
ustawy). Takie rozwigzanie pozwoli uzupehic zrodta finansowania jednostek reintegracyjnych. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze reintegracja w CIS i KIS wspiera nie tylko proces reintegracji spotecznej i zawodowej osob uzaleznionych od
alkoholu, ale rowniez ma wymiar profilaktyczny. Wykluczenie spoleczne spowodowane innymi czynnikami
(bezrobociem, bezdomnos$cia) moze rowniez sprzyja¢ popadaniu w alkoholizm, z tego wzglgdu wspieranie w CIS i KIS
0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest waznym elementem ograniczajacym ryzyko powstania uzaleznien.
Wprowadzane rozwiazania/instrumenty pozwola na uatrakcyjnienie formuty zatrudnienia socjalnego dla potencjalnych
uczestnikow w stosunku do mozliwo$ci pobierania np. zasitku dla bezrobotnych. W konsekwencji moze to skutkowaé
wzrostem efektywno$ci zatrudnieniowej uczestnikow 1 absolwentow CIS 1 KIS.

Skutecznos¢ dziatan realizowanych w CIS-ach i KIS-ach w konteks$cie poprawy sytuacji beneficjentow mozna
zaobserwowa¢ W wymiarze indywidualnym i nie ma ona charakteru mierzalnego w sposéb $cisle wyznaczony w
statystykach. Nalezy pamietac, ze dziatania reintegracyjne kierowane sg do grup szczegdlnie wymagajacych, wobec
ktorych wczesniej prowadzone dzialania czgsto nie odniosty zamierzonego skutku, a droga do pelnego uczestnictwa
zardwno w zyciu spotecznym, jak i zawodowym jest dtuga. Niemniej jednak w wyniku dziatan prowadzonych w CIS-ach
i KlS-ach udaje si¢ doprowadzi¢ do usamodzielnienia ekonomicznego przez znalezienie zatrudnienia, rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, dzialalnosci w formie spoétdzielni socjalnej, lub udzialu w pracach interwencyjnych, czy
robotach publicznych.

Biorac pod uwage relacje osob, ktore usamodzielnity si¢ ekonomicznie do uczestnikow CIS, ktorzy w danym roku
zakonczyli udzial w zajgciach, odsetek ten w 2018 r. — wg danych GUS — uksztattowal si¢ na poziomie 42%.

Liczba o0sdb, ktore odzyskaty pewien stopien samodzielnosci po ukonczeniu KIS szacowana byta w 2019 r. na 3,6 tys.
(40% uczestnikow).

Podsumowujac, zmiany zaproponowane w projekcie ustawy) maja na celu:

a) poprawe sytuacji uczestnika CIS, w szczegdlnoSci poprzez: podniesienie wysokosci §wiadczenia, uelastycznienie
czasu uczestnictwa w CIS, wydtuzenie okresu uczestnictwa, przyznanie dodatkowych dni wolnych od zaje¢, podniesienie
gornego limitu premii motywacyjnej,

b) utatwienie i poprawe jakosci funkcjonowania CIS, w szczegolnosci poprzez: rezygnacje z przestanki ubostwa przy
kierowaniu do uczestnictwa w CIS, umozliwienie uczestnictwa w KIS osobom pobierajacym rente z tytutu niezdolnos$ci
do pracy, umozliwienie zakladania CIS i KIS przez spoldzielnie socjalne osob fizycznych, umozliwienie realizacji ustug
z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej, w ramach funkcjonujacego CIS, w innej gminie, przyznanie kierownikowi
CIS prawa do kwalifikacji uczestnika do dalszego uczestnictwa w zaj¢ciach CIS,

c) ulatwienie zatrudnienia absolwentéw CIS przez pracodawcow, w szczegdlnosci w ramach instytucji zatrudnienia
wspieranego,

d) wprowadzenie nowych mozliwosci ingerencji i udzielania wsparcia przez ministra wlasciwego do spraw




zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci w ramach resortowych programow na rzecz rozwoju podmiotéw

zatrudnienia socjalnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Projekt stanowi nowelizacj¢ rozwigzan istniejacych w polskim porzadku prawnym. W zwigzku z
funkcjonowaniem ustawy w obrocie prawnym od ponad 15 lat koniecznoscia stata si¢ nowelizacja jej przepisow w celu
dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych, w szczegolnosci

uwzgledniajacych sytuacje na rynku pracy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zroédto danych

Oddzialywanie

Centra Integracji
Spotecznej

202 (2019))

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

- zmiana kryteriéw dostepu
oraz warunkow pobytu i
wyplaty §wiadczen
uczestnikow CIS (opis przy
grupie uczestnikow);

- mozliwos¢ otrzymania od
marszatka wojewodztwa
dotacji na zakup wyposazenia.
Dotychczasowe przepisy
uprawnialy marszatka do
przyznania dotacji jedynie na
pierwsze wyposazenie CIS;

- zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowigzuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta z 12 miesiecy do 6
miesigcy, W zamian za
refundacje czesci
wynagrodzenia do wysokoSci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka
na ubezpieczenie spoteczne;

- Zmiany usprawniajgce
funkcjonowanie: do katalogu
kadry CIS wiaczone zostaty
osoby prowadzace reintegracje
spoteczng i zawodowa oraz
kierownik CIS.

Kluby Integracji
Spotecznej

296 (2019 1)

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

- zmiany w zakresie
sprawozdawczosci KIS,
poprawa jakos$ci
gromadzonych informacji;

- zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowigzuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta z 12 miesiecy do 6
miesigcy, W zamian za
refundacj¢ czeSci
wynagrodzenia do wysokosci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka
na ubezpieczenie spoteczne.

Uczestnicy zaje¢ w
podmiotach zatrudnienia
socjalnego

11081 CIS, 11 914-
KIS. Razem 22 995
(2019 .)

Dane administracyjne —
Centralna Aplikacja
Statystyczna

- rezygnacja z obowiazku
spetnienia przestanki ubostwa
decydujacej o dostepie do
instrumentow przewidzianych
W ustawie;

- podwyzszenie wysokosci
$wiadczenia integracyjnego
przystugujacego uczestnikowi
zaje¢ w CIS. Projekt ustawy




zaklada, iz z tytutu
uczestnictwa w zaj¢ciach w
CIS uczestnikowi przystuguje
$wiadczenie integracyjne w
wysokosci 120% zasitku dla
bezrobotnych;

- rezygnacja z obnizonej
wysokosci §wiadczenia
integracyjnego w okresie
probnym;

- uelastycznienie czasu pobytu
w CIS - tygodniowy czas
pobytu w CIS do min. 30
godzin;

- mozliwos$¢ przedtuzenia
okresu uczestnictwa w CIS na
dodatkowy okres,
nieprzekraczajacy 12 miesiecy,
- zwigkszenie dni wolnych od
zajec¢ do 6 dni dodatkowych w
przypadku przedtuzenia
uczestnictwa;

- zmiana limitu dni
nieobecnosci z powodu
choroby z 14 do 21 dni;

- zmiana okresu, na ktory
pracodawca zobowigzuje si¢
zatrudni¢ uczestnika lub
absolwenta z 12 miesiecy do 6
miesigcy, W zamian za
refundacje czesci
wynagrodzenia do wysokoS$ci
100% zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadka
na ubezpieczenie spoteczne.

Marszatkowie wojewodztw

16

Dane administracyjne

mozliwo$¢ udzielenia dotacji
na zakup wyposazenia.
Dotychczasowe przepisy
Uprawniaty marszatka do
przyznania dotacji jedynie na
pierwsze wyposazenie CIS.

Wojewodowie

16

Dane administracyjne

- uprawnienia nadzorcze dla
wojewody w celu weryfikacji
zgodnosci stanu faktycznego z
informacjami zawartymi we
wniosku o0 przyznanie statusu
CIS;

- obowigzek udostepniana
rejestru CIS w formie
edytowalnej na stronie
internetowej przy
réwnoczesnym ograniczeniu
zakresu danych.

Minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia
spotecznego

Dane administracyjne

- mozliwos$¢ tworzenia i
wdrazania resortowych
programdOw na rzecz
zatrudnienia socjalnego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez Radg¢ Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca

2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r.

poz. 568 i 2157).

Projekt ustawy bedzie konsultowany z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz.
568 i 2157). Podstawa prawna prowadzenia konsultacji — art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 263) w odniesieniu do nastepujacych organizacji:

1) NSZZ ,Solidarno$¢”,

2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
- art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019. poz. 1809) w odniesieniu do
nastepujacych organizacji:
1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
2) Konfederacja ,,Lewiatan”,
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania takze przez, m.in. Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komitet Spoteczny RM, Rade Zatrudnienia Socjalnego.
Przewiduje si¢, ze termin konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych bedzie wynosit co
najmniej 14 dni. Natomiast w przypadku organdéw lub cial opiniodawczo-doradczych, w stosunku do ktorych
odpowiednie ustawy przewiduja diuzszy okres na ustosunkowanie si¢ do przedtozonego projektu ustawy, termin
konsultacji bedzie wynosit co najmniej 30 dni. Wyniki konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien
mig¢dzyresortowych zostang ujete w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania, a takze podsumowaniu uzgodnien,
ktére zostang udostepnione w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 468 | 476 | 485 | 493 | 501 |51,0 |5L9 |528 |537 |546 |555 562,21
9 8 0 3 7 3 2 0 1 2 6

Budzet panstwa 393 | 399 | 406 |413 | 420 | 427 |435 | 442 | 450 |457 | 465 47,07

Budzet JST 393 | 399 |406 | 413 | 420 | 427 | 435 | 442 |450 |457 | 465 4707

FUS 390 | 397 | 403 | 410 |417 | 424 |432 | 439 | 447 | 454 | 462 468,07
3 0 8 7 7 9 2 6 1 8 6

Wydatki ogétem 185, | 188, | 192, | 195, | 198, | 202, | 205, | 209, | 212, | 216, | 220, | 222747

FP (zmniejszenie wydatkow —

zmiana sposobu refundacji 049 | 050 | 051 052 |053 | 054 | 055 |056 |058 | 059 | o060 | >
zatrudnienia wspieranego)

FP 186, | 189, | 192, | 195, | 199, | 202, | 206, | 209, | 213, | 217, | 220, | 223344
23 42 67 97 33 75 22 76 35 01 73

Saldo ogélem 138, | 141, | 143, | 146, | 148, | 151, | 153, | 156, | 159, | 161, | 164, | -166526
85 24 66 12 63 18 75 40 06 80 57

FP 185, | 188, | 192, | 195, | 198, | 202, | 205, | 209, | 212, | 216, | 220, | -2227.47
74 92 16 45 80 21 67 20 77 42 13

FUS 300 | 397 | 403 | 410 |417 | 424 | 432 | 439 | 447 | 454 | 462 468,07
3 0 8 7 7 9 2 6 1 8 6

Budzet panstwa 393 | 399 | 406 | 413 | 420 | 427 | 435 | 442 | 450 | 457 | 465 47,07

47,07

Budzet JST 393 | 399 | 406 | 413 | 420 | 427 | 435 | 442 | 450 | 457 | 465




Zrodia finansowania

Fundusz Pracy

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia plynnego finansowania nowych rozwigzan z Funduszu Pracy,
w przepisie koncowym okre$lajacym termin wejscia w zycie ustawy, zaproponowano vacatio legis
przepisow wprowadzajacych te rozwigzania okreslone w art. 1 pkt 13 lit. a, ¢, d oraz f projektu
ustawy, wyznaczajac termin ich wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2022 r. Zwigkszone koszty na
finansowanie nowych zadan zostang uwzglednione podczas prac nad projektem planu finansowego
Funduszu Pracy (FP) na rok 2022.

Nowy mechanizm finansowania zatrudnienia wspieranego w pierwszym roku dzialania ustawy
spowoduje oszczgdno$¢ dla FP (przedstawione w tabeli powyzej w wydatkach FP ze znakiem
minus)

Wyliczenia w oparciu o sprawozdania CIS z 2019 r. z Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Zalozenia podstawowe:

Wyliczenie obejmuje maksymalne wydatki z FP.

Przyjeto zatozenie, ze kazdy uczestnik otrzymuje cate Swiadczenie integracyjne przez maksymalny
okres uczestnictwa w CIS. Rzeczywista kwota wydatkowana bedzie nizsza.

Dotychczasowa wysoko§¢ $wiadczenia integracyjnego (1200,00 zt + sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 330,24 zt) = 1530,24 zt

Wzrost §wiadczenia integracyjnego do 120% zasitku ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (1
440,00+ 396,29 zt) = 1836,29 zt

Dotychczasowy koszt zatrudnienia wspieranego 100% kwoty zasitku dla bezrobotnych wraz ze
sktadka na ubezpieczenie spoteczne przez okres 3 miesigcy, 80% tej kwoty przez okres kolejnych 3
miesigcy oraz 60% przez nastegpne 6 miesiecy = 3%*1530,24 zt + 3*80%%*1530,24 zi+
6*60%%*1530,24 zt =13772,16 zt

Koszt zatrudnienia wspieranego zgodnie z nowym sposobem refundacji obejmujagcym 6-Cio
miesigczny okres wsparcia, ustalany jest w oparciu o kwote zasitku dla bezrobotnych wraz ze
sktadkg na ubezpieczenie spoteczne 1530,24 x 6 = 9181,44 zt

1) Podniesienie wysoko$ci $wiadczenia integracyjnego do wysokosci 120% zasitku dla
bezrobotnych przez okres catego uczestnictwa w zajeciach CIS wigcznie z okresem
probnym

Roznica migdzy kosztami po zwigkszeniu wysokosci $wiadczenia, a dotychczasowymi
kosztami:

50% * 1530,24 zt + 11 * 1530,24 zt - 12 miesigcy X 1836,29 zt = 4437,70 zt na uczestnika
Skutki finansowane wynikajgce ze wzrostu $wiadczenia integracyjnego W perspektywie 10
lat obliczono w oparciu o éredni przyrost liczby uczestnikow z ostatnich 6 lat, ktory wynidst
ok. 1,7 %. Za wartos¢ bazowg przyjeto liczbe uczestnikow w 2019 r. 6900 uczestnikow -
0s0b z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym rozpoczynajacych zajecia w 2019 r. —
daje to orientacyjng liczbe uczestnikéw, ktorym w danym miesigcu wyptacane bedzie
$wiadczenie integracyjne

2) Mozliwo$¢ przedtuzenia okresu uczestnictwa w CIS z 6 do 12 miesi¢cy spowoduje wzrost
wydatkow FP.
Woezeéniej zatozono, ze kazdy uczestnik otrzymuje cate §wiadczenie integracyjne przez
maksymalny okres uczestnictwa w CIS. Dlatego wydtuzenie okresu uczestnictwa wyniesie
maksymalnie 12 miesi¢cy.
Wzrost kosztéw wyniesie 1836,29 zt x 12 = 22035,48 zt na osobe.
Skutki finansowane wynikajace z wydtuzenia okresu uczestnictwa w perspektywie 10 lat
obliczono w oparciu o $redni przyrost liczby uczestnikow z ostatnich 6 lat, analogicznie do
wyliczen z pkt 1

3) Dochod Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
Dotychczasowe sktadki na ubezpieczenie spoleczne od $wiadczenia integracyjnego
wynosza 330,24 zt po zwigkszeniu 396,29 zl. Réznica wynosi 66,05 zt x 12 miesigcy =
792,58 zt
Sktadka w zwigzku z wydhuzeniem okresu uczestnictwa wyniesie 396,29 zt x 12 miesi¢cy =
4755,46 zt
Razem dochody FUS wyniosg 5548,03 zl na uczestnika. Liczbg uczestnikéw w
perspektywie 10 letniej obliczono jak w pkt 1.

4) Dochod z podatkow
Dotychczasowa zaliczka na podatek od $wiadczenia integracyjnego wynosita 53 zt po
zwigkszeniu 73 zt. Réznica wynosi 20 zt x 12 miesigcy = 240 zt




Zaliczka na podatek w zwiazku z wydtuzeniem okresu uczestnictwa wyniesie 73 zt x 12
miesigcy = 876 zt

Razem dochody z zaliczek na podatek wyniosa 1116 z na uczestnika. Liczbg uczestnikow
w perspektywie 10 letniej obliczono jak w pkt 1.

Dochody z podatku stanowia po potowie dochod budzetu panstwa i budzetu JST.

5) Zmiana sposobu refundacji wynagrodzenia w ramach zatrudnienia wspieranego, spowoduje

oszczgdnosci FP (zmniejszenie wydatkow)

Dotychczasowy mechanizm refundacji miat charakter degresywny. Jednostkowy koszt
zatrudnienia wspieranego obejmowal refundacje czgsci wynagrodzenia przez okres
pierwszych 12 miesiecy, w wysokosci nieprzekraczajacej: 100% kwoty zasitku dla
bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne przez okres 3 miesiccy, 80% tej
kwoty przez okres kolejnych 3 miesigcy oraz 60% przez nastepne 6 miesigcy - rocznie daje
to koszt 13 772,16 zt na osobe.

Koszt zatrudnienia wspieranego zgodnie z nowym sposobem refundacji obejmujacym 6-Cio
miesieczny okres wsparcia, ustalany jest w oparciu o kwote zasitku dla bezrobotnych wraz
ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne 1530,24 x 6 = 9181,44 7zt

Oszczedno$ci wynikajgce ze zmiany mechanizmu refundacji:

- w przeliczeniu na osobg 13 772,16 zt — 9181,44 zt = 4590,72 z1;

W perspektywie 10 letniej uwzgledniono $redni przyrost liczby uczestnikéw skierowanych
do pracy z ostatnich 6 lat, ktory wyniost ok. 2 %,

105 - liczba uczestnikow CIS skierowanych do zatrudnienia wspieranego w 2019 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z) $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 139,55 | 141,37 | 144,37 | 146,85 | 151,93 | 165,40 | 1673,61
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | - pozytywny wplyw na sytuacje osob wykluczonych spotecznie oraz ich rodzin
gospodarstwa domowe | przez podniesienie wysoko$ci $wiadczenia integracyjnego, podniesienie
motywacji do checi powrotu na otwarty rynek pracy.
- wzrost dochodow
- poprawa kompetencji zawodowych oraz spotecznych
pracodawcy - zwigkszenie liczby pracownikow o potrzebnych kompetencjach
Niemierzalne spotecznosci lokalne - zmniejszenie skali zagrozenia wykluczeniem spotecznym w spotecznos$ciach
lokalnych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Do wyliczen przyjeto zwigkszenie $wiadczenia integracyjnego pomniejszonego o sktadki
na ubezpieczenie spoteczne oraz podatek. Dotychczasowa wysoko§¢ $wiadczenia
integracyjnego wynosi 1200,00 zt bez sktadki na ubezpieczenie spoteczne, podatek wynosi
53 7k czyli 1147 zt po podniesieniu $§wiadczenia wyniesie 1440 zl, podatek 73 zt czyli 1367
zt. Roznica miedzy dochodami po zwickszeniu wysokos$ci §wiadczenia a dotychczasowymi
dochodami:

50% * 1147 zt+ 11 * 1147 zt - 12 miesigcy * 1367 zt = 3213,5 zt na uczestnika

Mozliwos¢ wydluzenia okresu pobierania $wiadczenia spowoduje wzrost dochodow
12*1367 zt=16404 zt

Wzrost dochoddw rocznie wyniesie 19617,5 zt rocznie na uczestnika.




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluZenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: ograniczenie zakresu danych w rejestrze, (] inne:
obowiazek publikacji rejestru, zmiana obowigzku
sprawozdawczego
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. X nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Zmiany w zakresie sprawozdawczosci KIS wplyna na podniesienie jakosci i poréwnywalnosci gromadzonych
informacji. Wojewodowie bedg mieli obowigzek udostepniana rejestru CIS w formie edytowalnej na stronie
internetowej, przy réwnoczesnym ograniczeniu zakresu danych. Zmiany wplyng na zwickszenie transparentnosci
funkcjonowania systemu zatrudnienia socjalnego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy. Przewiduje si¢ zwigkszenie liczby
0sOb usamodzielnionych ekonomicznie. Uczestnicy CIS i KIS nabeda kompetencje umozliwiajace usamodzielnienie
ekonomiczne. Umiejetnosci uczestnikéw CIS 1 KIS beda przystosowane do potrzeb pracodawcoéw na wspotczesnym
rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 13 lit. a, ¢ i d, ktoéry wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian begdzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty
monitorowane beda poprzez sprawozdania statystyczne CIS i KIS.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Zatacznik

Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi w ramach uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania

L.p.

Podmiot
zglaszajacy uwage

Jednostka
redakcyjna

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu




