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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
przedsigbiorcow (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Adrian Zandberg),

z prosba o przedstawienie opinii.

Z powazaniem







Warszawa, 24 czerwca 2021 r.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnege Lewicy
(Nowa Lewica, PPS, Razem, Wiosna Roberta Biedronia)

Szanowna Pani
. Elzbieta Witek
JAIVAE Marszatek Sejmu RP

‘5@@,&}5&/&/_
Szanowna Pani Marszafek,
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust 2
Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

— o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow

Do reprezentowania wnioskodawcdw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Adriana Zandberga.

Z powazaniem,

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy KKP Lewicy

wybziat CGBSLUG! PREZYDIUM SEJMU

= —
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projekt
USTAWA

z dnia ... 2021 r.
o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcow
Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z
2021 r. poz. 162) w art. 48 w ust. 11 w pkt 13 kropke zastepuje sie Srednikiem i
dodaje sie pkt 14 w brzmieniu: _
,14) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 13

kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251).".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo przedsiebiorcodw dotyczy likwidacji
sprzecznosci miedzy przepisami ustawy z dnia 1 lipca 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251; dalej: ,ustawa o PIP") i ustawy z dnia 6 marca
2018 r. -~ Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162; dalej: ,Prawo
przedsigbiorcdw”) poprzez jednoznaczne wskazanie, ze obowiazek zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli nie zachodzi w przypadku kontroli

przeprowadzanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy na podstawie ustawy o PIP.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o PIP inspektor pracy ma prawo do przeprowadzenia
kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy ad hoc, ,bez uprzedzenia i o kazdej
porze dnia i nocy”. Natomiast art. 48 ust. 1 | 2 Prawa przedsiebiorcéw stanowig, ze
~0rgan Kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli”, ktdrg
»WSZCzyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej niz przed uptywem 30
dni od dnia doreczenia zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli”. W art. 48 ust.
11 Prawa przedsiebiorcow wskazano zamknigty katalog przypadkow, w ktdrych nie
dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, ale nie wymieniono
wéréd nich sytuacji, gdy kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow

ustawy o PIP,

Tworzy to oczywisty, zauwazony juz przez sady problem prawny i prowadzi do
wydawania sprzecznych wyrokow, co podwaza zasade pewnosci prawa i zasade

zaufania obywatela do panstwa. Nalezy wiec jak najszybciej naprawic te rozbieznos¢.

Nieuwzglednienie w zamieszczonym w art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcow
katalogu przypadkow, w ktorych nie dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw ustawy o PIP,
mogio by¢ motywowane tym, e zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 1 Prawa
przedsiebiorcow czynnosci kontrolne moga zosta¢ podjete bez uprzedniego



zawiadomienia w przypadku, gdy kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej albo bezposrednio stosowanych przepiséw
prawa Unii Europejskiej. Inspektorzy pracy mogliby zatem dokonywac kontroli na
podstawie konwencji nr 81 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej inspekcji
pracy w przemysle i handlu, przyjeta w Genewie dnia 11 lipca 1947 r. (Dz. U. z 1997
r. nr 72 poz. 450; dalej: ,konwencja nr 81 MOP”). W art. 12 ust. 1 lit. a konwencji nr
81 MOP okreglono bowiem, Ze inspektorzy pracy upowaznienie bedg do
swobodnego wstepu, bez uprzedniego zawiadomienia, © kazdej porze dnia i nocy,
do kazdego zaktadu pracy podlegajacego inspekcji”. Przyjgcie przez ustawodawce
takiego zatozenia doprowadzito jednak do praktycznych probleméw w stosowaniu
ustawy o PIP oraz zmusza sady do ciagtego rozpatrywania tego samego sporu

interpretacyjnego.

Coroczne sprawozdania PIP pokazuja, ze tamanie przepisdw prawa pracy jest
powaznym problemem. Dotyczy to zaréwno zatrudniania ,na czarno” czy na
nielegalnych umowach $mieciowych, jak tez ignorowania zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy. Mozliwoé¢ prowadzenia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia jest
kluczowa dla skutecznej walki z patologiami rynku pracy. Wyrazne wskazanie w art.
48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw, Ze nie dokonuje sie zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli w przypadku kontroli przeprowadzanych na podstawie ustawy o
PIP, przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci prawa, odcigzy sady | utatwi inspektorom

pracy wykonywanie ich obowiazkow.

2. Projektowane rozwigzania

Projektowany art. 1 zaktada uzupeinienie zawartego w art. 48 ust. 11 Prawa
przedsiebiorcéw katalogu przypadkéw, w ktorych nie dokonuje sie zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli, o kontrole przeprowadzane na podstawie przepiséw

ustawy o PIP.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawa miataby wejsC w zycie w standardowym

terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.



3. Przewidywane skutki spoteczne i finansowe

Wejécie projektowanej ustawy w zycie utatwi Paristwowej Inspekcji Pracy realizacje
jej zadan. Przepisy ustawy — Prawo przedsiebiorcow stana sie bardziej jednoznaczne
I zrozumiate. Sady nie bedg zmuszone do ciagtego rozpatrywania tego samego sporu

interpretacyjnego.

Odcigzenie sadéw i Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie sie wiazato z niewielkimi,

trudnymi do dokitadnego oszacowania oszczednosciami dla budzetu panstwa.

4. Wplyw na dziatalnos¢ mikro~, matych i srednich

przedsiebiorcéw

Projektowane przepisy dotycza przedsigbiorcow niezaleznie od ich wielkosci, w
zwigzku z czym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreSlonej grupy
przedsiebiorcow. Dzieki wejsciu projektu ustawy w Zzycie przepisy Prawa
przedsigbiorcow stang, sie bardziej czytelne i zrozumiate, co ma szczegdine znaczenie
dla mniejszych przedsigbiorcow. Poprawa skutecznosci dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje tych przedsiebiorcow,

ktérzy prowadzq dziatalnosé zgodnie z przepisami Kodeksu Pracy.
5. Zatozenia aktow wykonawczych
Wejscie ustawy w zycie nie wymage wydania nowych aktéw wykonawczych.
6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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