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Dzien dobry,
w zatgczeniu do tej wiadomosci znajdziesz pismo, wystane automatycznie z systemu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Prosimy nie wysytac odpowiedzi na ten adres email.

Jesli chcesz odpowiedziec na otrzymane pismo, swojg wiadomoSC¢ wyslij przez ePUAP na adres
/MSWIA/domyslna lub mailem na adres kontakt@mswia.gov.pl .

Pismo dotyczy: Rozdzielnik do zwigzkdéw zawodowych Data pisma: 2021-07-02 Symbol pisma: DP-
WLM-0231-84/2021(16) Wystane przez: DP-WLM

Pismo zostato wystane w zwigzku ze sprawg:
Sygnatura pisma: Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu "Polityka
migracyjna Polski -
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Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
DP-WLM-0231-84/2021/MM

Wedtug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263)
oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809)
w zatgczeniu przesytam projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu , Polityka
migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022” (ID179), z uprzejma prosba o zajecie stanowiska
wzgledem projektu w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania. Skrécenie powyzszego terminu wynika z
potrzeby jak najszybszego wdrozenia kompleksowego dokumentu przedstawiajgcego polski model
aktywnej polityki migracyjne;.

W przypadku zgtoszenia uwag prosze o przekazanie ich réwniez w wersji elektronicznej na adres:
dep.prawny@mswia.gov.pl.

Jednoczesdnie informuje, iz projekt dostepny jest réwniez na stronie Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w portalu GOV.pl w zaktadce Projekty aktow prawnych.

tgcze wyrazy szacunku,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

z up. Bartosz Grodecki
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1) Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;
2) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
3) Konfederacja,Lewiatan”;
4) NSZz ,Solidarnos¢”;
5) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
6) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
7) Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club;
8) Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;
9) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 41 67
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 849 31 01
mswia.gov.pl 1/1
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Projekt z dnia 5 lipca 2021 r.

etap: uzgodnienia, opiniowanie i konsultacje publiczne

UCHWALA NR
RADY MINISTROW
z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dzialan
2021-2022”

Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

8 1. Przyjmuje si¢ dokument ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan

2021-2022”, stanowiacy zalgcznik do uchwaty.

8 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PREZES RADY MINISTROW



Uzasadnienie

Opracowanie kompleksowego dokumentu przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki
migracyjnej jest jednym z projektow strategicznych wymienionych w ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” przyjetej uchwata nr 8
Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. Dokument zaktada m.in. usprawnienie zarzadzania
procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcéw oraz zachety do ich
osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa, oraz stanowi odpowiedz
m.in. na potrzeby polityki gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikéw
cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetniania zasobéw ludzkich na rynku
pracy, wynikajace z wystepujgcych trendow demograficznych.

Analizujac rozwdj sytuacji spotecznej i ekonomicznej Polski mozna dojs¢ do wniosku, ze
procesy migracyjne odgrywajg w tym rozwoju coraz wazniejszg role. Nie jest to zjawisko
specyficzne dla naszego kraju, do podobnego wniosku mozna dojs¢ obserwujgc dzieje
wspotczesne wiekszosci panstw europejskich. Zaskoczeniem moze by¢ tempo zachodzacych
zmian i — w pewnym stopniu — ich nieuchronnosé. Znaczgcej emigracji z Polski towarzyszy
liczna imigracja gtéwnie z terytoridw panstw lezgcych po wschodniej stronie polskiej granicy.
Zmiany w sytuacji migracyjnej Polski naktadajg sie na zmiany wywofane procesami
demograficznymi: depopulacjg, szybkim wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
starzeniem sie zasobow pracy, niskg wartoscig wspétczynnika urodzen.

Procesy migracyjne wywotujg szereg skutkéw gospodarczych i spoftecznych tym
intensywniejszych, im bardziej dynamicznie zachodzg owe procesy. Skutki mogg by¢ zaréwno
pozytywne (wzmacnianie gospodarki, jej rozwdj, wzbogacenie kulturowe, rozwijanie
procesow integracji spotecznej, itd.), jak i negatywne (segmentacja mieszkancow i wzrost
napie¢ etnicznych i kulturowych, nadmierne obcigzenia systemu zabezpieczenia
spotecznego, przecigzenie administracji, itd.).

Aby korzystaé z migracji i minimalizowacd jej potencjalnie negatywne skutki niezbedna jest
wtasciwa polityka panstwa, realizowana przez administracje rzagdowa, ale takze i przez
samorzady, organizacje spoteczne, srodowiska lokalne, zaktady pracy. Niezbedna jest wiec
polityka publiczna w zakresie migracji. W ramach owej polityki publicznej polityka parnstwa
odgrywa role szczegdlng, zapewniajgc warunki prawne i organizacyjne konkretnym
dziataniom.

Dotychczasowe proby sformutowania polityki migracyjnej panstwa konczyty sie zwykle
niepowodzeniem. Jedyne proby, ktére mozna uznaé za czesciowo udane, to opracowanie
dokumentu "Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania", przyjetego
przez Rade Ministréw w 2012 r. i uniewaznionego w 2016 r. oraz dokumentu ,Priorytety
spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej”, opracowanego pod kierunkiem Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju i przyjetego przez Rade Ministrow w 2018 r. Brak jest jednak
dokumentu, ktéry catosciowo i spdjnie ujmowatby sprawe koordynacji dziatan panstwa
wobec proceséw migracyjnych.



W grudniu 2020 r. miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji przyjat dokument ,,Polityka
migracyjna Polski — diagnoza stanu wyjsciowego”, ktéry stat sie podstawg prac na projektem
dokumentu okreslajgcego priorytety polityki migracyjnej panstwa. Wynikiem tego procesu
jest uchwata Zespotu do Spraw Migracji z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
i rekomendowania do przyjecia przez Rade Ministréow dokumentu ,Polityka migracyjna Polski
— kierunki dziatan 2021-2022".

Przedtozony wraz projektem uchwaty Rady Ministrow dokument sktada sie z nastepujgcych
rozdziatow: legalna migracja (gdzie obecnie na pierwszy plan wysuwajg sie sprawy zwigzane
z imigracjq zarobkowg i politykg rynku pracy w odniesieniu do cudzoziemcdéw); nielegalna
migracja (dotyczgca wjazdu, pracy i pobytu cudzoziemca w Polsce z naruszeniem przepisow
prawa); ochrona cudzoziemcédw (miedzynarodowa i krajowa); integracja cudzoziemcow;
migracje Polakow (dziatania na rzecz Polakdw, ktérzy wyjechali na diugie pobyty za granice,
0s6b polskiego pochodzenia i repatriantéw) oraz europejski wymiar polityki migracyjne;j
(realizacja priorytetéw polskiej polityki migracyjnej w ramach Unii Europejskiej).

»Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022” tgczy zrdznicowane podejscia
instytucji rzgdowych do problematyki migracji. Okreslajgc kierunki przysztych dziatan
wyznacza jednoczesnie obszary wspotpracy tych instytucji, atakze obszary wspotpracy
z podmiotami pozarzgdowymi.

Dokument zostanie poddany konsultacjom publicznym. Przewiduje sie 2-tygodniowy termin
na zgtaszanie uwag w ramach konsultacji.

Przedtozony dokument nie jest dokumentem wymaganym przez Komisje Europejska.
,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022” bedzie realizowana
w perspektywie do 2022 roku. Po przyjeciu dokumentu przez Rade Ministrow
miedzyresortowy Zespo6t do Spraw Migracji okresli szczegdétowe zasady monitorowania jego
wdrazania, w oparciu o opracowang tabele zadan i narzedzi dla poszczegdlnych kierunkow
dziatania. Zaktada sie, ze ewaluacja efektdw projektu zostanie przeprowadzona przez Zespot
w | potowie 2023 r.
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WSTEP

Postulat okreslenia polskiej polityki migracyjnej formutowany byt przez rézne srodowiska od poczatku
lat 90-tych, a wiec od pojawienia sie nowych zjawisk i procesdw migracyjnych w efekcie transformacji
ustrojowej. Reakcja wtadz panstwowych i administracji na te zjawiska oraz procesy (wspodtpraca
miedzynarodowa, przystepowanie do organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie kwestiami
migracyjnymi, przyjecie Polski do Rady Europy a pdzniej — do Unii Europejskiej) wzmacniaty
te postulaty, podkreslajgc potrzebe wypracowania jednolitego stanowiska wobec réznych skutkéw
politycznych, gospodarczych i spotecznych tgczacych sie z migracjami miedzynarodowymi. Pofozenie
Polski na szlaku migracji Wschod-Zachéd powoduje, ze migracje miedzynarodowe odgrywajg coraz
wiekszg role w ekonomii i polityce spotecznej kraju. Ponadto, sytuacja demograficzna wptywajgca na
polski rynek pracy, w potaczeniu ze znacznym odptywem emigracyjnym oraz nasilajgca sie imigracja,
gtéwnie z panstw potozonych na wschdéd od Polski, wymuszajg koniecznos¢ wzmocnienia i
koordynacji dziatan polskiej administracji, Srodowisk lokalnych i organizacji pozarzadowych w celu
identyfikacji oraz maksymalizacji korzysci ptyngcych z migracji i minimalizacji potencjalnie
niekorzystnych spotecznie skutkdw ruchéw migracyjnych.

Dodatkowo nalezy pamietac¢ o specyfice sytuacji migracyjnej Polski. Potozenie geograficzne i przebieg
szlakéw migracyjnych do Europy powoduja, ze do Polski migrujg przede wszystkim obywatele panstw
lezgcych za wschodnig granicg kraju, a nie panstw afrykanskich czy Bliskiego Wschodu, jak to ma
miejsce w wielu krajach Unii Europejskiej. Historia Polski spowodowata, ze wielu polskich obywateli
znalazto sie za granicg wbrew wtasnej woli, na skutek wydarzen dziejowych. Jedynie nieliczni z nich
mieli szanse powrotu do ojczyzny. Repatriacja, dajaca szanse potomkom dawnych Polakéw sitg
asymilowanych w Zwigzku Radzieckim, na przyjazd i osiedlenie w kraju ich przodkéw, jest takze cechg
sytuacji migracyjnej kraju. Znaczace rozmiary emigracji z Polski stanowig kolejny czynnik
wyznaczajacy specyficzne potrzeby i dziatania w ramach polityki migracyjnej. Zgodnie z danymi
Eurostatu Polska wydaje najwiekszg w Europie liczbe pierwszych zezwolen na pobyt cudzoziemcow,
w tym dla obywateli Ukrainy i Biatorusi, co rzutuje na specyfike catosci zjawiska imigracji, a takze
wyznacza szczegdlne potrzeby w obszarze integracji cudzoziemcow.

W takich uwarunkowaniach konieczne jest zapewnienie skoordynowanych spdéjnych dziatan
w obszarze zarzadzania migracjami. Dodatkowo, polityka migracyjna musi by¢ polityka publiczna,
akceptowang i realizowang nie tylko przez podmioty rzgdowe, ale i samorzagdowe oraz spoteczne.

W 2020 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zaproponowato miedzyresortowemu
Zespotowi do Spraw Migracji zmiane metodologii prac nad polityka migracyjng Polski. Wczesniejsze
proby opieraty sie na zatozeniu, ze istnieje jeden wzorzec dziatan w ramach polityki paristwa wobec
migracji miedzynarodowych, a jego opracowanie pozwoli na dziatania w interesie parnstwa
i spoteczenstwa w kazdych warunkach. Europejski kryzys migracyjny roku 2015, zagrozenia
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, kryzys demograficzny, a w koricu pandemia Covid-19 uswiadomity,
ze poszukiwanie uniwersalnych rozwigzan w polityce migracyjnej w tak dynamicznym otoczeniu jest
niezmiernie trudne. Sytuacja migracyjna kraju charakteryzuje sie duzg zmiennoscig, a co za tym idzie



jest ona mozliwa do przewidzenia jedynie w pewnym zakresie. Taki stan rzeczy wymaga mozliwosci
korygowania szczegétowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej w ramach podejscia
procesowego.

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji zdecydowat wiec o przyjeciu nastepujacej procedury prac
nad politykg migracyjng kraju: podstawg podejmowanych dziatan bedg dwa dokumenty -
diagnostyczny, okreslajacy aktualng sytuacje migracyjng Polski, oraz wykonawczy — okreslajgcy
dziatania planowane do podjecia. Z zatozenia oba dokumenty bedg aktualizowane w cyklu rocznym
(chyba, Zze zdarzy sie sytuacja wymagajgca wczesniejszego uaktualnienia informacji zawartych
w dokumentach). Dokument wykonawczy, opracowany na podstawie dokumentu diagnostycznego,
moze zawieraé postulaty dotyczace dziatan wieloletnich, a wiec nie ograniczonych jedynie do okresu
rocznego. Pod koniec okresu, ktérego dotyczyé bedg dokumenty, przeprowadzona zostanie
ewaluacja zrealizowanych dziatan.

Dokument wykonawczy ma charakter ramowy, nie zawiera wiec szczegétowych wskazan konkretnych
dziatan, a raczej okresla ich kierunki. Szczegdétowy harmonogram wdrazanych dziatan zostanie
przygotowany w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.

Prezentowany dokument wykonawczy ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-22"
stanowi rezultat uzgodnien wszystkich podmiotéw wchodzgcych w sktad miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Migracji. Niniejszy dokument obejmuje wyjgtkowo dwuletni okres z uwagi na trudnosci
zwigzane z obecng pandemig. Dokument diagnostyczny, z ktérego ustalen wynikajg projektowane
dziatania w tym okresie, opublikowany zostat w grudniu 2020 roku.

Dokument wykonawczy sktada sie z nastepujgcych rozdziatéw: legalna migracja (gdzie obecnie na
pierwszy plan wysuwajg sie sprawy zwigzane z imigracjg zarobkowg i politykg rynku pracy
w odniesieniu do cudzoziemcéw); nielegalna migracja (dotyczgca wjazdu, pracy i pobytu cudzoziemca
w Polsce z naruszeniem przepisdw prawa); ochrona cudzoziemcéw (miedzynarodowa i krajowa);
integracja cudzoziemcow, migracje Polakow (dziatania na rzecz Polakdw, ktdorzy wyjechali na dtugie
pobyty za granice, oséb polskiego pochodzenia i repatriantéw) oraz europejski wymiar polityki
migracyjnej (uwarunkowania polityki migracyjnej wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej).

Niniejszy dokument tgczy zréznicowane podejscia instytucji rzadowych do problematyki migracji.
Okreslajgc kierunki przysztych dziatan wyznacza jednoczesnie obszary wspodtpracy tych instytucji,
atakze obszary wspotpracy z podmiotami pozarzgdowymi. Prezentowany obecnie dokument
wesprze proces dtugofalowego zarzgdzania migracjami w Polsce.



I LEGALNA MIGRACIA

Zarzadzanie migracjami miedzynarodowymi w sposéb odpowiadajgcy potrzebom
gospodarczym i spotecznym kraju

Gtowne kierunki dziatan w obszarze:

1. Wzmocnienie systemu instytucjonalnego w obszarze legalizacji pobytu i zatrudnienia.

2. Uzupetnienie niedoboru na rynku pracy i zapewnienie znaczgcego udziatu cudzoziemcéw
o wysokich kwalifikacjach, jak i robotnikow wykwalifikowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem
sgsiedztwa wschodniego, z uwagi na bliskos¢ jezykowa i kulturowa.

3. Wykorzystanie potencjatu polskich uczelni w zakresie ksztatcenia cudzoziemcéw.

4. Zapobieganie naduzyciom i negatywnym konsekwencjom legalnej migracji.

Zadania dla kierunkow dziatan:

1. Wzmocnienie systemu instytucjonalnego w obszarze legalizacji pobytu i zatrudnienia.

e Dopasowanie modelu polityki migracji zarobkowych oraz ksztattu systemu
instytucjonalnego do zmieniajgcych sie uwarunkowan, w tym do zmiany kierunkdéw
imigracji do Polski.

e Poprawa efektywnosci systemu legalizacji zatrudnienia i pobytu zwigzanego
z zatrudnianiem cudzoziemcdéw w Polsce.

e Rozwdj systemow teleinformatycznych w obszarze legalnej migracji.

e Skuteczne zarzadzanie z poziomu centralnego procesem legalizacji pobytu
(postepowania administracyjne, polityka informacyjna, obstuga klienta) oraz
ujednolicenie interpretacji prawa.

Obecny model polityki migracji zarobkowych opiera sie na dominacji migracji krétkoterminowych
i cyrkulacyjnych, podczas gdy pracodawcy coraz czesciej poszukujg pracownikéw z zagranicy do pracy
ciggtej przez dtuzszy okres niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, jak to jest w przypadku
najpowszechniej wykorzystywanych przez pracodawcéw oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Powyzsze zagadnienie powinno zosta¢ uwzglednione w przygotowywanej
reformie rynku pracy. Pracodawcy uzyskaliby tatwiejszy dostep do zezwolen, skrécony zostatby tez
czas postepowania, zachowujgc wymogi komplementarnosci zatrudnienia cudzoziemcéw. Zmiany
musiatyby uwzglednia¢ preferencje geograficzne dla krajéw sgsiedztwa wschodniego, bedace
podstawg dotychczasowego systemu oswiadczen. Utrzymane bytoby w dalszym ciggu wydawanie
zezwolen na pobyt czasowy i prace przez urzedy wojewddzkie, a rozwazone zostang zmiany w
zasadach wydawania zezwolen na prace cudzoziemca, w tym w zakresie wfasciwego urzedu.
Rozwazane zmiany bytyby skoordynowane z szerszg reforma publicznych stuzb zatrudnienia. Celem
reformy bedzie dostosowanie publicznych stuzb zatrudnienia (w tym powiatowych urzedéw pracy)
do nowych warunkéw, w ktérych aktywizacja oséb bezrobotnych bedzie towarzyszy¢ innym waznym
zadaniom jak wzmocnienie kwalifikacji oséb pracujgcych, aktywizacja oséb biernych zawodowo oraz



pozyskiwanie pracownikdw z zagranicy. Reforma rynku pracy, w tym w odniesieniu do migracji
zarobkowych, zostata przewidziana w projekcie Krajowego Planu Odbudowy.

Zmianom w obszarze zatrudnienia cudzoziemcow powinny towarzyszy¢ zmiany dotyczace legalizacji
pobytu. Powinny sie one rozpocza¢ od analiz wskazujgcych priorytetowe kierunki polityki migracyjnej
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy. Analizy powinny takze dotyczy¢ zatozen nowej, uproszczone;j
polityki wizowej, zaktadajgcej jednorazowe uzyskanie wizy na wjazd w zwigzku z pracg. Wazing
kwestig jest rowniez dgzenie do elektronizacji obiegu dokumentéw w procesie wizowym oraz
cudzoziemcédw. Istotne beda rowniez zmiany dotyczgce procesu wydawania zezwolen na pobyt
czasowy i prace. Nalezy ujednolici¢ praktyke prowadzenia postepowan przez urzedy wojewddzkie
oraz rozwazy¢ stworzenie portalu szybkiej wymiany informacji i bazy wiedzy na potrzeby
prowadzonych postepowan. Kolejnym krokiem moze by¢ wypracowanie koncepcji centralnego
organu administracji rzgdowej, zajmujacego sie wydawaniem zezwoler pobytowych, obstugiwanego
przez urzad posiadajgcy centrale i delegatury na bazie obecnie istniejgcych wydziatéw w urzedach
wojewddzkich wtasciwych w sprawach cudzoziemcéow.

Prace nad krajowymi instrumentami zarzgdzania migracjg wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
powinny wzig¢ rowniez pod uwage uwarunkowania wynikajagce z nowej Dyrektywy w sprawie
warunkéw wijazdu ipobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji (tzw. Dyrektywy ws. Niebieskiej Karty), nad ktérg prace na
poziomie UE sg obecnie finalizowane.

Ponadto, istotne bedzie zapewnienie wtasciwej koordynacji prac krajowych nad zapowiadanym przez
Komisje Europejska na IV kwartat 2020 r. pakietem dotyczagcym umiejetnosci i talentéw obejmujgcym
m. in. przeglad dyrektywy w sprawie jednolitego zezwolenia (czasowego na pobyt i prace), czy
okreslenie wariantéw rozwoju unijnej puli talentéw.

Istotng role moze odegra¢ wzmocnienie wspotpracy z panstwami pochodzenia migrantéw, w tym
z wykorzystaniem instrumentdw rozwijanych w ramach prac na forum Unii Europejskiej.

Wprowadzane zmiany powinny powstawa¢ w ramach dialogu spotecznego oraz uwzgledniac
zrownowazony rozwoj rynku pracy, w szczegélnosci zasade komplementarnosci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Kluczowe dla wzmocnienia systemu instytucjonalnego bedzie dalsze rozwijanie systemow
teleinformatycznych, w tym budowa rozwigzan zapewniajgcych wiasciwym organom kompleksowy
dostep do danych cudzoziemcéw, a takze rozwdj biometrycznych narzedzi identyfikacji, dgzenie do
mozliwie petnej elektronizacji procedur legalizacji pracy i pobytu w celu pracy oraz interoperacyjnosci
baz danych funkcjonujgcych w rdéznych resortach. Rozwdj systemodw teleinformatycznych poza
usprawnieniem procedur powinien stuzy¢ réwniez wzmocnieniu mozliwosci analitycznych instytucji
panstwa. Dziatania te powinny by¢ realizowane w sposéb spdjny z rozwijaniem istniejgcych
i wdrazaniem nowych wielkoskalowych systemoéw informacyjnych Unii Europejskiej oraz procesem
zapewnienia ich interoperacyjnosci.

2. Uzupetnienie niedoboru na rynku pracy i zapewnienie wysokiego udziatu cudzoziemcow
o wysokich kwalifikacjach, jak i robotnikdw wykwalifikowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem
sgsiedztwa wschodniego, z uwagi na bliskos¢ jezykows i kulturows.

e Zwiekszenie liczby cudzoziemcédw wykonujacych zawody deficytowe, w tym medyczne.



e Wspieranie przedsiebiorczosci cudzoziemcédw w Polsce.

e Uzupetnianie kwalifikacji cudzoziemcédw pracujacych w Polsce.

e Przycigganie do Polski cudzoziemcéw studiujgcych na kierunkach istotnych z punktu
widzenia polityki rozwojowej panstwa, w tym na kierunkach technicznych
i informatycznych.

e Zachecanie do pozostania w Polsce cudzoziemcéw konczacych studia na polskich
uczelniach.

e Usprawnienie procesu uznawania kwalifikacji oraz zagranicznych swiadectw, dyplomow
i stopni naukowych.

Przyjmowane rozwigzania dotyczace dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy powinny byé
w wiekszym niz obecnie stopniu selektywne pod wzgledem ich kwalifikacji (nie tylko tych wysokich,
ale réwniez tych obejmujacych wykwalifikowang prace fizyczng) oraz sektoréw, w ktérych wystepuja
najwieksze deficyty pracownikéw. W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania konkretnych branz
na prace robotnikow wykwalifikowanych do rozwazenia pozostaje ewentualne zawieranie
miedzyrzadowych porozumien dotyczgcych wspdtpracy na rynku pracy.

Kluczowe bedzie wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie uznawania kwalifikacji
zawodowych uzyskanych poza UE w m.in. tzw. innych zawodach medycznych oraz system uznawania
zagranicznych swiadectw, dyploméw i stopni naukowych. Nalezy rozwazy¢ dziatania w kierunku
rozszerzania zasad uznawania kwalifikacji obowigzujgcych na podstawie prawa UE na obywateli
panstw trzecich. Planowany jest m.in. dalej idacy rozwdj bazy Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej (NAWA) pozwalajagcej na uzyskanie informacji na temat uznania okreslonych
Swiadectw, dyplomdéw i stopni naukowych oraz regularne wydawanie informacji o zagranicznych
kwalifikacjach. W kontekscie wdrazania dyrektywy ws. Niebieskiej Karty konieczne moze by¢
wypracowanie zatozen krajowego systemu uznawania umiejetnosci cudzoziemcow w sektorze ICT z
mozliwoscig rozszerzania go na inne sektory.

Silniej niz obecnie powinny by¢ stosowane preferencje dla studentdéw studiujgcych na kierunkach
strategicznych (m.in. technicznych i informatycznych). Wazny jest rozwéj programéw stypendialnych
NAWA w konsultacji z ministrem wiasciwym ds. pracy, powinny zosta¢ wdrozone zasady wyznaczania
opiekunéw naukowych i przygotowywania planéw pracy studenta/pracownika. Nalezy podjgé
dziatania w celu umozliwienia podejmowania studiéw podyplomowych bez uprzedniej nostryfikacji
zagranicznych dyplomow. Wazing kwestig jest stworzenie zachet dla cudzoziemcéw, bedacych
absolwentami polskich studidw stacjonarnych, np. poprzez zmiany w prawie pobytu lub umozliwienie
rejestracji jako osoba bezrobotna. Warto rozwazy¢ réwniez utatwienia w dostepie do rynku pracy dla
absolwentéw studiéw niestacjonarnych.

Kluczowe jest uzupetnianie kwalifikacji cudzoziemcéw juz pracujgcych w Polsce. Powinni oni byé
uwzgledniani zaréwno w Krajowym Funduszu Szkoleniowym, jak i w dziataniach publicznych stuzb
zatrudnienia i innych podmiotow rzgdowych oraz samorzgdowych. W dalszym ciggu rozwijany bedzie
rowniez system wspierania cudzoziemcéw w poszerzaniu kwalifikacji zawodowych ze srodkdéw
europejskich, m.in. przy udziale organizacji pozarzgdowych.



3. Wykorzystanie potencjatu polskich uczelni w zakresie ksztatcenia cudzoziemcéw.
e Poprawa skutecznosci prowadzonych przez polskie uczelnie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na wybranych rynkach edukacyjnych (w tym wspieranych $rodkami
publicznymi z programodw zarzadzanych przez NAWA).
e Minimalizacja negatywnego wptywu epidemii na skale ksztatcenia cudzoziemcéw.
e Uproszczenie procesu przyjmowania naukowcéw.

Ksztatcenie cudzoziemcédw na polskich uczelniach jest szansg zaréwno na petne wykorzystanie ich
potencjatu w obliczu malejgcej liczebnosci wkraczajagcych na rynek edukacyjny rocznikéw nizu
demograficznego, jak i na zasilenie polskiego rynku pracy osobami o wysokich kwalifikacjach i duzym
potencjale integracyjnym.

Dla osiggniecia tych celéw kluczowe jest dalsze wzmacnianie dziatan promocyjnych i informacyjnych
polskich uczelni na zagranicznych rynkach edukacyjnych przy wsparciu NAWA obejmujgcym m.in.
organizowanie wydarzen promocyjnych i przekazywanie uczelniom analiz wybranych rynkéw
edukacyjnych w zakresie mozliwosci pozyskiwania studentéw z zagranicy.

Zwiekszeniu liczby cudzoziemcédw ksztatcgcych sie oraz prowadzacych badania na polskich uczelniach
postuzy réwniez utworzenie, w porozumieniu z MSZ, w wybranych placéwkach zagranicznych
stanowisk, ktére w scistej wspotpracy z NAWA, uczelniami oraz instytucjami naukowymi, zajma sie
promocjg szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.

Czas epidemii wykazat znaczenie wykorzystywania nowoczesnych rozwigzan informatycznych
zaréwno w procesie nauczania, jak i prowadzenia badan naukowych. Dotyczy to m.in. koniecznosci
organizacji wiekszej liczby wydarzen wirtualnych, upowszechniania zdalnego trybu nauczania, czy tez
przeprowadzania rekrutacji z wykorzystaniem srodkdéw komunikacji na odlegtos¢. Minimalizacji
negatywnych skutkdw epidemii na skale ksztatcenia cudzoziemcéw stuzyé rédwniez powinno
poszerzenie oferty kurséw, ktére s realizowane przez wyktadowcow z zagranicy czy tez elastyczne
dostosowywanie instrumentow wsparcia dla studentow i naukowcodw do biezgcej sytuacji
epidemiologicznej i zwigzanych z nig ograniczen.

Przycigganiu do Polski cudzoziemcéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych sprzyjaé mogtoby
wprowadzenie analogicznego, jak ma to miejsce w przypadku studentéw, katalogu podmiotow
zwolnionych z koniecznosci ubiegania sie o zatwierdzenie w celu przyjmowania naukowcéw.

Niezaleznie od powyzszych utatwien warto rozwazy¢ wdrozenie ewaluacji programéw nauczania dla
studentow obcokrajowcodw oraz procesow rekrutacji na niepublicznych uczelniach.

4. Zapobieganie naduzyciom i negatywnym konsekwencjom legalnej migracji.
e Zapobieganie segmentacji rynku pracy oraz nadmiernej koncentracji cudzoziemcow
w zawodach i branzach niewymagajgcych wysokich kwalifikacji.
e Poprawa sciggalnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne cudzoziemcow.
e Zapewnienie stabilnosci i odpowiedniego standardu zatrudnienia oraz ochrona przed
naduzyciami wobec cudzoziemcéw zatrudnianych za posrednictwem agencji
zatrudnienia oraz nielegalnych i nieformalnych posrednikéw.



e Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z dostepem cudzoziemskich pracownikéw
i studentéow do ekskluzywnej wiedzy, technologii, obiektéw istotnych z punktu widzenia
panstwa.

e Poprawa skutecznosci elektronicznej wymiany informacji pomiedzy organami
prowadzgcymi postepowania administracyjne w sprawach cudzoziemcédw a organami
opiniujgcymi osoby/podmioty w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa.

Rosngca skala naptywu cudzoziemcédw w celu wykonywania pracy w Polsce, poza
niekwestionowanymi korzysciami, wigze sie réwniez z szeregiem potencjalnych zagrozen. Kluczowe
jest zatem zarzadzanie legalng migracjg w taki sposdb, by oprécz maksymalizowania korzysci unikaé
jej negatywnych skutkdw lub je w jak najwiekszym stopniu ograniczac.

Duza skala migracji moze wzmacnia¢ polaryzacje na rynku pracy i przyczynia¢ sie do obnizania
standardéw zatrudnienia. Konieczne jest zatem stworzenie rozwigzan zapewniajacych w wiekszym
stopniu, ze praca cudzoziemcow odbywa sie w adekwatnej formie prawnej (z uwzglednieniem
ograniczenia skali stosowania umoéw o dzieto), na warunkach poréwnywalnych z ogdtem
pracownikéw w danym zawodzie.

Nadmierna koncentracja cudzoziemcéw w okreslonych branzach i rejonach kraju, przy braku
odpowiednich rozwigzan prawno-instytucjonalnych moze zwieksza¢ zagrozenie segmentacjg rynku
pracy oraz prowadzi¢ do napie¢ spotecznych. Kwestia ta powinna byé przedmiotem monitorowania
i analiz.

Od kilku lat obserwowana jest rosngca rola agencji zatrudnienia w organizowaniu migracji
zarobkowych do Polski. Zjawisko to moze miec wiele zalet zaréwno z punktu widzenia pracodawcéw
jak i pracownikdéw, natomiast z uwagi na jego rozmiar i zauwazalng skale zjawisk negatywnych
niezbedne jest dokonanie przeglagdu mechanizmdw oraz wprowadzenie rozwigzan zapobiegajgcych
naduzyciom wobec cudzoziemcdw zatrudnianych za posrednictwem agencji zatrudnienia oraz
nielegalnych i nieformalnych posrednikow.

Niezaleznie od duzego zapotrzebowania na pracownikdw wykonujgcych prace proste, dalszej
modernizacji gospodarki i poprawie jej konkurencyjnosci sprzyja¢ bedzie zwiekszenie udziatu
pracownikéw wykwalifikowanych ws$réd imigrantéw zarobkowych. Postuzy temu ocena juz
wprowadzonych zasad utatwiajgcych cudzoziemcom prace w wybranych zawodach (z
uwzglednieniem mozliwosci weryfikacji zaréwno realnego zapotrzebowania pracodawcy, jak i
posiadanych przez cudzoziemca kwalifikacji) oraz przeglad przepiséw pod katem dalszych zmian.
Dziatania te powinny uwzglednia¢ nie tylko biezgce potrzeby rynku pracy, lecz rdwniez prognozy w
tym zakresie (z uwzglednieniem m.in. zachodzacych proceséw digitalizacji czy automatyzacji).

Cudzoziemcy, obecni w niemal kazdym sektorze gospodarki, pracujg rowniez na stanowiskach
umozliwiajgcych im dostep do wiedzy, technologii czy obiektdw o strategicznym charakterze.
Minimalizowaniu ryzyka naduzywania zwigzanych z tym mozliwosci postuzy usprawnienie procesu
sprawdzania i opiniowania cudzoziemcow przez uprawnione do tego stuzby (z uwzglednieniem
narzedzi elektronicznych) oraz procesu cofania/uniewazniania tytutéw pobytowych osobom uznanym
za zagrozenie dla bezpieczenstwa.



ll. NIELEGALNA MIGRACIA

Minimalizacja skali migracji niezgodnej z prawem oraz skutkéw tego zjawiska

Gtowne kierunki dziatan w obszarze:

1. Usprawnienie dziatan kontrolno-weryfikacyjnych wobec cudzoziemcéw.
2. Zapewnienie efektywnej realizacji polityki powrotowe].

Zadania dla kierunkow dziatan:

1. Usprawnienie dziatan kontrolno-weryfikacyjnych wobec cudzoziemcéw.
o Zwiekszenie elastycznosci i skutecznosci przepisow dotyczacych przeprowadzania
kontroli.
e Wzmocnienie dziatan stuzb kontrolnych, zwtaszcza w duzych aglomeracjach miejskich.

Rosnacej skali naptywu cudzoziemcéw do Polski powinna towarzyszyé adekwatna rozbudowa
mozliwosci rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania nielegalnej migracji.

Realizacji tego celu postuzg z jednej strony dziatania optymalizujgce alokacje zasobdw Strazy
Granicznej poprzez wzmochienie jej dziatan w wybranych, duzych aglomeracjach miejskich, w ktérych
skala zjawisk migracyjnych jest najwieksza — wtasnie tam nalezy tworzy¢ odrebne jednostki terenowe
tej formaciji.

Z drugiej strony niezbedne jest zwiekszenie elastycznosci i skutecznosci przepiséw dotyczgcych
przeprowadzania kontroli przez instytucje zaangazowane w weryfikacje dostepu cudzoziemcéw do
polskiego rynku pracy. Postuzy temu likwidacja barier i obcigzen biurokratycznych (dotyczacych np.
zbednych elementéw protokotu kontroli, zakresu terytorialnego operowania funkcjonariuszy danej
placéwki Strazy Granicznej czy mozliwosci wykorzystania zgromadzonego materiatu dowodowego),
umozliwienie tej formacji naktadanie grzywny w drodze mandatu karnego za powierzanie
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy czy rozszerzenie kregu podmiotéow podlegajacych
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Zagadnieniami wymagajgcymi dalszej analizy pod kagtem wptywu
na skutecznos¢ przeciwdziatania nielegalnej migracji jest funkcjonowanie tzw. wirtualnych biur
funkcjonujacych jako siedziba pracodawcy (niosagce ze sobg ryzyko instrumentalnego
wykorzystywania procedur legalizacji zatrudnienia) oraz kwestia prowadzenia przez cudzoziemcow
tzw. dziatalnosci nierejestrowej.

2. Zapewnienie efektywnej realizacji polityki powrotowe].
e Skrdcenie czasu rozpatrywania spraw, w ktorych rozstrzygniecia - ze wzgledu na
charakter pobytu cudzoziemcdw - powinny zapada¢ niezwtocznie.
e Poprawa efektywnosci systemu powrotowego w odniesieniu do o0séb, ktérym
odmadéwiono w Polsce ochrony miedzynarodowej.
e Woypracowanie rozwigzan dla sytuacji nieprzychylnego podejscia krajow pochodzenia
cudzoziemcéw do przyjmowania z powrotem swoich obywateli.



e \Wypracowanie rozwigzan dla sytuacji braku wspdtpracy cudzoziemca podczas
przygotowania i przeprowadzenia powrotu (podawanie nieprawdziwych lub niepetnych
danych, agresja, stawianie oporu, samookaleczanie itp.).

e Ograniczanie przeszkéd natury logistycznej, dotyczacych s$rodkéw transportu
umozliwiajgcych sprawne doprowadzenie cudzoziemca do kraju pochodzenia.

Dla efektywnej realizacji polityki powrotowej kluczowe jest zintegrowane podejScie w obszarze
powrotow poprzez zapewnienie szybkich i skutecznych postepowan administracyjnych w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP oraz zwiekszenie efektywnosci systemu
powrotow.

Usprawnieniu postepowan postuzy przekazanie Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej —
organowi odpowiedzialnemu za realizacje powrotéw cudzoziemcéw — dotychczasowych uprawnien
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow w zakresie rozpatrywania odwotan cudzoziemcow od decyzji organu
| instancji w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz w sprawach pokrewnych, np.
udzielenia zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych.

W celu zwiekszenia efektywnosci systemu powrotéw konieczne jest $cislejsze powigzanie dziatan
w obszarze ochrony miedzynarodowej i powrotéw poprzez zintensyfikowanie wspodtpracy pomiedzy
wtasciwymi organami. Wskazane jest tez wprowadzenie utatwien proceduralnych polegajacych na
orzekaniu o nakazie opuszczenia terytorium RP w decyzji administracyjnej odmawiajgcej udzielenia
ochrony miedzynarodowej.

Warunkiem dobrze funkcjonujgcego systemu powrotéw jest wspodtpraca z krajami pochodzenia,
zwtaszcza w kontekscie readmisji i wzmacniania ich zdolnosci do ograniczania nielegalnej migracji —
poprzez dgzenie do podpisywania nowych umoéw o readmisji, szkolenia i wsparcie techniczne.

Niezaleznie od pogtebiania wspdtpracy z krajami trzecimi potrzebne jest rowniez rozwijanie nowych
i wykorzystanie istniejgcych juz mechanizmoéw oddziatywania na panstwa trzecie niewspétpracujace
w zakresie readmisji swoich obywateli, w tym mechanizméw wypracowanych na poziomie UE,
w szczegblnodci art. 25 lit. a Kodeksu wizowego. W tym kontekscie zasadne jest dazenie do
wprowadzenia na poziomie Unii Europejskiej tozsamych instrumentédw obejmujgcych polityki inne niz
wizowa.

Straz Graniczna bedzie dazy¢ do rozwijania wspdtpracy z Agencjg Frontex w zakresie przygotowania
i realizacji powrotéw cudzoziemcéw (przymusowych i dobrowolnych) oraz delegowania
funkcjonariuszy SG do petnienia funkcji europejskich oficeréw do spraw powrotéw w ramach
projektu koordynowanego przez Agencje.

Konieczne jest zapewnienie skutecznych i efektywnych czynnosci identyfikacyjno-powrotowych
réwniez w odniesieniu do cudzoziemcow niewspotpracujgcych, poprzez angazowanie ekspertow
zewnetrznych czy prowadzenie negocjacji przy wsparciu zespotu mediatorow. W obecnej sytuacji
zwigzanej z wprowadzeniem stanu pandemii oraz licznymi ograniczeniami w transporcie lotniczym
nalezy dazy¢ do rozwijania alternatywnych form powrotow cudzoziemcéw, w tym poprzez Scista
wspotprace z Agencja Frontex, panstwami cztonkowskimi UE oraz krajami pochodzenia
cudzoziemcow.

Istotnym elementem polityki powrotowej jest program pomocy w dobrowolnym powrocie
realizowany od kilkunastu lat na podstawie porozumienia pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowg Organizacja do Spraw Migracji. Program
uwzglednia dziatania informacyjne i promocyjne, doradztwo, przygotowanie powrotu (w tym
formalnosci konsularne, zakwaterowanie i wyzywienie w okresie bezposrednio przed wyjazdem,
konsultacje medyczne, pomoc w tranzycie oraz kraju docelowym) oraz pomoc reintegracyjng,
realizowang w kraju powrotu. Dla poprawy wydajnosci programu potrzebne jest zapewnienie



mozliwosci finansowania ze s$rodkdw budzetu panstwa dziatan szkoleniowych i pomocy
reintegracyjnej w przypadku braku mozliwosci skorzystania z funduszy unijnych. Rozwijanie
dobrowolnych powrotéw i readmisji powinno uwzgledniaé instrumenty UE w tym zakresie.
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lIl. OCHRONA CUDZOZIEMCOW

Zapewnienie niezbednej pomocy i opieki cudzoziemcom wymagajacym ochrony

Osoby przesladowane i dyskryminowane w swoich krajach pochodzenia lub statego pobytu stanowig
przedmiot szczegdlnej troski spotecznosci miedzynarodowej. Powszechnie uznaje sie prawo takich
0sOb do emigracji i poszukiwania miejsca do zycia, wolnego od strachu i zagrozen. Sytuacja takich
0s6b rdzni sie od sytuacji innych grup migrantéw znacznie bardziej rozbudowanymi s$rodkami
ochrony prawnej, przy czym prawa os6b poszukujgcych azylu formutowane sg przede wszystkim
przez spotecznos$¢ miedzynarodowg, w formie aktdw prawnych, ktorych stronami jest wiele panstw.

Polska jest strong wiekszosci takich uregulowan prawnych, a do pierwszych przystapita w 1991 r.,
ratyfikujgc Konwencje Genewska z 1951 r. dotyczaca statusu uchodzcéw i uzupetniajacy jg Protokdt
Nowojorski z 1967 r. Przyjecie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci oraz przystgpienie do Unii Europejskiej rozszerzyty zakres ochrony miedzynarodowej,
udzielanej przez Polske cudzoziemcom poszukujgcym azylu.

Cho¢ w rekordowym 2013 r. ponad 15 tys. cudzoziemcédw ztozyto wnioski o udzielenie im w Polsce
ochrony miedzynarodowej, to pdzniej liczba ta malata, a wyrazny trend malejacy tej liczby
obserwujemy w ostatnich latach.

Gtéwne kierunki dziatann w obszarze:

1. Usprawnienie i przyspieszenie procedur udzielania ochrony miedzynarodowe;j.
2. Zapobieganie naduzyciom i zagrozeniom zwigzanym z udzielaniem ochrony
cudzoziemcom.

Zadania dla kierunkow dziatan:

1. Usprawnienie i przyspieszenie procedur udzielania ochrony miedzynarodowej.
e Skrdcenie czasu zatatwiania spraw.
e Weryfikacja i koordynacja procedur i zasobdw na wypadek nieprzewidywalnego,
masowego naptywu cudzoziemcdw starajacych sie o udzielenie ochrony.
e Optymalizacja procedur udzielania pomocy socjalnej i opieki medycznej dla
whnioskodawcow o ochrone miedzynarodows.

Rozne czynniki (dtugi odcinek granicy Polski stanowigcy jednoczesnie granice zewnetrzng Unii
Europejskiej, potozenie kraju na szlaku migracyjnym Wschdd — Zachdd, brak udziatu w konfliktach
zbrojnych, stosowanie miedzynarodowego prawa ochrony cudzoziemcow, niestabilna sytuacja
polityczna w panstwach potozonych za wschodnig granica Polski) sprawiajg, ze problematyka ochrony
cudzoziemcéw, cho¢ w réznym natezeniu w poszczegolnych latach, pozostaje aktualnym elementem
krajobrazu migracyjnego kraju. Dlatego tez potrzebne sg dziatania stuzgce zapewnieniu niezbednej
pomocy i opieki cudzoziemcom poszukujagcym ochrony, z uwzglednieniem dbatosci o poziom ustug
oraz efektywng alokacje zasobdéw. Dziatania te obejmg przedsiewziecia o charakterze prawno-
administracyjnym, praktycznym, informacyjnym oraz analitycznym.
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Dziatania o charakterze prawno-administracyjnym dotyczg przede wszystkim aktualizacji procedur na
czas duzego naptywu wnioskodawcéw.

Dziatania praktyczne dotyczy¢ beda kwaterowania podopiecznych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w osrodkach wtasnych oraz wynajmowanych, gwarantujacych odpowiedni standard obstugi i
kontrole kosztow. Nalezy takie wspomnie¢ o wdrazaniu modutu informatycznego stuzgcego
zarzadzaniu osrodkami oraz przyznawang pomoca. Istotnym elementem tego katalogu dziatan jest
takze wspotpraca Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ze Strazg Graniczng w zakresie pobytu
cudzoziemcdw w naszym kraju.

Do dziatan o charakterze analitycznym zaliczy¢ nalezy monitoring i projektowanie dziatan w zakresie
pomocy socjalnej i opieki medycznej; analize i ocene sytuacji w panstwach, z ktérych pochodzi
wiekszo$¢ wnioskodawcédw; prowadzenie cyklicznych badan ankietowych na temat poziomu
satysfakcji oséb zakwaterowanych w osrodkach dla cudzoziemcéow. Wainym jest rdéwniez
promowanie dobrowolnych powrotéw do krajow pochodzenia.

2. Zapobieganie naduzyciom i zagrozeniom zwigzanym z udzielaniem ochrony cudzoziemcom.
e Zapobieganie traktowaniu przez wnioskodawcéw Polski jako kraju tranzytowego w
drodze do panstw Europy Zachodnie;j.
e Zapobieganie opdznianiu wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu poprzez
wielokrotne skfadanie kolejnych wnioskéw o objecie ochrona.

Wieloletnie doswiadczenie zarzgdzania naptywem cudzoziemcédw poszukujgcych ochrony wskazuje
na problem instrumentalnego traktowania procedury uchodzczej przez duzg cze$¢ wnioskodawcow.
Po ztozeniu wniosku o ochrone w Polsce podejmujg oni préby przedostania sie na terytorium innych
panstw Unii Europejskiej i obszaru Schengen. Potrzebne sg zatem rozwigzania odnoszace sie do
zapobiegania naduzyciom postepowan ochronnych przez cudzoziemcéow kierujgcych sie innymi
motywami, niz przesladowania czy dyskryminacja. Rozwigzania te obejma dziatania o charakterze
prawnym, organizacyjnym oraz praktycznym.

Do mozliwych rozwigzan o charakterze prawnym zaliczy¢ nalezy wprowadzenie podstawy prawnej do
prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej w tzw. trybie granicznym, co
pozwoli na przyspieszenie i usprawnienie postepowania w odniesieniu do oséb, ktére ztozg wniosek
w przejsciu granicznym. Odpowiednie procedury graniczne planowane sg takze na forum Unii
Europejskiej, a ich projekty znajdujg sie w pakiecie rozwigzan propozycji nowego Paktu w Sprawie
Migracji i Azylu.

Dziatania powinny réwniez zapobiegac¢ sytuacjom prowadzgcym do umarzania postepowan z powodu
wyjazdu cudzoziemca, ubiegajgcego sie o ochrone, za granice (najczesciej z zamiarem ztozenia
kolejnego wniosku w innym kraju cztonkowskim UE).

Potrzebne jest takie przeanalizowanie mozliwosci prawnych oraz zaprojektowanie rozwigzan
stuzacych ograniczeniu lub eliminacji sktadania przez te samg osobe kolejnych wnioskéw o ochrone,
nie wnoszacych istotnych informacji, ktore mogtyby sta¢ sie podstawg do weryfikacji wczesniej
podjetych decyzji.

Planowane jest podjecie dziatan informacyjnych, majacych na celu uswiadomienie cudzoziemcom
konsekwencji nielegalnego wyjazdu do innego panstwa UE w toku prowadzonego postepowania
o udzielenie ochrony miedzynarodowej (postepowania , dublinskie”).
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IV. INTEGRACJA CUDZOZIEMCOW

Zapewnienie harmonijnego wspoétistnienia cudzoziemcéw w polskim spoteczenstwie

Gtéwne kierunki dziatan w obszarze:

1. Zapewnienie rdéznym grupom cudzoziemcéw dostepu do programdéw integracyjnych
dopasowanych do ich potrzeb.

Wsparcie procesu integracji przez system edukacji.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla cudzoziemcow.

Zapewnienie dziatan wspierajgcych integracje skierowanych do spoteczenstwa przyjmujgcego.
Zapewnienie spdjnosci spotecznej w kontekscie migracji.

AW

Zadania dla kierunkow dziatan:

1. Zapewnienie réznym grupom cudzoziemcéw dostepu do programéw integracyjnych
dopasowanych do ich potrzeb.

e Rozbudowa i usprawnienie indywidualnych programéw integracji dla beneficjentéow
ochrony miedzynarodowej w Polsce.

e Systemowe wprowadzenie szeroko rozumianych programéw integracyjnych dla
cudzoziemcoéw niebedgcych beneficjentami ochrony miedzynarodowej w Polsce,
zuwzglednieniem roli samorzaddéw, spotecznosci lokalnych, zaktadéw pracy
i organizacji pozarzadowych.

Integracja cudzoziemcdw planujgcych dtuzszy pobyt w Polsce, kluczowa zaréwno z punktu widzenia
ich szans i perspektyw zyciowych, jak tez interesu panistwa, powinna by¢ wspierana przez witadze
publiczne. Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami tylko cudzoziemcy objeci ochrong
miedzynarodowg w Polsce i cztonkowie ich rodzin sg uprawnieni do korzystania z programoéw
integracyjnych. Pozostali cudzoziemcy mogg korzysta¢ z pomocy integracyjnej organizowanej przez
panstwo w ograniczonym zakresie, w ramach pilotazowych projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw europejskich. Konieczna jest zatem z jednej strony dbato$¢ o rozwdj i usprawnianie
istniejgcego systemu integracji uchodzcéw, a z drugiej strony stworzenie spdjnej i catosciowej oferty
integracyjnej dla szerszej grupy cudzoziemcow.

Indywidualny program integracji dla oséb objetych ochrong miedzynarodowg powinien rozpoczynad
sie szkoleniem informacyjnym dotyczagcym jego zatozen i uwarunkowan. W celu poprawy
skutecznosci programu konieczna jest analiza i wypracowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych
umozliwiajgcych przedtuzenie programu cudzoziemcom, ktdrzy chcg kontynuowac nauke jezyka
polskiego oraz realizowa¢ inne dziatania integracyjne. Lepszemu monitorowaniu efektow
prowadzonych dziatan postuzy wprowadzenie wymogu sporzadzania przez realizatorow programow
sprawozdan z postepdw cudzoziemcdédw i przekazywania ich wojewodzie a nastepnie do ministra
wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

13



W obszarze systemowego podejscia do zagadnienia integracji cudzoziemcédw niebedacych
beneficjentami ochrony miedzynarodowej, najwazniejszym zadaniem jest opracowanie i wdrozenie
programéw integracyjnych, uwzgledniajacych koordynacyjng role panstwa oraz aktywny udziat
podmiotéw samorzgdowych i pozarzagdowych. Kluczowym elementem programéw powinna by¢
nauka jezyka polskiego (przy czym metodyka nauczania i certyfikowania znajomosci jezyka powinny
uwzgledniaé specyfike pracy z cudzoziemcem) oraz szeroko rozumiana wiedza o Polsce. Programy
powinny by¢ realizowane na zasadzie dobrowolnosci i zaangazowania cudzoziemca (co do zasady
réwniez finansowego). Wiedza i umiejetnosci oferowane w ramach programoéw powinny docelowo
znalez¢ odzwierciedlenie w wymaganiach stawianych cudzoziemcom ubiegajgcym sie
o dtugoterminowe zezwolenia pobytowe i o obywatelstwo polskie.

2. Wsparcie procesu integracji przez system edukacji.

e Doskonalenie wiedzy i umiejetnosci nauczycieli oraz kadry zarzadzajgcej szkét w zakresie
wspierania potrzeb edukacyjnych ucznidéw z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
dostosowania programdéw nauczania i sposobu oceniania ww. uczniéw.

e Doskonalenie wiedzy i umiejetnosci nauczycieli oraz kadry zarzgdzajgcej szkét w zakresie
pracy w wielokulturowym srodowisku szkolnym.

Nauka w szkole jest waznym elementem procesu integracji, ktéry nie tylko dostarcza wiedzy
i umiejetnosci merytorycznych, ale tez zapewnia interakcje i mozliwos¢ nabycia umiejetnosci
spotecznych, niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania w polskim spoteczenstwie. Rozwigzania
przyjete w polskim systemie edukacji gwarantujg cudzoziemcom realizacje prawa do nauki,
a w szczegblnosci realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki na warunkach obywateli
polskich, niezaleznie od statusu pobytowego. W przepisach oswiatowych znajdujg sie rozwigzania
dodatkowo wspierajgce edukacje cudzoziemcoéw i Polakdw powracajgcych z zagranicy takie jak:
dodatkowe lekcje jezyka polskiego, mozliwos$¢ zorganizowania nauki w formie oddziatéw
przygotowawczych, zajecia wyrdownawcze, pomoc osoby wtadajgcej jezykiem kraju pochodzenia.
Poniewaz skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan systemowych zalezy od kompetencji kadry
pedagogicznej, dlatego kluczowe jest state podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli oraz
kadry kierowniczej szkét.

W sSwietle powyzszych wyzwan kluczowe jest zapewnienie statego dostepu kadry pedagogicznej do
odpowiednio ukierunkowanych szkole i warsztatow. Szkolenia powinny by¢ przeprowadzane
w oparciu o wyspecjalizowane podmioty (m.in. uczelnie, jednostki zajmujace sie doskonaleniem
zawodowym nauczycieli, organizacje pozarzagdowe) majgce wiedze eksperckg popartg praktyka
w pracy z dzie¢mi i miodziezg z doswiadczeniem migracyjnym. Wsparciem do szkolen beda
opracowane materiaty edukacyjne do pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym. Wspomniana
tematyka powinna tez znalez¢ sie podczas szkoleh oraz w materiatach przygotowywanych przez
Osrodek Rozwoju Edukacji.

3. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla cudzoziemcow.
e Dostep do ustug spotecznych.
e Zwiekszenie podazy mieszkan w sytuacji wzrostu popytu ze strony oséb powracajacych
z emigracji lub imigrantow.

Jednym z warunkdéw prawidtowego funkcjonowania w spoteczenistwie i skutecznej integracji jest
dostep do szeroko rozumianych ustug publicznych. Pojecie to moze by¢ rozumiane wasko — jako
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uprawnienie (podstawa prawna do ubiegania sie o dang ustuge czy Swiadczenie), badz? tez szerzej,
jako $Swiadomosé okreslonych uprawnien, posiadanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
faktycznego z nich korzystania. Naturalne jest, ze prawo do niektérych ustug publicznych (np. pomoc
spoteczna) cudzoziemcy nieznajdujgcy sie w szczegdlnej sytuacji nabywajg stopniowo — wraz z
uzyskaniem odpowiedniego statusu prawnego, natomiast dostep do zdecydowanej wiekszosci ustug
publicznych w Polsce nie jest warunkowany obywatelstwem ani tytutem pobytowym. W tym
kontekscie kluczowe jest zatem wsparcie cudzoziemcédw w uzyskiwaniu faktycznego dostepu do tych
ustug.

Realizacji tego zadania sprzyjaé bedzie upowszechnienie modelu Centréw Integracji Cudzoziemcéw,
dziatajgcego na zasadzie one stop shop. Oznacza to, ze cudzoziemiec w jednym miejscu moze
otrzymacd wszelkie niezbedne informacje wazne z jego punktu widzenia, zatatwic¢ sprawy urzedowe,
uzyskaé pomoc specjalistyczng, lub uzyskac¢ skierowanie do wtasciwej instytucji, ktéra moze poméc
w zatatwieniu danej sprawy (np. organizacja kursu jezyka polskiego, kursu orientacji kulturowej,
skierowanie do doradcy zawodowego itp.). Centra Integracji Cudzoziemcéw funkcjonowac powinny
w kazdym wojewddztwie w liczbie zalezgcej od potrzeb wystepujacych w danym regionie.

Dodatkowo zwiekszeniu dostepu do informacji o ustugach publicznych postuzy wsparcie jednostek
samorzgdowych na poziomie powiatu lub gminy poprzez zestandaryzowanie i kolportaz stosownych
materiatow.

Poprawie dostepnosci do mieszkan dla imigrantow i reemigrantéw sprzyja¢ bedzie wprowadzenie do
prawodawstwa instytucji spotecznych agencji najmu, pozyskujacych mieszkania na rynku najmu w
celu ich wynajmowania osobom spetniajgcym kryteria spoteczne okreslane przez gmine (np.
preferencje dla oséb powracajgcych z emigracji) z mozliwoscig doptaty do czynszow. Konieczna jest
analiza wprowadzanych w tym obszarze zmian i ich skutkow.

4. Zapewnienie dziatan wspierajacych integracje skierowanych do spoteczenstwa przyjmujacego.
e Zaangazowanie zrdéznicowanych sSrodowisk w opracowywanie i realizacje polityki
integracyjnej.
e Dostarczanie spoteczenstwu rzetelnych i catosciowych informacji na temat kierunkéw
i uwarunkowan polityki migracyjnej oraz skali i charakteru zjawisk migracyjnych.

Integracja to ztozony i dynamiczny proces dwustronny, ktérego sukces wymaga zaangazowania
zaréwno ze strony cudzoziemcow jak i spoteczenistwa przyjmujgcego. Z tego wzgledu bardzo wazne
jest wypracowywanie rozwigzan dotyczacych integracji w toku szerokich konsultacji,
uwzgledniajgcych role nie tylko administracji rzadowej, lecz réwniez samorzadu terytorialnego i
spoteczenstwa obywatelskiego. Zaangazowanie szerokiego grona interesariuszy jest potrzebne nie
tylko na etapie opracowywania, lecz réwniez we wdrazaniu polityki integracyjnej.

Realizacji powyzszych celéw postuzy wypracowanie modelu i stworzenie krajowej sieci integracji
cudzoziemcéw, ktérej zadaniem bedzie miedzy innymi konsultowanie aktéw prawnych,
opracowywanie rekomendacji do zmian prawnych, opracowywanie form wspdtpracy pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w dziatania integracyjne (administracji publicznej, pozarzagdowej oraz
innych podmiotdow, dla ktdrych zagadnienie integracji jest istotne) oraz wymiana dobrych praktyk
integracyjnych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Dziatania na rzecz spoteczerstwa przyjmujacego powinny uwzglednia¢ odpowiednie narzedzia
komunikacji spotecznej (uwzgledniajgce np. informowanie o komplementarnym charakterze
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zatrudnienia cudzoziemcédw, mechanizmach zabezpieczajgcych przed obnizaniem standardéw
zatrudnienia, wptywie migracji na rozwdj gospodarczy czy o przestankach udzielania ochrony
miedzynarodowej). Powyzsza wiedza powinna przyczyniaé sie do zmniejszenia obaw, jakie rozwdj
zjawisk migracyjnych moze budzi¢ w czesci spoteczenstwa.

5. Zapewnienie spdjnosci spotecznej w kontekscie migracji.

e Uwzglednienie w przepisach migracyjnych i programach integracyjnych zagadnien
zwigzanych z koniecznoscig respektowania porzadku prawnego i spotecznego.

e Zapobieganie zjawisku przestrzennej segregacji etnicznej sprzyjajacej wykluczeniu
spotecznemu i mozliwosci tworzenia sie struktur alternatywnych wobec panstwa.

e Doskonalenie mechanizmow zapobiegajgcych przyznawaniu diugoterminowych tytutéw
pobytowych i obywatelstwa osobom niepozgdanym ze wzgledu na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny.

Jednym z gtéwnych celdw integracji jest zapewnienie spdjnosci spotecznej. Jej osiggniecie jest
znaczgco utrudnione w sytuacji, w ktérej pewna cze$é populacji nie zna lub nie stosuje sie do zasad
prawnych lub wspoétzycia spotecznego. Zagadnienie to dotyczy réznych srodowisk i grup spotecznych,
natomiast w odniesieniu do niektérych grup cudzoziemcéw moze mieé szczegdlne znaczenie z uwagi
m.in. na roznice kulturowe i specyfike funkcjonowania z dala od dotychczasowych mechanizmoéw
kontroli spoteczne;.

Z powyzszych wzgleddw, poza dziataniami sprzyjajagcymi wigczeniu spotecznemu migrantéw,
wskazane jest uwzglednienie w opracowywanych programach integracyjnych i kursach adaptacyjnych
elementow dotyczacych polskiego porzadku prawnego, obowigzujgcych zasad i regut spotecznych
oraz polskich obyczajow.

Kwestia potencjalnej przestrzennej segregacji etnicznej powinna staé sie przedmiotem
monitorowania i analiz. Niezbedne jest takze monitorowanie sytuacji migracyjnej na poziomie
regionalnym, co pomoze tworzy¢ programy przeciwdziatajgce niepozadanym zjawiskom spotecznym.

Niezaleznie od opisanych powyzej narzedzi integracyjnych potrzebne jest réwniez przeanalizowanie
istniejgcych przepiséw i praktyki administracyjnej w obszarze legalizacji pobytu cudzoziemcéw pod
katem skutecznosci mechanizmoéw zabezpieczajgcych przed otrzymywaniem tytutdw pobytowych
przez osoby stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tytutéw dtugoterminowych i przyznawania obywatelstwa.
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V. MIGRACJE POLAKOW

Polacy na swiecie i osoby polskiego pochodzenia priorytetem polityki migracyjne;j

Gtéwne kierunki dziatann w obszarze:

1. Zapewnienie spdjnej i adekwatnej reakcji paristwa na emigracje i mobilnos¢ Polakdw.
2. Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego procesu repatriacji.
3. Zapewnienie bezpiecznego i transparentnego procesu przyznawania Kart Polaka.

Zadania dla kierunkow dziatan:

1. Zapewnienie spdjnej i adekwatnej reakcji panistwa na emigracje i mobilnos$¢ Polakow.
e Opracowanie systemu zachet do powrotéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
okreslonych kompetencji na rynku pracy (m.in. zawody medyczne, zawody budowlane).
e Opracowanie spdjnego systemu koordynacji dziatarh administracji dotyczgcych emigracji
i powrotow.
e Zapewnienie kompleksowych dziatan adaptacyjnych dla oséb powracajgcych zza granicy.
e Ksztattowanie szeroko rozumianej mobilnosci wewnatrzunijnej w sposéb odpowiadajacy
polskim interesom (np. zapobieganie niedostatecznej ochronie pracownikéw czy
regulacjom uderzajgcym w polskich przedsiebiorcow delegujgcych pracownikéw).
e Zapobieganie naduzyciom ze strony pracodawcéw i posrednikow wobec polskich
obywateli pracujacych za granica.
Znaczace migracje polskich obywateli za granice, w szczegdlnosci zarobkowe, w warunkach
niedoboréw na rynku pracy oraz sytuacji demograficznej majg bezposredni wptyw na rozwdj
gospodarczy i spoteczny kraju. Ocena tego zjawiska prowadzi do wniosku, ze w dfugim horyzoncie
czasowym moze ono przynies¢ wiecej strat niz korzysci.

Proces emigracji jest Scisle powigzany z warunkami, jakoscig zycia i sytuacjg gospodarcza, panujgcymi
zaréwno w Polsce, jak i w krajach czasowego lub docelowego pobytu. W tej sytuacji oddziatywanie
panstwa na migracje Polakdéw, ktére sg Scisle zwigzane z prawem obywateli do swobodnego
przemieszczania sie, ma charakter ograniczony. Nie zmienia to faktu, ze potrzebna jest spdjna
i adekwatna reakcja na wyzwania zwigzane z emigracjg Polakéw, zarédwno historyczng, jak
i poakcesyjna.

Jej realizacji nie sprzyja brak zdefiniowanego koordynatora tego procesu oraz rozproszone
w administracji publicznej kompetencje w tym obszarze. Istnieje wiec potrzeba uspdjnienia systemu
zarzadzania tym zjawiskiem oraz czytelnego zdefiniowania podziatu zadan w obszarze emigracji
i powrotéw w ramach administracji rzgdowe;j.

Przede wszystkim jednak potrzebne sg dziatania majgce na celu zminimalizowanie negatywnych
skutkow emigracji i stymulowanie powrotéw Polakéw przebywajgcych za granicg. Nalezy opracowac
system zachet do powrotéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb posiadajgcych pozadane
i deficytowe na rynku pracy kompetencje i kwalifikacje. Waznym elementem tego systemu muszg by¢
spojne i adekwatne do zjawiska kompleksowe dziatania adaptacyjne po powrocie do kraju.
Realizowane dziatania w tym zakresie muszg wpisywac sie w szeroko rozumiang polityke gospodarcza
i spoteczng. Powinny one by¢ wspierane przez organizacje sektora pozarzgdowego.
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Niezaleznie od potrzeby usprawnienia dziatan na rzecz powracajacych z emigracji, trzeba mieé
w szczegdlnosdci na uwadze sytuacje oséb decydujacych sie na dtugoterminowy pobyt za granica.
Poza oczywistg kwestig potrzeby utrzymania i umacniania wiezi z krajem (miedzy innymi poprzez
dostepnos¢ nauki w jezyku polskim i poszerzanie kanatéw informacyjnych z ojczyzng), konieczne jest
zapewnienie polskim obywatelom maksymalnej ochrony i opieki oraz przeciwdziatanie wszelkim
formom ich dyskryminacji oraz naruszeniom naleznych im praw.

W obszarze praw pracowniczych nalezy tak ksztattowaé szeroko rozumiang mobilnos$é na poziomie
europejskim, aby odpowiadata polskim potrzebom i interesom, na przykfad poprzez adekwatne
reagowanie na wprowadzanie regulacji prawnych i praktyk uderzajgcych w polskich przedsiebiorcow
delegujacych pracownikow.

Nalezy réwniez zapobiega¢ naduzyciom ze strony pracodawcéw i posrednikéw wobec polskich
obywateli pracujacych za granica, w tym réwniez zjawisku handlu ludzmi.

Waznym aspektem, korzystnie wptywajgcym na percepcje emigrantéw, jest potrzeba wzmocnienia
dziatan kierowanych do spoteczenstw krajow przyjmujacych na rzecz poprawy ich sytuacji i wizerunku
oraz promowanie Polski, jako znaczgcego, dynamicznie rozwijajgcego sie paistwa europejskiego.

2. Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego procesu repatriacji.

e Ewaluacja procedur repatriacyjnych.
e Zapobieganie wykorzystywaniu osdéb repatriowanych przez panstwa trzecie do
prowadzenia dziatan na niekorzysc RP.

Repatriacja oséb polskiego pochodzenia z terendw azjatyckiej czesci bytego ZSRR, stanowigca od
2001 r. staty element polityki panstwa, ma charakter zado$éuczynienia osobom deportowanym
i przesladowanym ze wzgledu na swe polskie pochodzenie. Duza skala zainteresowania repatriacjg
wskazuje na potrzebe rozwazenia dalszego usprawnienia procedur w tym obszarze, przy
jednoczesnym zapobieganiu ewentualnym naduzyciom i instrumentalnemu traktowaniu procedury
repatriacyjne;j.

Wprowadzone w 2017 r. zmiany do ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, w szczegélnosci
utworzenie osrodkow adaptacyjnych dla repatriantéw, mozliwos¢ skorzystania przez repatrianta
z doptaty z budzetu panstwa na zakup lub wynajem lokalu mieszkalnego, wprowadzenie doptaty
z budzetu panstwa dla samorzaddéw zapraszajgcych wskazane z nazwiska rodziny repatriantow,
umozliwienie uzyskania obywatelstwa polskiego w trybie repatriacji matzonkom repatriantéw, ktérzy
nie posiadajg polskiego pochodzenia oraz zstepnym repatrianta do czwartego stopnia i ich
matzonkom, przyczynity sie do wzrostu liczby oséb aplikujgcych o wydanie wizy repatriacyjnej, jak i
liczby przyjezdzajgcych repatriantéw.

Niska liczba repatriantow przesiedlajgcych sie do Polski przed nowelizacjg ustawy w 2017 r. wynikata
ztrudnosci z przedstawieniem warunkdw do osiedlenia sie w Polsce, tj. mieszkania oraz zrddet
utrzymania, co jest jednym z wymogdéw wydania wizy krajowej w celu repatriacji. W tym okresie
obowigzywania ustawy mozliwy byt przyjazd w oparciu o samodzielnie zapewnione warunki
mieszkaniowe, warunki zapewnione przez gmine lub bliskich krewnych (zstepni, wstepni lub
rodzenstwo) badZ instytucje prywatng. Wprowadzona nowelizacja mozliwos¢ repatriacji za
posrednictwem osrodkdw adaptacyjnych dla repatriantéw spotkata sie z ogromnym
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zainteresowaniem ze strony osdb uprawnionych do repatriacji i znaczgco zdynamizowata ten proces.
Aktualnie funkcjonujg dwa osrodki adaptacyjne: w wojewddztwie mazowieckim oraz wielkopolskim.

Dzieki wprowadzonym w 2017 r. zmianom prawnym proces repatriacji do Polski ulegt znaczagcemu
przyspieszeniu. Z uwagi na zwiekszajgca sie liczbe oséb zainteresowanych repatriacjg wskazane jest
przeprowadzenie ewaluacji funkcjonujacych rozwigzan pod katem zidentyfikowania ewentualnych
potrzeb zmian, ukierunkowanych na dalsze usprawnianie tego procesu. W tym celu powinien zosta¢
przeprowadzony przeglad obowigzujgcych rozwigzan prawnych koordynowany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako urzad obstugujagcy Petnomocnika Rzadu do Spraw
Repatriacji, z udziatem pozostatych uczestnikdw procesu repatriacji. Takie podejscie pozwoli na
uzyskanie mozliwie szerokiej oceny obecnie funkcjonujacych mechanizméw. W zaleznosci od
zidentyfikowanych potrzeb zostanie wypracowana koncepcja ewentualnych zmian legislacyjnych.

Wskazane jest takie dokonanie przeglagdu obowigzujgcych procedur pod katem mozliwosci
zastosowania elektronicznego obiegu informacji oraz elektronizacji procedur w zakresie weryfikacji
prawdziwosci dokumentdw, np. poprzez przyspieszong digitalizacje archiwdéw. W tej koncepcji nalezy
uwzglednic¢ zasady odnoszgce sie do ochrony danych osobowych oraz zapewnienia bezpiecznego
przekazywania danych i dokumentéw pomiedzy organami. Na dalszym etapie moina rozwazy¢
wprowadzenie mozliwosci samodzielnej weryfikacji przez wnioskodawce etapu postepowania
w zainicjowanej przez niego sprawie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych.

3. Zapewnienie bezpiecznego procesu przyznawania Kart Polaka.

e Usprawnienie procedur zwigzanych z przyznawaniem Karty Polaka i imigracjg do Polski
jej posiadaczy.

e Zapobieganie wytudzaniu Karty Polaka - m.in. w oparciu o podrobione lub przerobione
dokumenty, fatszywe lub nieprawidtowe zaswiadczenia od organizacji.

e Doskonalenie mechanizméw zapobiegajgcych uzyskiwaniu Karty Polaka przez osoby
niepozadane z punktu widzenia bezpieczeristwa RP.

Karta Polaka, bedaca zachetg do kultywowania polskich tradycji, nauki jezyka polskiego oraz
odwiedzania naszego kraju w celach turystycznych, rodzinnych, zawodowych czy edukacyjnych, jest
rowniez waznym instrumentem w obszarze migracyjnym, stwarzajgcym mozliwos¢ osiedlania sie
w Polsce oraz szybsze nabycie obywatelstwa.

Dla posiadaczy tego dokumentu ma ona takze wymiar duchowy i sentymentalny, poniewaz jest
niekwestionowanym dowodem zwigzkdéw z polskoscia, wzmacniajgcy ich wiezi z ojczyzng, niezaleznie
od posiadanego obywatelstwa.

Rosnace zainteresowanie o0s6b polskiego pochodzenia posiadaniem Karty Polaka $wiadczy
o atrakcyjnosci tego dokumentu, a coraz szersze uprawnienia wskazujg na realne korzysci dla jego
posiadaczy. Jest takze dowodem na to, ze polityka paistwa w tym obszarze realizowana w ostatnich
latach przynosi wymierne efekty i powinna by¢ rozwijana.

Zwiekszajgca sie liczba wnioskodawcéw oraz skutki finansowe i prawne wymagajg jednak
wzmocnienia dziatan majgcych na celu zapewnienie bezpiecznego i transparentnego procesu
przyznawania Kart Polaka i usprawnienia obowigzujgcych procedur. Dotyczg one przede wszystkim
potrzeby zapobiegania obserwowanemu procederowi wytudzania dokumentu przez osoby
nieuprawnione. Poniewaz proceder najczesciej jest realizowany w oparciu o podrobione lub
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przerobione dokumenty nalezy wzmocni¢ wspoétprace miedzyinstytucjonalng, m.in. w obszarze
badania autentycznosci dokumentdéw, zapewnié integracje on-line wybranych baz danych instytucji,
ktére sg zaangazowane w procedure przyznawania Karty Polaka i zapewni¢ wsparcie sprzetowe w
tym zakresie. Oprécz powyiszego nalezy mie¢ na uwadze doposazenie konsulatow i urzedéw
wojewddzkich w sprzet do wykrywania fatszerstw oraz prowadzenie odpowiednich szkolen. W
zwigzku z pojawiajgcymi sie nieprawidtowosciami w zakresie wydawania zaswiadczed organizacji
polonijnych o aktywnym zaangazowaniu na rzecz jezyka i kultury polskiej nalezy dokonywad
cyklicznej weryfikacji listy uprawnionych organizacji.

Konieczne jest takze doskonalenie mechanizmu zapobiegajgcego uzyskiwaniu Karty Polaka przez
osoby niepozadane z punktu widzenia bezpieczenstwa kraju. Nalezy wypracowac procedury szybkiej
wymiany informacji o osobach, ktére naduzyty Karty Polaka, np. niezwltocznego powiadamiania
wiasciwych organéw administracyjnych o wydaniu decyzji zobowigzujgcej cudzoziemca do powrotu,
w celu wszczecia odpowiednich postepowan administracyjnych.

Niezaleznie od potrzeby uszczelniania procesu postepowan nalezy podjgé dziatania, aby prowadzone
postepowania przebiegaty szybciej i sprawniej. Rozwazenia wymaga rozszerzenie mozliwosci
przyjmowania wnioskdw o Karty Polaka w urzedach wojewddzkich oraz wzmocnienie stuzb
konsularnych. Biorgc pod uwage tozsamos¢ posiadaczy Karty Polaka postuluje sie takze
wprowadzenie jednoczesnej z przyznaniem obywatelstwa mozliwosci zmiany nazwiska na polska
pisownie.

Wejscie w zycie w 2019 r. nowych regulacji prawnych, znoszgcych podmiotowe ograniczenia
dziatania ustawy o Karcie Polaka do obywateli krajéw powstatych po rozpadzie ZSRR, umozliwity
Polakom oraz Polonii na catym Swiecie ubieganie sie o ten dokument. Tak istotna zmiana powinna
by¢ przedmiotem ocen i analiz pod katem ewentualnych dalszych usprawnienn o charakterze
prawnym i organizacyjnym np. w zakresie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej dotyczacej
dokumentacji, baz danych oraz zasobdw archiwalnych (w tym Archiwéw Panstwowych)
wykorzystywanych w procesie przyznawania Karty Polaka.

Analizie powinny zosta¢ takze poddane obszary majace bezposredni wptyw na decyzje migracyjne
(wynikajgce ze zmian prawnych wprowadzonych w 2016 roku), tj. skuteczno$¢ Karty Polaka jako
instrumentu zachecajacego do osiedlenia, skala osiedlenia, ich efektywnos¢, skala zainteresowania
i efektywnosci zasitkéw, problemy, jakie majg osiedlency z Kartg Polaka, co pozwolitoby dokonac
oceny tych regulacji i ich ew. korekty.
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VI. EUROPEJSKI WYMIAR POLITYKI MIGRACYJNEJ

Realizacja priorytetow polskiej polityki migracyjnej w ramach Unii Europejskiej

Niniejszy obszar ma charakter przekrojowy, a jego oddziatywanie jest istotne z punktu widzenia
zdecydowanej wiekszosci kierunkow dziatan i zadan uwzglednionych w pozostatych rozdziatach.

Przy okreslaniu kierunkéw polityki migracyjnej Polski niezbedne jest uwzglednienie jej
miedzynarodowych uwarunkowan, w tym przede wszystkim zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Kluczowe jest zapewnienie odpowiedniej implementacji obowigzujgcej
legislacji UE, atakze aktywny udziat w negocjacjach nad projektami nadajgcymi ksztatt przysztej
polityce migracyjnej i azylowej Unii Europejskiej, co nalezy traktowaé jako wieloletni proces
wykraczajgcy poza ramy czasowe niniejszego dokumentu. Udziat Polski w tych negocjacjach opiera
sie na stanowiskach Rzgdu wobec opublikowanego przez Komisje Europejskg w dniu 23 wrzesnia
2020 r. nowego Paktu w sprawie migracji iazylu oraz pieciu bezposrednio powigzanych z nim
dokumentdw legislacyjnych. W tym kontekscie konieczne jest dazenie do zapewnienia maksymalne;j
spdjnosci wynikow tych prac z gtdwnymi kierunkami polskiej polityki migracyjnej.

Jednoczesnie, istotne jest monitorowanie sytuacji migracyjnej i azylowej w Polsce w kontekscie
sytuacji w Unii Europejskiej, w tym w ramach unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia
gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracjg (planu gotowosci do reagowania w obszarze
migracji ina wypadek kryzysu migracyjnego), a takze biezgca analiza proceséw ksztattujgcych
sytuacje migracyjng pozostatych panstw cztonkowskich.

Nalezy réwniez zapewni¢ by zatozenia polityki migracyjnej miaty swoje odzwierciedlenie w
Programach Krajowych witasciwych funduszy unijnych, ktére mogg by¢é wykorzystane do
wspotfinansowania realizacji niektdrych sposrod wskazanych celéw i zadan.

Ponadto, wazne jest zaangazowanie Polski w wyrazanie solidarnosci z paiistwami cztonkowskimi UE
i panstwami spoza UE znajdujgcymi sie pod zwiekszong presjg migracyjna, np. poprzez delegowanie
do tych panstw ekspertow azylowych i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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ZAKONCZENIE

Przedstawiony powyzej materiat ma charakter kierunkowy. Jest on efektem wspdlnej pracy wielu
organdéw administracji rzgdowej, zaangazowanych w problematyke migracji. Ten wspdlnie podjety
wysitek, pomimo panujgcej w kraju pandemii, jest wart podkreslenia, gdyz we wzajemnych
kontaktach ekspertéw reprezentujgcych réznych instytucji pozwolit na postrzeganie migracji jako
wielokierunkowego ztozonego procesu, nieograniczonego jedynie do ustawowych zadan konkretnych
instytucji.

Procesowe podejscie do problematyki migracji okresla takze dalszy sposdb postepowania, dotyczacy
projektowania i realizacji polityki migracyjnej w kolejnych latach. Przygotowywane materiaty
zatwierdzone przez Zespdt do Spraw Migracji kierowane beda do konsultacji spotecznych, a
nastepnie do akceptacji Rady Ministrow. Zespdt do Spraw Migracji po akceptacji materiatéw przez
Rade Ministrow okresli zasady monitoringu i ewaluacji dziatan podejmowanych w ramach polityki
migracyjnej Polski w danym roku.

Jednoczesnie rozpoczng sie prace nad aktualizacja materiatu diagnostycznego, stanowigcego
podstawe dla formutowania postulatéw wykonawczych w nastepnym roku. Dziatania te powtarzane
beda kazdego roku, dzieki czemu zaréwno diagnoza jak i postulaty stang sie narzedziami
elastycznymi, dostosowywanymi do zmian w sytuacji migracyjnej kraju, zachodzacych na biezgco, jak
réwniez zmian prawa unijnego w obszarze migracji i azylu.

Struktura dokumentu wykonawczego nie jest ustalona raz na zawsze. Problematyka szczegdtowa
ujeta w tresci dokumentu zaleze¢ bedzie od zachodzacych zmian, rozwoju aparatu
metodologicznego, propozycji wnoszonych przez wtadze, administracje, organizacje samorzgdowe i
pozarzadowe, s$rodowiska lokalne, instytucje naukowo-badawcze, nowe podmioty publiczne
angazujace sie w problematyke migracji.

Zaréwno struktura dokumentéw wchodzacych w sktad polityki migracyjnej, metodologia ich
przygotowania oraz sposOb przetwarzania i prezentacji uzyskanych w ten sposéb informacji
i formutowanych zalecen pozostajg wiec sprawg otwarty. Nawet podczas przygotowywania obecnie
prezentowanego materiatu juz pojawity sie wyzwania, niekiedy czysto organizacyjne, ktore beda
musiaty znaleZ¢ rozwigzanie w przysztosci.

Zaprezentowany materiat stanowi poczatek procesu, ktéry — w kolejnych latach — bedzie wzbogacany
w celu ciggtego dostosowywania do zmiennej sytuacji migracyjne;j.

Fakt wpisania okreslonych dziatan do dokumentu ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatarh 2021-
2022” nie stanowi samoistnej podstawy do wystepowania o dodatkowe srodki finansowe na ich
realizacje. Dziatania wskazane w dokumencie mogg by¢ realizowane ze $rodkdw zabezpieczonych
w budzetach poszczegdlnych instytucji, chyba ze Rada Ministrow zdecyduje inaczej w odniesieniu do
konkretnych dziatan, np. w oparciu o ocene skutkow regulacji dla proponowanych aktéw prawnych
lub programoéw. Jednostki samorzadu terytorialnego nie bedg obcigzane nowymi, dotychczas
nierealizowanymi zadaniami bez zapewnienia mozliwosci pokrycia kosztéw ich wykonania ze strony
budzetu panstwa. Zawarte w dokumencie propozycje zmian wskazanych ustaw lub rozporzadzen
oraz zakres tych zmian majg charakter rekomendacji i nie stanowig podstawy do wszczecia procedur
legislacyjnych z pominieciem trybu okreslonego w Regulaminie pracy Rady Ministrow.
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Bartosz Grodecki — Podsekretarz Stanu w MSWiA
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Opracowanie kompleksowego dokumentu przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej jest jednym
z projektow strategicznych wymienionych w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)” przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. Dokument zaktada m.in.
usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji cudzoziemcoéw oraz zachety do ich
osiedlania si¢ w Polsce, z uwzglgdnieniem bezpieczenstwa panstwa, oraz stanowi odpowiedz m.in. na potrzeby polityki
gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikéw cudzoziemskich o odpowiednich kompetencjach dla uzupetiania
zasobow ludzkich na rynku pracy, wynikajace z wystepujacych trendow demograficznych.

Analizujac rozwdj sytuacji spolecznej i ekonomicznej Polski mozna dojs¢ do wniosku, ze procesy migracyjne
odgrywaja w tym rozwoju coraz wazniejsza role. Nie jest to zjawisko specyficzne dla naszego kraju, do podobnego
wniosku mozna doj$¢ obserwujac dzieje wspotczesne wiekszosci panstw europejskich. Zaskoczeniem moze by¢ tempo
zachodzacych zmian i — w pewnym stopniu — ich nieuchronno$é. Znaczacej emigracji z Polski towarzyszy liczna
imigracja gtownie z terytoriow panstw lezacych po wschodniej stronie polskiej granicy. Zmiany w sytuacji migracyjnej
Polski naktadaja si¢ na zmiany wywotane procesami demograficznymi: depopulacjg, szybkim wzrostem liczby osob
w wieku poprodukcyjnym, starzeniem si¢ zasobow pracy, niskg warto$cig wspotczynnika urodzen.

Procesy migracyjne wywotuja szereg skutkéow gospodarczych i spotecznych tym intensywniejszych, im bardziej
dynamicznie zachodzg owe procesy. Skutki mogg by¢ zar6wno pozytywne (wzmacnianie gospodarki, jej rozwdj,
wzbogacenie kulturowe, rozwijanie procesoOw integracji spotecznej, itd.), jak i negatywne (segmentacja mieszkancow
i wzrost napie¢ etnicznych i kulturowych, nadmierne obcigzenia systemu zabezpieczenia spolecznego, przecigzenie
administracji, itd.).

Aby korzysta¢ z migracji i minimalizowac jej potencjalnie negatywne skutki niezbedna jest wtasciwa polityka panstwa,
realizowana przez administracj¢ rzadowa, ale takze i przez samorzady, organizacje spoteczne, srodowiska lokalne,
zaktady pracy. Niezb¢dna jest wigc polityka publiczna w zakresie migracji. W ramach owej polityki publicznej
polityka panstwa odgrywa rolg szczegdlng, zapewniajac warunki prawne i organizacyjne konkretnym dziataniom.

Dotychczasowe proby sformutowania polityki migracyjnej panstwa konczyly si¢ zwykle niepowodzeniem. Jedyne
proby, ktore mozna uznaé za cze$ciowo udane, to opracowanie dokumentu "Polityka migracyjna Polski - stan obecny
i postulowane dziatania", przyjetego przez Rade Ministrow w 2012 r. i uniewaznionego w 2016 r. oraz dokumentu
,Priorytety spoleczno-gospodarcze polityki migracyjnej”, opracowanego pod kierunkiem Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju i przyjetego przez Rade Ministrow w 2018 r. Brak jest jednak dokumentu, ktory calosciowo i spdjnie
ujmowatby sprawe koordynacji dziatan panstwa wobec procesow migracyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W grudniu 2020 r. mi¢dzyresortowy Zespot do Spraw Migracji przyjal dokument ,,Polityka migracyjna Polski —
diagnoza stanu wyj$ciowego”, ktory stat si¢ podstawg prac na projektem dokumentu okreslajacego priorytety polityki
migracyjnej panstwa. Wynikiem tego procesu jest uchwata Zespotu do Spraw Migracji z dnia 25 maja 2021 r.
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W sprawie zatwierdzenia i rekomendowania do przyje¢cia przez Rade Ministrow dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — kierunki dziatan 2021-2022".

Przedlozony wraz projektem uchwaty Rady Ministrow dokument sktada si¢ z nastepujacych rozdziatow: legalna
migracja (gdzie obecnie na pierwszy plan wysuwaja si¢ sprawy zwigzane z imigracja zarobkow3 i polityka rynku pracy
W odniesieniu do cudzoziemcéw); nielegalna migracja (dotyczaca wjazdu, pracy ipobytu cudzoziemca w Polsce
Z naruszeniem przepisOw prawa); ochrona cudzoziemcow (migdzynarodowa i krajowa); integracja cudzoziemcow;
migracje Polakoéw (dzialania na rzecz Polakdow, ktorzy wyjechali na dlugie pobyty za granicg, osob polskiego
pochodzenia i repatriantéw) oraz europejski wymiar polityki migracyjnej (realizacja priorytetow polskiej polityki
migracyjnej w ramach Unii Europejskiej).

Glownymi kierunkami dziatan zaplanowanymi w obszarze legalnej migracji sa:

1. Wzmocnienie systemu instytucjonalnego w obszarze legalizacji pobytu i zatrudnienia;

2. Uzupelienie niedoboru na rynku pracy i zapewnienie znaczacego udzialu cudzoziemcéw o wysokich
kwalifikacjach, jak i robotnikoéw wykwalifikowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sgsiedztwa wschodniego, z
uwagi na bliskos¢ jezykowa i kulturowa;

3. Wykorzystanie potencjatu polskich uczelni w zakresie ksztalcenia cudzoziemcows;
4. Zapobieganie naduzyciom i negatywnym konsekwencjom legalnej migracji.

W odniesieniu do nielegalnej migracji dokument zaktada minimalizacj¢ skali migracji niezgodnej z prawem oraz
skutkéw tego zjawiska poprzez:

1. Usprawnienie dziatan kontrolno-weryfikacyjnych wobec cudzoziemcow;

2. Zapewnienie efektywnej realizacji polityki powrotowej.

W celu zapewnienia niezbednej pomocy i opieki cudzoziemcom wymagajacym ochrony dokument zaktada:
1. Usprawnienie i przyspieszenie procedur udzielania ochrony miedzynarodowej;

2. Zapobieganie naduzyciom i zagrozeniom zwigzanym z udzielaniem ochrony cudzoziemcom.

Celem integracji cudzoziemcOw jest zapewnienie harmonijnego wspoétistnienia cudzoziemcow w  polskim
spoleczenstwie. Cel ten ma zostac osiggniety poprzez nastgpujace dziatania:

1. Zapewnienie réznym grupom cudzoziemcow dostepu do programéw integracyjnych dopasowanych do ich potrzeb;
2. Wsparcie procesu integracji przez system edukaciji;

3. Poprawe jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla cudzoziemcow;

4. Zapewnienie dziatan wspierajacych integracje skierowanych do spoleczenstwa przyjmujacego;

5. Zapewnienie spojnosci spotecznej w konteks$cie migracji.

Gloéwnymi kierunkami dziatan w zakresie migracji Polakow sa:

1. Zapewnienie spdjnej i adekwatnej reakcji panstwa na emigracj¢ i mobilnos¢ Polakows;

2. Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego procesu repatriacji;

3. Zapewnienie bezpiecznego i transparentnego procesu przyznawania Kart Polaka.

»Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022” taczy zréznicowane podejscia instytucji rzagdowych do
problematyki migracji. Okreslajac kierunki przysztych dzialan wyznacza jednocze$nie obszary wspotpracy tych
instytucji, a takze obszary wspolpracy z podmiotami pozarzadowymi.

Przedmiotowy projekt nie wymaga opracowania oceny oddzialywania na $rodowisko i nie jest wymagany przez
Komisje Europejska.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych na temat podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Czlonkowie 21 - Podejmowanie dziatan
Rady Ministrow o0 charakterze legislacyjnym,

programowym, edukacyjnym,




itp. zgodnie z wyznaczonymi
celami i Kierunkami
interwencji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji stosownie do wymogo6w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

Rzecznik Praw Obywatelskich;
Rzecznik Praw Dziecka;

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsi¢biorcow;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich;
NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM);
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw (UNHCR);

Osrodek Badan nad Migracjami UW;
Osérodek Studiéw Wschodnich;

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Konfederacja ,,Lewiatan”;

Biatoruski Dom w Warszawie;

Caritas Polska;

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa;

Fundacja Nasz Wybor (Ukrainski Dom w Warszawie);
Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie;

Fundacja Republikanska;

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka;
Polskie Forum Migracyjne;
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej;
Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska™;
Zwiazek Repatriantow RP.

Wyznaczono 14-dniowy termin na zgtaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0




Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Przyjecie uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — kierunki dziatan 2021-2022” bezposrednio nie bedzie generowato kosztow dla
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Opracowanie projektu dokumentu
i prowadzenie procesu legislacyjnego odbywa si¢ w ramach biezacej dziatalnosci MSWiA
oraz resortOw uczestniczgcych w pracach nad projektem dokumentu.

Fakt wpisania okreslonych dziatan do dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki
dziatan 2021-2022” nie stanowi samoistnej podstawy do wystepowania o dodatkowe $rodki
finansowe na ich realizacje. Dziatania wskazane w dokumencie moga by¢ realizowane ze
srodkow zabezpieczonych w budzetach poszczegdlnych instytucji, chyba ze Rada Ministrow
zdecyduje inaczej w odniesieniu do konkretnych dziatan, np. w oparciu o ocen¢ skutkdéw
regulacji dla proponowanych aktow prawnych lub programow. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie beda obcigzane nowymi, dotychczas nierealizowanymi zadaniami bez
zapewnienia mozliwosci pokrycia kosztow ich wykonania ze strony budzetu panstwa.
Zawarte w dokumencie propozycje zmian wskazanych ustaw lub rozporzadzen oraz zakres
tych zmian maja charakter rekomendacji i nie stanowig podstawy do wszczecia procedur
legislacyjnych z pominigciem trybu okreslonego w Regulaminie pracy Rady Ministrow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zk, 1 $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych | Przedmiotowy projekt z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji
i $rednich dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw
przedsigbiorstw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;j,
a zatem nie podlega obowiazkowi dokonania oceny przewidywanego wptywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno§¢ mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Regulacja bezposrednio nie bedzie miala wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wplywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz 0s6b
starszych. Jednakze konkretne przedsiewzigcia beda mogly oddziatywa¢ na gospodarke
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wplynie bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Nie dotyczy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Po przyjeciu dokumentu przez Rade¢ Ministrow migdzyresortowy Zespo6l do Spraw Migracji okresli szczegdtowe zasady
monitorowania jego wdrazania oraz ewaluacji, w oparciu 0 opracowang tabel¢ zadan i narzedzi dla poszczeg6lnych
kierunkow dziatania. Zaklada sie, ze ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona przez Zespot w 1 potowie

2023r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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