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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 jt.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
(przedstawiciel ~ wnioskodawcow: posel Adrian Zandberg), z prosbg

0 przedstawienie opinii.
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Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
(Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia)

i o Szanowna Pani
l 14 04 201 Elzbieta Witek
A Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust 2
Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

— O zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
pana posta Adriana Zandberga.

Z powazaniem,

i

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczgcy KKP Lewicy
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projekt

Ustawa

Z dnia ... 2021 r.

o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgcji Pracy

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1251) wprowadza sig¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

po art. 11b dodaje sie art. 11c w brzmieniu: ,Art. 11c. W razie stwierdzenia,

7e taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej migdzy nimi umowie,

posiada cechy stosunku pracy, wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy
sa uprawnione do ustalenia istnienia stosunku pracy.”;

w art. 18 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,2) rozpatrywanie odwotan od

decyzji okregowych inspektoréw pracy, chyba ze ustawa stanowi inaczej;”;

w art. 19 w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,art. 11 pkt 5” zastepuje sie wyrazami ,art.

11 pkt 5iart. 11c”;

w art. 24 w ust. 1 wyrazy ,art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4” zastepuje sie¢ wyrazami

yart. 10 ust. 1 pkt 3i 4 lub art. 11c”;

w art. 33 w ust. 1 w pkt 1 wyrazy ,art. 11 pkt 1-4 i pkt 67 oraz art. 112"

zastepuje sie wyrazami ,art. 11 pkt 1-4 i pkt 6-7, art. 11a oraz art. 11c”;

w art. 34:

a) po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu: ,1c. Decyzja, o ktérej mowa
w art. 11c, wydawana jest w formie pisemnej.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a-2c w brzmieniu: ,2a. Decyzja, o ktorej
mowa w art. 11c, powinna zawieraé: oznaczenie organu Panstwowej
Inspekgji Pracy, date wydania, oznaczenie pracodawcy i pracownika,
rodzaj umowy o prace, date nawigzania stosunku pracy oraz warunki
pracy i placy, rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy,
wynagrodzenie za prace ze wskazaniem sktadnikéw wynagrodzenia,
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wymiar czasu pracy, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie i
uzasadnienie oraz pouczenie 0 przystugujacych  $rodkach
odwotawczych. Decyzje dorecza sie réwniez pracownikowi.
2b. Wysokos¢ wynagrodzenia za prace ustalonego w decyzji, o ktérej
mowa w art. 11c, po potraceniu skladek na ubezpieczenia spoteczne
finansowanych ze Srodkéw ubezpieczonego, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ wynikajacego z
dotychczasowej umowy wynagrodzenia tego pracownika po potrgceniu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne finansowanych ze $érodkéw
ubezpieczonego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczek na
podatek dochodowy od os6b fizycznych.,
2c. Decyzja, o ktdrej mowa w art. 11lc, wywoluje skutki takie jak
wynikajace z zawarcia umowy o prace i jest natychmiast wykonalna.”,
C) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu: ,5a. Od decyzji, o ktdrej
mowa w art. 1llc, przystuguje pracodawcy odwotanie do sadu
rejonowego — sadu pracy. Do odwotania i postepowania sadowego
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepoWania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 i 1747 oraz
z 2021 r. poz. 11 i ..). Wniesienie odwotania nie wstrzymuje

wykonania decyzji.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 i 1747 oraz z 2021 r. poz. 11)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 63' dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje sie § 2 w
brzmieniu: ,§ 2. W sprawach odwotan od decyzji, o ktérych mowa w art. 11c
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2019 r. poz. 1251 oraz z .. r. poz. ..), inspektor pracy jest strong

postepowania.”;



2)

3)

w art. 461 po § 2* dodaje sie § 2a w brzmieniu: ,§ 2a. W sprawach, w ktorych
whiesiono odwotanie od decyzji, o ktdrej mowa w art. 11c ustawy z dnia 13
kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgcji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251
oraz z ... r. poz. ..), wlasciwy jest sad rejonowy, w ktérego obszarze
wiasciwosci praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana.”;

po art. 477 dodaje sie art. 477 w brzmieniu: ,Art. 4777, § 1. Odwotania od
decyzji, o ktérej mowa w art. 11c ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekgji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251 oraz z ... r. poz. ...),
wnosi sie za posrednictwem inspektora pracy, ktory wydat decyzje, do sadu
rejonowego — sadu pracy, w ktdrego obszarze wiasciwosci praca jest, byta lub
miata by¢ wykonywana.

§ 2. Odwotanie wnosi sie terminie dwutygodniowym od dnia doreczenia
decyzji.

§ 3. Sad odrzuca odwotanie wniesione po uptywie terminu do jego wniesienia,
niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupetniono w
wyznaczonym terminie brakéw odwotania.

§ 4. Inspektor pracy przekazuje niezwtocznie odwotanie wraz z aktami sprawy
do sadu.

§ 5. Odwotanie od decyzji inspektora pracy powinno czyni¢ zado$é
wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawieraC oznaczenie
zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu, przytoczenie zarzutéw,
zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowoddw, a takze zawiera¢ wniosek o
uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub w czesci.

§ 6. W przypadku wniesienia odwotania od decyzji inspektora pracy, sad moze
na wniosek strony, ktéra wniosta odwotanie, wstrzymac wykonanie decyzji do
czasu rozstrzygniecia sprawy.

§ 7. Stronami sqg inspektor pracy oraz odwotujacy sie od decyzji inspektora
pracy.

§ 8. Zainteresowanym jest ten, czyje prawa lub obowigzki zalezq od
rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zainteresowany nie bierze udzialu w sprawie,

sad zawiadomi go o toczacym sie postepowaniu. Zainteresowany moze



przystapi¢ do sprawy w ciggu dwdch tygodni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Do zainteresowanego przepisu art. 174 § 1 nie stosuje sie.

§ 9. Nie jest dopuszczalne zawarcie ugody, skierowanie sprawy do mediacji,
ani poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego.

§ 10. Sad oddala odwotanie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.

§ 11. W przypadku uwzglednienia odwotania sad zmienia w catosci lub w
czesci zaskarzong decyzje inspektora pracy i orzeka co do istoty sprawy.

§ 12. Sad drugiej instancji, uchylajac wyrok, przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego dotyczy nadania inspektorom pracy
uprawnienia do ustalania w drodze decyzji istnienia stosunku pracy w razie
stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy strony ma — wbrew zawartej miedzy nimi
umowie — cechy stosunku pracy. Ponadto projekt ustawy okresla tryb postepowania
w sprawach odwotan od decyzji o ustaleniu istnienia stosunku pracy.

Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1320; dalej: ,Kodeks pracy”) stosunek pracy zachodzi, jezeli
pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy oraz w migjscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca
— do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Wiasciwym rodzajem umowy dla
takiego stosunku miedzy pracownikiem a pracodawcag jest umowa o pracg, a
zastgpienie jej umowg cywilnoprawng jest niedopuszczalne (art. 22 § 1? Kodeksu
pracy). Umowa cywilnoprawna — w tym uregulowana w tytule XV ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740; dalej: ,Kodeks
cywilny”) umowa o dzieto i okreSlona w tytule XXI Kodeksu cywilnego umowa
Zlecenia — moze zostal zawarta, aby okreSla¢ warunki wykonania pracy, gdy
przestanki zachodzenia stosunku pracy nie sg faktycznie spetnione.

Zastepowanie umow o prace umowami zlecenia i o dzieto jest jednym z
przejawdw prekaryzacji pracy w Polsce. Umowy cywilnoprawne zawarte w sytuacji,
gdy zachodzi stosunek pracy, potocznie nazywa sie¢ umowami Smieciowymi.
Zatrudnieni na umowach cywilnoprawnych sg pozbawieni stabilnosci i istotnej czesci
praw pracowniczych. Zjawisko zatrudniania na umowach $mieciowych dotyczy w
istotnym stopniu pracownikéw mtodych, niskowykwalifikowanych, o stabszej pozycji
przetargowej na rynku. W wyniku zatrudnienia na umowach $mieciowych s3 oni
pozbawieni czesci uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy oraz — w niektorych

przypadkach — ubezpieczen spotecznych.



Przyczyny tego zjawiska majg zazwyczaj charakter ekonomiczny. Przedsiebiorcy
zatrudniajg w sposéb niezgodny z prawem pracy, aby ograniczy¢ koszty i przeniesé
ryzyko prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na pracownikéw!. Pomimo pewnego
ograniczenia skali zjawiska w ostatnich latach, wcigz ma ono charakter masowy. W
trakcie kontroli przeprowadzonych w 2019 roku inspektorzy pracy zakwestionowali
prawie co dziesigta kontrolowang umowe zlecenia (9,53%). Zakwestionowana
zostata takze niemal jedna czwarta skontrolowanych przez Paristwowa Inspekcje
Pracy uméw o dzieto (22,36%). Umowy émieciowe wystepowaly najczesciej w
budownictwie, gastronomii i handlu, ale inspektorzy stwierdzili ich naduzywanie
niemal we wszystkich branzach gospodarki,

Na potrzebe wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa instrumentow, ktére
pozwalg na skuteczne egzekwowanie zakazu zastepowania uméw o prace umowami
Cywilnoprawnymi, wskazywat Gtéwny Inspektor Pracy’. Inspekcja wielokrotnie
zwracata si¢ do parlamentu z wnioskiem o wzmocnienie kompetencji inspektoréw i
wyposazenie ich w skuteczniejsze narzedzia prawne. Podobne stanowisko zajmuja
takze organizacje zrzeszajace pracownikéw. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych postuluje ,przyznanie inspektorom pracy prawa do wydawania decyzji
administracyjnych skutecznie przeksztatcajgcych umowy cywilnoprawne w umowy o
prace w sytuacjach, gdy praca $wiadczona jest w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy™.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, Panstwowa Inspekcja Pracy, po
stwierdzeniu Ze doszto do naruszenia przepiséw Kodeksu pracy poprzez zatrudnienie
pracownika na umowie cywilnoprawnej w sytuacji, gdy jego warunki pracy spetniajg
wszystkie kodeksowe przestanki stosunku pracy, moze wnieéé powodztwo o
ustalenie istnienia stosunku pracy. Jest to uprawnienie niewystarczajgce — sprawy

przed sadami pracy trwajg zbyt diugo.

! Sprawozdanie z dziatalnodci Parstwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku, druk nr 470 w IX kadengji
Sejmu, s. 97,
2 Ibid., s. 96.

? Ibid., s. 98.
* Program OgdlInopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych na lata 2018-2022, Warszawa 2018,
s. 14.

6



2. Roéznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Art. 1 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panhstwowej Inspekgji Pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1251; dalej: ,ustawa o PIP").
Projektowany art. 1lc ustawy o PIP nadaje inspektorom pracy uprawnienie do
ustalania istnienia stosunku pracy w razie stwierdzenia, ze tgczacy strony stosunek
prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy. Ustalenie
to nastepowaé¢ ma w drodze decyzji w formie pisemnej (projektowany art. 34 ust.
1c) wydawanej przez okregowego inspektora pracy (projektowane brzmienie art. 19
ust. 1 pkt 4). Projektowany art. 34 ust. 2a okreéla elementy, jakie zawieraé musi
decyzja, w tym ustalenie wysokosci wynagrodzenia ze wskazaniem sktadnikow
wynagrodzenia, ktéra zgodnie projektowanym ust. 2b po potraceniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne finansowanych ze Srodkéw ubezpieczonego, sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczek na PIT nie moze byC nizsza niz wysokos¢
wynikajacego z dotychczasowej umowy wynagrodzenia tego pracownika po
potraceniu skladek i zaliczek na PIT. Decyzja ma wywotywac skutki takie jak
wynikajace z zawarcia umowy o praceg i by¢ natychmiast wykonalna (projektowany
art. 34 ust. 2c). Pracodawcy ma przystugiwa¢ odwotanie od decyzji do sadu
rejonowego, przy czym wniesienie odwofania nie begdzie wstrzymywac wykonania
decyzji (projektowany art. 34 ust. 5a). |

Art. 2 projektu ustawy zawiera zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575, 1578 i 1747 oraz z
2021 r. poz. 11; dalej: ,Kodeks postepowania cywilnego”) dotyczace postepowan w
sprawie odwotan od decyzji inspektora pracy o ustaleniu istnienia stosunku pracy.
Projektowane art. 63' § 2 i art. 461 § 2a Kodeksu postepowania cywilnego okreslajg
odpowiednio strony postepowania i wiasciwo$¢ miejscowq sadu. Projektowany art.
477" okreéla, ze odwotanie wnosi sie za posrednictwem inspektora pracy, ktory
wydat decyzje (§ 1), w nieprzekraczalnym terminie dwoch tygodni od dnia
doreczenia decyzji (§ 2 i § 3), a takze wskazuje wymogi, jakie odwotanie musi
spetnia¢ (§ 5). Stronami w postepowaniu sg inspektor pracy, ktéry wydat decyzjg,
oraz wnoszacy odwotan od decyzji inspektora pracy (art. 477 § 7). Pracownika,



jako zainteresowanego, nalezy poinformowaé o toczacym sie postepowaniu, do
ktérego moze przystapié w ciagu dwach tygodni od dnia doreczenia zawiadomienia
(art. 477" § 8). Zgodnie z projektowanym art. 477" § 6 sqd moze na wniosek
wnoszacego odwotanie wstrzymaé wykonanie decyzji, co stanowi zabezpieczenie dla
pracodawcy w przypadku, gdy decyzja bedzie w oczywisty sposéb wadliwa.

W art. 3 proponuje sie wydiuzenie okresu spoczywania ustawy ze
standardowych 14 dni do 90 dni.

3. Przewidywane skutki spoteczne i finansowe

Wprowadzenie uprawnienia do ustalania istnienia stosunku pracy w drodze
decyzji umozliwi Panstwowej Inspekgji Pracy skuteczniejsze egzekwowanie prawa
pracy. Wplyw wejécia w zycie ustawy bedzie odczuwalny nie tylko bezposrednio — to
jest w przypadkach, gdy inspektor wyda decyzje - ale takze poérednio dzieki
zmniejszeniu  przyzwolenia na tamanie prawa pracy. Efektem bedzie wiec
zwigkszenie stabilnosci zatrudnienia w Polsce wzmocnienie pozycji pracownikéw.

Projekt nie pociaga za soba bezposrednich kosztéw dla budzetu panstwa.
Niezaleznie od przyjecia proponowanego  rozwigzania, dla skutecznego
funkcjonowania inspekgji pracy koniecznie jest zasadnicze zwiekszenie budzetu PIP.

4. Wplyw na dzialalno$é mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcéw
Zwiekszenie skutecznosci dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy, dzieki
eliminacji nieuczciwej przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw nieprzestrzegajacych

prawa pracy, przyczyni sie do wyréwnania konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

5. Zatozenia aktéw wykonawczych
Wejscie ustawy w zycie nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



7. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia whasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

8. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt nie byt dotychczas poddawany konsultacjom

spotecznym.
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SZOPINSKI Jan

‘-._._______‘ )

39.
SMISZEK Krzysztof /\
i
fl i
40. [
TOMASZEWSKI Tadeusz {" [\/\«J\




Lista postow IX kadendji Sejmu popier
ustawy o Parstwowej Inspekcji Pra

ajacych poselski projekt ustawy o zmianie
Cy oraz ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego.
41.]
TRELA Tomasz
4. /
UEBERHAN Katarzyna / ( (QLQ ez a_(
43.
WIECZOREK Dariusz
44,
WOLSKI Zdzistaw
45.
WONTOR Bogustaw
46.
ZANDBERG Adrian
47.
ZAWISZA Marcelina
48.
ZUKOWSKA Anna Maria /Z s 3L,







