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Działając z upoważnienia Prezydium KK NSZZ „Solidarność” wnoszę następujące 

uwagi do projektu ustawy Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 12 maja 2021 r.  

o ekonomii społecznej (dalej: projekt). 

Projekt ustawy wprowadza do polskiego porządku prawnego rozwiązania w istotny 

sposób uzupełniające system funkcjonujących dotychczas mechanizmów i instrumentów 

służących reintegracji społecznej i zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

W tym zakresie zdaniem NSZZ „Solidarność” zasługuje on na pozytywną ocenę.  

Art. 2 pkt 3 projektu definiuje podmioty ekonomii społecznej, wyłączając z niej  

m.in. związki zawodowe (pkt 3 lit. e), co oceniam negatywnie.  

Należy zauważyć, że związki zawodowe, których rolą jest obrona interesów 

zawodowych pracowników i podejmowanie działań na rzecz poprawy ich sytuacji 

ekonomicznej i społecznej, mają potencjał do współpracy w ramach partnerstwa publiczno-

społecznego. Stąd niezrozumiały jest fakt, że związki zawodowe zostają pominięte, jako 

podmioty działające w przestrzeni związanej z szeroko pojętą ekonomią społeczną.  

Tym bardziej, że rozwiązania zawarte w projekcie mają dotyczyć również osób pozostających 

w zatrudnieniu lub do niego się przygotowujących (np. w ramach praktyk zawodowych). Zatem 

jest to grupa, na rzecz której działalność prowadzą także organizacje związkowe. 

Jednocześnie zwracam uwagę, że partnerzy społeczni są włączeni do pracy  

w Komitetach Rozwoju Ekonomii Społecznej na szczeblu krajowym (art. 53 projektu)  

i regionalnym (art. 62 projektu), mając wpływ na kształtowanie programów ekonomii 

społecznej. Jest to niewątpliwie potwierdzenie, że ich doświadczenie może wpływać korzystnie 

na powodzenie rozwoju ekonomii społecznej.  



 

 

 

  

Autor w uzasadnieniu ratio legis projektu podaje realizację ustrojowej zasady 

społecznej gospodarki rynkowej: społeczna gospodarka rynkowa oparta na wolności 

działalności gospodarczej, własności prywatnej oraz solidarności, dialogu i współpracy 

partnerów społecznych (art. 20 Konstytucji). Zgodnie z literalną treścią przepisu nie ma 

społecznej gospodarki rynkowej bez udziału partnerów społecznych. Związki zawodowe 

prowadzą szerokie działania o społecznym wymiarze i powinny mieć również dostęp  

do środków publicznych. Zmieniająca się rzeczywistość oraz przemiany zachodzące na rynku 

pracy, zmuszają również związki zawodowe do otwierania się na nowe obszary i możliwości 

działania wśród pracowników oraz osób, które z różnych względów są wykluczone z rynku 

pracy czy życia społecznego. Zwracam uwagę, że mając doświadczenie i opierając swoje 

działania również o własne środki, związki zawodowe mają większe możliwości skutecznego 

działania.  

NSZZ „Solidarność” postuluje, aby w projektowanej ustawie znalazły się zapisy, które 

umożliwią związkom zawodowym posiadanie statusu podmiotów ekonomii społecznej. 

Możliwość korzystania z zawartych w projekcie ustawy rozwiązań, będzie dodatkowym 

wsparciem nie tylko członków organizacji, ale również umożliwi aktywizację osób 

wykluczonych z rynku pracy, co przyczyni się w większym zakresie do włączenia społecznego 

i ekonomicznego obywateli w naszym kraju.  
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