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Bogdan Kubiak
Zastepca Przewodniczgcego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” ds. Struktur Branzowych

Wstep zwigzkowy ===

Jednym z gtdwnych celdw NSZZ ,Solidarnos¢” jest promowanie i rozwdj uktadéw
zbiorowych pracy jako gtéwnego instrumentu podnoszenia standardéw pracy i wyna-
grodzenia. Natomiast jedng z gtdwnych cech korporacji ponadnarodowych obecnych
w Polsce jest unikanie negocjowania uktadéw zbiorowych. Prowadzi to w wielu przy-
padkach do nieuchronnych napie¢ we wzajemnych relacjach. Nierzadkie sg sytuacje
w ktérych zachodnioeuropejska korporacja stosuje w Polsce i innych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej odmienne (gorsze) standardy dialogu spotecznego niz w kraju
macierzystym. Wigze sie to z lekcewazeniem zwigzkéw zawodowych oraz unikaniem
prowadzenia rokowan ptacowych w dobrej wierze, dochodzi do nich niejednokrotnie
dopiero pod grozbg akcji protestacyjnych.

Nie ma to nic wspdlnego z wizjg Europy Spotecznej, ktorg obiecano, gdy nasz re-
gion przystepowat do UE. Konieczny jest wiec proces cywilizowania zachowan korpora-
cji ponadnarodowych, tak aby nie dzielity i nie rozgrywaty pracownikéw w réznych lo-
kalizacjach. Korporacje sg jednak zbyt silne by zwigzki zawodowe mogty stawiaé czota
ich strategiom w ramach jednego tylko kraju. Receptg jest ponadgraniczna solidarnos¢
pracownikow ktdra mozna realizowaé w praktyce poprzez europejskie uktady ramowe
(EFA). ,Solidarnos¢” postrzega je jako potencjalne narzedzie wptywu na warunki pracy
oraz na zasady wspierania rozwoju zawodowego i kwalifikacji pracownikéw a docelowo —
na zasady wynagradzania w ramach tej samej korporacji. EFA powinny by¢ narzedziem,
przy pomocy ktérego moze nastepowaé pozytywna konwergencja standardéw pracy.

Dodatkowo, EFA s3 dla nas szczegdlnie wazne ze wzgledu na nieistnienie w Polsce
sektorowego poziomu rokowan zbiorowych.

Oczywiscie aby EFA spetnity poktadane w nich nadzieje, potrzebne jest stworzenie
okreslonych warunkéw. Obecne funkcjonowanie tych uktadéw w prawne;j ,prézni” po-
woduje, ze notorycznie pojawiajg sie problemy z ich wdrazaniem oraz egzekwowaniem
przyjetych przez korporacje zobowigzan. Dlatego opowiadamy sie za przyjeciem na po-
ziomie UE opcjonalnych ram prawnych dla ich zawierania. Jasno przedstawiamy to sta-
nowisko na forum Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych. Uwazamy ze nalezy
po pierwsze dookresli¢ strony uprawnione do zawierania EFA i ze wiodgcg role winny

5



Wstep zwigzkowy

petni¢ europejskie federacje branzowe. Naktada to na nie obowigzek i powinnosé aktyw-
nej polityki w zakresie wyboru korporacji i zagadnien jakie powinny by¢ przedmiotem
EFA. Proces negocjowania tych uktadéw powinien byé przedmiotem cyklicznych dziatan
w ramach federacji branzowych. Natomiast rolg ERZ dziatajacej w danej korporacji jest
inspirowanie negocjacji EFA oraz monitorowanie prawidtowosci ich wdrozenia. Opcjo-
nalne ramy prawne powinny okresla¢ takze zasady udostepniania, publikowania EFA
oraz tryby rozstrzygania sporéw powstatych na tle ich wykonywania. Tyle na poczatek.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze EFA majg by¢ waznym elementem architektury
unijnego systemu stosunkéw przemystowych ktérego budowanie uwazamy za istotny
i niezbedny komponent procesu integracji europejskiej. Oznacza to oczywiscie, ze stojg
przed europejska rodzing zwigzkowgq zorganizowang w ramach EKZZ okreslone wyzwa-
nia zwigzane z wzajemnym uznawaniem cztonkostwa a przede wszystkim zwiekszenia
zakresu wspotpracy w ramach dziatarn wewnatrz korporacji czy branzy.

W odniesieniu do opcjonalnych ram prawnych dla EFA oczekujemy zaréwno zmia-
ny podejscia przez EKZZ -zapisy znajdujace sie w Programie dziatan na lata 2019- 23
z kongresu w Wiedniu sg gteboko niesatysfakcjonujace, jak i dziatan ze strony Komi-
sji Europejskiej -gdyz budowanie wspdlnych standardéw wewnatrz korporacji znajduje
takze oparcie w zapisach Europejskiego filaru praw socjalnych. Oczywiscie nie mozemy
zapominaé, ze to na naszych strukturach spoczywa obowigzek dziatan majgcych na celu
implementacje, wdrozenie i wykorzystanie tych EFA ktére juz istniejg i obejmujg zaktady
w Polsce.

Mdwigc krétko — duzo pracy przed nami.

Zrédto: KK NSzZ ,Solidarnos¢”



Barbara Surdykowska
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

Wstep do broszury —_——e=====

Rokowania zbiorowe stanowig immanentng ceche aktywnosci zwigzkéw zawo-
dowych. Prowadzone sg na réznych poziomach i w réznych konfiguracjach. Zawsze
z uwzglednieniem kontekstu stosunkéw przemystowych danego kraju. Na poczatku XXI
wieku zaczeto jednak zauwazaé rozwdj zjawiska wyjgtkowego: negocjacji o charakterze
ponadgranicznym miedzy wielonarodowa reprezentacjg pracownikéw a zarzgdami cen-
tralnymi korporacji ponadnarodowych finalizowanych spisaniem wspélnych uzgodnien.
W dalszej perspektywie moze to przemiesci¢ relacje: praca —kapitat do zupetnie innego
wymiaru, tego w ktorym odbywa sie rzeczywista gra o przysztos¢ gospodarki kapitali-
stycznej. Czy tak jednak sie stanie? Wszystko zalezy od tego czy ponadnarodowe uktady
ramowe (obecnie uzywa sie na ich okreslenie akronimu TCA od anglojezycznej nazwy
transnational company agreements kiedys przypisanej tym tekstom przez Komisje Eu-
ropejska) stang sie trwatym elementem nowej architektury stosunkéw przemystowych
Swiata rozwinietego kapitalizmu.

Polski swiat nauki rzadko dotyka tego tematu, a jesli juz, czyni to w odniesieniu
do wybranych aspektéw instytucjil. Prébuja to czyni¢ eksperci NSZZ ,,Solidarnos¢” po-
przez publikacje w periodykach naukowych? oraz uczestnictwo w miedzynarodowych
projektach badawczych dotyczacych tej tematyki (EUROATCA 1 | EUROATCA 23).

Wynika to z faktu, ze dla zwigzku problematyka TCA jest istotna jako jednego z ele-
mentéw porzgdkowania stosunkdw pracy w polskich filiach korporacji ponadnarodo-
wych. M.in. z tego wzgledu NSZZ ,,Solidarnos¢” zainicjowat i prowadzit w latach 2015-17
projekt badawczo-szkoleniowy z udziatem zwigzkowcdw z 5 panstw cztonkowskich UE
(Chorwacji, Wtoch, Polski, Rumuni i Wielkiej Brytanii) pt. ,,Europejskie Rady Zaktado-
we jako platforma wsparcia dla ponadnarodowych uktadéw ramowych”, ktérego celem
byto zebranie wiedzy i doswiadczen zwigzanych z monitorowaniem i wdrazaniem istnie-
jacych TCA®,

Kontynuacje tej aktywnosci stanowito seminarium zorganizowane przy wspotpracy
z Europejskim Centrum Kwestii Pracowniczych EZA zatytutowane: ,Czy ponadnarodowe
uktady ramowe pozwolg na negocjacyjne zblizenie standardéw pracy w korporacjach
ponadnarodowych na obszarze UE?” ktdre odbyto sie w formule hybrydowej w dniach
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25-26 lutego 2021 r. w Sali BHP w Gdansku. Podczas seminarium szereg naukowcow,
w tym znani w skali europejskiej badacze zjawiska TCA, przedstawito swoje referaty.
Z kronikarskiego obowigzku przytoczmy je tuta;j:

Volker Telljohann, TCA jako instrument restrukturyzacji;

Udo Rehfeldt, Dynamika rozwoju TCA;

Beryl ter Haar, TCA i “twardnienie” soft law;

Jan Czarzasty, ERZ jako platforma wsparcia dla TCA- prezentacja raportu;
tukasz Pisarczyk, Aspekty prawne zawierania i funkcjonowania TCA;

Auriane Lamine, Alternatywne $ciezki ku efektywnym TCA;

Katarzyna Wieczorek, Egzekwowanie TCA w kontekscie sporéw zbiorowych;
Anna Boguska, Dochodzenie roszczen z TCA na podstawie prawa krajowego;
Reingarda Zimmer, Wdrazanie i monitorowanie TCA;

Marcin Wujczyk, Nowe obszary rokowan zbiorowych a prawo do prywatnosci.

Zrédto: KK NSZZ ,,Solidarnoé¢”

Poktosiem tego spotkania jest niniejsza broszura, ktéra ma charakter przede wszyst-
kim popularyzatorski. Jej celem jest przyblizenie szerokiemu gronu odbiorcéw tematyki
uwarunkowan i specyfiki zawierania TCA (w tym EFA) oraz réznorodnych wyzwan zwia-
zanych z procesem ich rozwoju i wdrazania.



Wstep do broszury

Uwazny czytelnik zauwazy, ze koncentrujemy sie przede wszystkim na EFA, a wiec
europejskiej odmianie uktadéw ramowych. Wynika to m.in. z tego, ze w UE toczy sie
podskdrna dyskusja czy EFA mogg stac sie potencjalnie petnoprawnym elementem unij-
nych stosunkéw przemystowych poprzez stworzenie dla nich opcjonalnych ram praw-
nych. Réznice pogladdw rysuja sie nie tylko tradycyjnie na osi: pracodawcy-zwigzki za-
wodowe, ale réwniez wewnatrz samej europejskiej rodziny zwigzkowej. Niewatpliwie
to w jak sposdb zostanie rozstrzygnieta ta kwestia, moze rzutowac na postrzeganie idei
TCA takze w wymiarze globalnym. A ta perspektywa jest takze istotna, gdyz tzw. miedzy-
narodowe uktady ramowe (IFA) sg kluczowe jako narzedzie cywilizowania stosunkéw
pracy na Globalnym Potudniu, zwtaszcza wtedy, gdy regulujg zasady i warunki pracy
nie tylko w samej korporacji ale i w tancuchu jej podwykonawcéw. Ale to juz temat
na kolejne seminarium...

Zapraszamy do lektury.

1 Przyktadowo: J. Unterschiitz, Ponadnarodowe porozumienia zbiorowe w $wietle zasady pokoju spotecznego, PiZS, 2015 nr 8.

2 Mozna wskazac¢ przyktadowo na nastepujgce opracowania:

S. Adamczyk, B. Surdykowska, Ponadnarodowe uktady ramowe jako préba odpowiedzi zwigzkéw zawodowych na wyzwania globalizacji,
PizS 2012, nr 1; S. Adamczyk, B. Surdykowska, Europejskie uktady ramowe jako mozliwy element stosunkéw przemystowych Unii Europej-
skiej, Gdanskie Studia Prawnicze 2013 r., Tom XXX; S. Adamczyk, B. Surdykowska, Miedzynarodowe uktady ramowe jako przyktad dobrowol-
nie podejmowanych negocjacji miedzy pracq a kapitatem, [w:] Z. Géral (red.) Uktady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin profesora Wactawa
Szuberta, Warszawa 2013; S. Adamczyk, B. Surdykowska, Europejskie uktady ramowe: niedoceniana przez zwigzki zawodowe szansa na
wymkniecie sie z putapki globalizacji, Monitor Prawa Pracy 2015, nr 11.

3 Materiaty z tych projektéow mozna znalez¢ tutaj: https://www.solidarnosc.org.pl/dokumenty-i-opracowania

Z materiatami bedgcymi efektem tego projektu mozna sue zapoznac tutaj:

y—zakladowe jako-| glatforma wsparcia-dla-ponadnarodowych-ukladow-ramowych-tca. W ramach tego projektu opracowano takze modut
szkoleniowy z ktérym mozna zapoznac sie pod wskazanym adresem.






tukasz Pisarczyk
Uniwersytet Warszawski

Uwagi wprowadzajace —_——————

Ostatnie dziesieciolecia przyniosty zmiany gospodarcze, spoteczne i technologiczne,
ktére zmuszajg do zdefiniowania na nowo prawa pracy i roli, jakg ma ono odgrywa¢é
(Blanpain 2013 str. 35 i nastepne). Jeszcze kilkadziesiat lat temu rozwiniete gospodarki
charakteryzowaty sie duzg stabilnoscig, a w sferze warunkéw zatrudnienia miaty miejsce
procesy unifikacyjne, prowadzgce do ujednolicenia i bardziej réwnomiernego podziatu
dochodoéw. Celowi temu stuzyty zarowno mechanizmy ustawowe (np. wprowadzane
w kolejnych panistwach minimalne wynagrodzenie za prace), jak rowniez system ro-
kowan zbiorowych. W znacznej czesci panstw Europy Zachodniej rokowania zbiorowe
objety znaczng czes¢ zatrudnionych — w niektérych systemach praktycznie wszystkich
pracownikéw. Efekt ten byt mozliwy dzieki szerokiemu wykorzystaniu rokowan wielo-
zaktadowych. Ich rezultaty mogty oddziatywaé na warunki zatrudnienia wiekszosci za-
trudnionych ze wzgledu na potencjat partneréw spotecznych (panstwa skandynawskie),
reprezentacje pracodawcow przez podmioty, w ktérych cztonkostwo jest obowigzkowe
(np. austriackie i stowenskie izby gospodarcze?') czy wreszcie generalizacje porozumien
zbiorowych — z mocy prawa lub (zazwyczaj) na podstawie decyzji okreslonego podmio-
tu, np. organu administracji publicznej: Belgia, Francja, Niemcy (Czarnecki, Grzebyk, Re-
da-Ciszewska 2019, str. 143; Miiller, Vandaele, Waddington (red.) 2019). Uzupetnieniem
tych mechanizmoéw jest rozszerzona skutecznos$¢ porozumien zbiorowych po stronie
pracowniczej®. Stabilne w przesztosci systemy rokowan zbiorowych w ostatnich dziesie-
cioleciach znalazty sie pod silng presja.

Lata 70-te XX wieku to okres zatamania gospodarczego, ktéry uswiadomit potrzebe
ochrony socjalnej nawet w najsilniejszych gospodarkach. Procesy integracyjne i globali-
zacja gospodarki zmienity pozycje pracodawcow, spowodowaty przyspieszenie proce-
sow gospodarczych i stan niepewnosci. Stosowane sg rowniez nowe formy organizacji
pracy (Blanpain 1999). Zmienia sie rowniez sposdb funkcjonowania spoteczenstwa, kto-
re staje sie bardziej otwarte i elastyczne, ale pod pewnymi wzgledami réwniez bardziej
wymagajgce. By¢ moze najwiekszym wyzwaniem okazujg sie zmiany technologiczne
i organizacyjne (gospodarka 4.0), ktére catkowicie zmieniajg spoteczenstwo, a i rynek pracy
(Borowicz 2018; Swigtkowski 2019). Elastyczno$é, ptynnosé i digitalizacja to rzeczywistosé
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3 dekady XXI w. Zjawiskiem, ktére mozna uznac za efekt (a nawet synteze) réznych proce-
sow jest rozwadj i wzrost znaczenia korporacji ponadnarodowych, ktore stajg sie gtdwnymi
graczami rynkowymi, majac zasadniczy wptyw na przebieg proceséw gospodarczych, ten-
dencje dotyczace sposobu prowadzenia dziatalnosci, wreszcie takze filozofie zatrudniania
(Blanpain 2013). Postawa korporacji to nie tylko bezposredni wptyw na warunki zatrud-
nienia zatrudnianych przez nich oséb, lecz réwniez sygnat dla innych uczestnikdéw rynku.

Prawo pracy, czasami zbyt wolno, czasami w sposdb niedoskonaty, ale dostosowu-
je sie do zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Jest to zresztg kwestia nie tyle
wyboru, co koniecznosci. Alternatywa jest spontaniczne ksztattowanie sie nowych form
wspotpracy, ktére mogtyby sie lokowaé poza ramami oficjalnego systemu, utrudnia-
jac realizacje spdjnej polityki gospodarczej i spotecznej. Czynnikami przyspieszajgcymi
zmiany sg kryzysy. Kryzys gospodarczy, ktéry rozpoczat sie w 2007 r., wymusit powaz-
ne oszczednosci (w tym w sferze wydatkdéw socjalnych) oraz decentralizacje rokowan
zbiorowych. Tradycyjne systemy oparte na stabilnych rokowaniach wielozaktadowych
miaty sie okazac zbyt sztywne wobec potrzeb coraz bardziej dynamicznej gospodarki.
Przedsiebiorstwa miaty uzyska¢ wiecej swobody, aby mdc tatwiej reagowac na zmia-
ny i budowaé swojg konkurencyjnos¢. Instytucje miedzynarodowe, w tym tzw. Troika
naciskaty na poszczegdlne panstwa (zwtaszcza te znajdujgce sie w najtrudniejszej sytu-
acji), aby dokonac przebudowy (decentralizacji) systemu rokowan zbiorowych. Do tych
tendencji nawigzujg tez dziatania Unii Europejskiej, poszukujgcej sposobow przezwy-
ciezenia trudnosci gospodarczych. W wielu systemach punkt ciezkosci przesuwat sie
z poziomu branzowego na poziom przedsiebiorstwa. Umozliwiano odstepstwa od stan-
dardéw wielozaktadowych (tzw. postanowienia otwierajgce) oraz ograniczano stosowa-
nie mechanizméw generalizacyjnych. Zakres i skutki reform sg rézne (co odzwierciedla
potencjat poszczegdlnych gospodarek i ich odpornosé na kryzys). Niewatpliwie jednak
kryzys przyczynit sie do wzmocnienia rokowan zaktadowych i zmniejszenia zakresu ob-
jecia standardami zbiorowymi. W niektérych przypadkach system rokowan wielozakfa-
dowych zatamat sie (Laulom 2018; Liukkunen 2019, str. 5). Kolejnym ciosem jest kryzys
pandemiczny Covid-19, ktdry zmusit poszczegdlne panstwa do szybkiej i gtebokiej inge-
rencji, majgcej na celu ratowanie gospodarek dotknietych ograniczeniem dziatalnosci.
Co prawda trudno jeszcze przewidywaé, jakie bedga skutki kryzysu, ale nalezy oczekiwac,
Ze utrudni on powrét do stabilnych rokowan branzowych.

Nie ulega watpliwosci, ze w 2021 r. brak wizji tego, jak prawo pracy i relacje zbio-
rowe majg wygladaé w przysztosci. Coraz wyrazniejsze staje sie przekonanie, ze nie
ma powrotu do starych form. Trzeba poszukiwac¢ rozwigzan, ktére beda dostosowane
do nowej, ptynnej rzeczywistosci. Caly czas mamy nadzieje, ze uda sie uratowac
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(a w Polsce w zasadzie stworzy¢) tradycyjne formy prowadzenia dialogu spotecznego,
nie ma jednak pewnosci, ze cel ten, przynajmniej w pewnym zakresie uda sie osiggnac.
Jednoczes$nie punktem odniesienia pozostajg podstawowe wartosci, na ktérych oparty
jest miedzynarodowy system praw cztowieka, Unia Europejska oraz systemy konstytu-
cyjne poszczegdlnych panstw. Godnos¢ cztowieka oraz wolnos¢ i rownosé (rozumiane
jako wolnosc¢ i réwnos¢ rzeczywiste, a nie tylko formalne), wreszcie majgce swe zrédto
w godnosci jednostki wolnosci i prawa podstawowe. W sferze zatrudnienia wartosci te
uzasadniajg stworzenie mechanizmoéw, ktorych efektem beda godne warunki pracy (de-
cent work). Warunki te moze narzucac ustawa, oznacza to jednak ograniczenie autono-
mii jednostek i tworzonych przez nie podmiotéw, a w rezultacie swoisty etatyzm. W za-
kresie, w jakim jest to mozliwe, panstwo nadal powinno pozostawiac swobode dziatania
samym zainteresowanym, o ile jednak ukfad sit miedzy nimi pozwala na wypracowanie
sprawiedliwych rozwigzan (Sanetra 2010, str. 24-25). Idea dialogu spotecznego moze
by¢ rozwijana nie tylko w ramach krajowych. Dostosowujgc sie do sytuacji rynkowej,
dialog spoteczny musi sie stawac transgraniczny. Dialog spoteczny jest wykorzystywany
réwniez w wymiarze europejskim —w tworzeniu oraz implementac;ji standardéw UE.

Ponadnarodowe (w tym europejskie) uktady ramowe stanowig wazny element
zmian w Swiecie pracy. Nie jest przypadkiem, ze ich pojawienie sie i rozwéj przypadaja
na moment przesilenia w europejskich systemach rokowan zbiorowych oraz rozpocze-
cia sie gtebokich przemian gospodarczych i technologicznych. Dialog spoteczny stano-
wi mechanizm, ktory reaguje na zmiany szybciej niz prawo tworzone przez panstwo.
Dialog spoteczny moze wiec wkracza¢ w obszary, w ktorych istnieje potrzeba dziatania.
Nie inaczej jest w przypadku ponadnarodowych uktadéw ramowych. Wypetniaja one
pewng luke regulacyjng, ktora powstata ze wzgledu na uksztattowanie sie nowych po-
zioméw aktywnosci gospodarczej (przedsiebiorstwa transgraniczne) i rysujacego sie co-
raz wyrazniej kryzysu rokowan prowadzonych w poszczegdlnych panstwach. Zawieranie
uktadéw byto efektem dziatan na rzecz zabezpieczenia intereséw pracowniczych (stra-
tegia przedstawicielstw pracowniczych), z drugiej elementem strategii przedsiebiorstw
transgranicznych (stabilne funkcjonowanie, budowa wizerunku). Zakres stosowania
uktaddw jest rézny. Czesc z nich jest ograniczona do obszaru europejskiego (europejskie
uktady ramowe), cze$¢ znajduje zastosowanie réwniez do podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ na innych kontynentach (miedzynarodowe, transgraniczne uktady ramowe).
Wyrdznianie uktadéw europejskich ma uzasadnienie nie tylko geograficzne. Mieszczg
sie one w okres$lonych ramach gospodarczych, spotecznych, a wreszcie tez prawnych
(prawo Unii Europejskiej), ktore juz obecnie tworzg pewien punkt odniesienia, de lege
ferenda pozwalajgc formutowac postulaty bardziej rozbudowanej regulacji.
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Obecng sytuacje europejskich uktadéw ramowych mozna uznaé za sukces. Blisko
300 porozumien zawartych w waznych korporacjach miedzynarodowych to znaczacy
potencjat spoteczny i prawny, nawet jesli liczba objetych pracownikow jest stosunkowo
niewielka. Jest to dowdd na mozliwos¢ prowadzenia efektywnego dialogu spotecznego
pomimo braku wsparcia oraz rozbudowanych ram prawnych, a takze sygnat, ze istnie-
je potrzeba zabezpieczenia podstawowych praw pracowniczych. Potrzeba ta staje sie
coraz bardziej wyrazna w obliczu pogorszenia sie sytuacji gospodarczej i problemow
na rynku pracy (ILO 2021, str. 1-12). Trudno jednak nie zauwazy¢, ze dynamika zawie-
rania europejskich uktadéw ramowych znaczaco ostabta. Na pewno jest to efekt zmian
w otoczeniu spotecznym i gospodarczym, ktdre nie sprzyjajg tego rodzaju inicjatywom.
Problemem okazuje sie jednak rdwniez brak mechanizmdéw prawnych, ktére utatwiaty-
by zawieranie i ich stosowanie. Dotychczasowa historia uktadéw europejskich pokazuje,
ze ich rozwdj moze by¢ niezalezny od wsparcia zewnetrznego. Jednoczesnie ujawniajg
sie pewne mankamenty braku ram prawnych. Dochodzi do zderzenia dwdéch wartosci:
autonomii zbiorowej oraz potrzeby bardziej efektywnej ochrony. Dotychczasowe préby
stworzenia dobrowolnych ram prawnych na poziomie europejskim nie powiodty sie.
Problemem jest juz sam wybér instrumentu prawnego, ktéry miatby zosta¢ zastoso-
wany (Sciarra, Fuchs, Sobczak 2014; ETUC 2016). Nie jest tez oczywiste, jakie materie
powinny (mogg) zosta¢ uregulowane, jakie natomiast powinny pozosta¢ w gestii part-
neréw spotecznych.

Z braku regulacji ponadnarodowej nie jest mozliwe sformutowanie jednoznacznych
whioskéw dotyczacych charakteru prawnego uktadéw. W wiekszosci przypadkéw nale-
zy je traktowac jako dobrowolnie zawierane porozumienia zbiorowe, ktérych funkcjo-
nowanie i efektywno$¢ pozostajg w sferze autonomii zbiorowej. W niektdrych syste-
mach prawnych sg rozpoznawane jako uktady zbiorowe uznawane (regulowane) przez
prawo krajowe (np. Francja). Uktady sg zawierane przez rdzne podmioty. O ile po stronie
pracodawczej jest to z reguty zarzad centralny (inny podmiot decydujgcy o funkcjono-
waniu korporacji), o tyle po stronie pracowniczej strong sg zaréwno zwigzki zawodowe,
jak i europejskie rady zaktadowe. Od samych partnerow spotecznych zalezy sposdb pro-
wadzenia rokowan, a takze zakres stosowania uktadu. W praktyce problemem moze
sie okaza¢ mandat do dziatania na rzecz podmiotéw objetych zakresem stosowania,
w tym podmiotdw zaleznych oraz dostawcow i kontrahentéw, lecz réwniez pracowni-
kéw niezrzeszonych w zwigzkach zawodowych zawierajgcych uktad (tu argumentem
na rzecz objecia moze dziatanie uktadu na korzys¢ pracownikéw). Uktady sg zawierane
dla pracownikéw lub ogétu zatrudnionych. Ze wzgledu na przedmiot regulacji mozna
wyrézni¢ uktady ogdlne (formutujgce gwarancje podstawowych praw pracowniczych)
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oraz ukfady restrukturyzacyjne, ktére tworzg mechanizmy ochronne w obliczu zmian
strukturalnych czy technologicznych. Z braku wyraznego odestania do ustawowej re-
gulacji krajowej, same uktady rozstrzygajg zasady ich publikacji (podawania do wiado-
mosci 0séb zainteresowanych) czy rozstrzygania sporéw powstajacych na ich tle. Brak
jednolitej regulacji powoduje istotne zréznicowanie i w pewien sposdb ostabia dziatanie
uktadow (Ales i inni 2006; Adamczyk, Surdykowska 2012; Sciarra, Fuchs, Sobczak, 2014;
Gtadoch 2014, str. 260, ETUC 2016).

Szczegdlng role europejskie uktady ramowe odgrywajg w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Polscy pracodawcy nie zawierajg uktadow, ale z reguty wystepuja
w charakterze adresatéw ich norm (np. jako podmioty zalezne). Pomimo swojego ogél-
nego charakteru europejskie uktady ramowe majg pewien potencjat, ktérego nie mozna
ignorowac w obliczu specyficznych probleméw ktérych doswiadcza wiekszosé panstwa
dawnego bloku wschodniego, w tym Polska. Traktowane na poczatku przemian ustro-
jowych jako rynki charakteryzujgce sie niskimi kosztami pracy panstwa regionu nie zbu-
dowaty systemu rokowan wielozaktadowych, w tym rokowan branzowych. Wyjatkiem
jest Stowenia, w ktorej funkcjonowat system izb pracowniczych (Stanojevi¢, Poje 2019,
str. 548, 552 i nastepne). Z kolei w Rumunii system rokowan wielozaktadowych ostabio-
no w reakcji na kryzys gospodarczy (Rosioru 2018).

W Polsce ustawodawca tworzy ogélne ramy dla zawierania uktadéw ponadzaktado-
wych (nie przesadzajac ich zakresu) oraz zaktadowych (dziat XI kodeksu pracy). Wycho-
dzac z systemu dawnych uktadéw branzowych, ktére nie byty efektem rzeczywistych
rokowan zbiorowych, ustawodawca nie stworzyt mechanizmu, ktéry zapewnitby efek-
tywnos¢ rokowan wielozaktadowych. Potwierdzajg to niestety ostatnie lata, w ktérych
praktyka negocjowania uktadéw ponadzaktadowych w zasadzie zamarta, a zakres ob-
jecia pracownikow dramatycznie sie zmniejszyt (do 200 000)3. Uktady ponadzaktadowe
sg rozproszone i poza pewnymi wyjatkami, nie tworza standardéw zatrudnienia o cha-
rakterze branzowym. Lepiej wyglada stan uktadéw zaktadowych, ktére sg negocjowane
i zawierane. Jednak i one majg ograniczony zakres zastosowania. Po pierwsze, uktady
zaktadowe sg zawierane przez okreslone grupy podmiotéw (podmioty powigzane z pani-
stwem, np. spétki Skarbu Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego, wieksi
pracodawcy) oraz w okreslonych sektorach (w wielu branzach, w tym o doniostym zna-
czeniu spotecznym uktaddw nie negocjuje sie). tacznie zakresem stosowania uktaddéw
zaktadowych jest objetych okoto 1 600 000 pracownikéw (bardzo rzadko uktady byty za-
wierane dla innych zatrudnionych)*. W zaleznosci od przyjetych kryteriéw (w tym kregu
0s6b stanowigcych punkt odniesienia) zakres objecia uktadami zaktadowymi (a z braku
porozumien wielozaktadowych — uktadami zbiorowymi w ogodle) zakres objecia mozna
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szacowac na 10-15%. W rezultacie mozna mowic o gtebokim kryzysie idei uktadowej®.
Oznacza to zasadniczg réznice w porédwnaniu z panstwami Europy Zachodniej. Przede
wszystkim jednak jest to wyraz zatamania sie wyrazonej w Konstytucji zasady ksztat-
towania warunkdw zatrudnienia z udziatem partneréw spotecznych. Polska przyjmu-
je specyficzny — zdecentralizowany model ustalania warunkéw pracy i ptacy, w ktérym
na plan pierwszy wysuwaja sie juz nawet nie tyle porozumienia negocjowane na po-
ziomie przedsiebiorstwa, co akty wydawane przez pracodawcéw (regulaminy wynagra-
dzania) oraz umowy o prace. Powstatg luke muszg wypetniac inne konstrukcje prawne,
np. nienazwane porozumienia zbiorowe czy akty korporacyjne: np. kodeksy dobrych
praktyk (Wratny 2016, str. 2 i nastepne), ktore jednak ze wzgledu na swdj charakter
prawny oraz sposob tworzenia nie sg efektywnym mechanizmem zabezpieczenia inte-
reséw pracowniczych. Dlatego zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej warto zwré-
ci¢ uwage na potencjat europejskich uktadéw ramowych, ktére nie tylko mogg wchodzi¢
w swoistg prdéznie regulacyjng, ale réwniez stanowi¢ impuls dla ozywienia i rozwoju
dialogu spotecznego.

Niewatpliwie istnieje potrzeba teoretycznej refleksji na temat europejskich uktadéw
ramowych w ogéle oraz ich specyficznego funkcjonowania w naszym regionie. Dlatego
bardzo cieszy podjecie przez NSZZ ,,Solidarno$é” inicjatywy publikacji, na ktorg sktadaja
sie teksty prezentujgce rézne aspekty funkcjonowania transgranicznego dialogu spo-
tecznego. Moze to by¢ gtos w dyskusji na temat jego roli i potencjatu, lecz rowniez pré-
ba oceny stanu obecnego oraz sformutowania wnioskéw na przysztosé. Z taka nadziejg

oddajemy niniejszg broszure do rgk Czytelnikow.

1 W 2006 r. Stowenia odeszta od tego rozwigzania. Poziom objecia uktadami zbiorowymi pozostat wyzszy niz w innych paristwach re-

gionu. M. Stanojevi¢, A. Poje, Slovenia: organised decentralisation in the private sector and centralisation in the public sector w: Collecive
bargaining in Europe: red. T. Mdller, K. Vandaele and J. Waddington, Brussels 2019, s. s. 548 i 552.

2 Wykorzystywana (cho¢ z pewnymi wyjatkami, m.in. Niemcy, Portugalia, Szwajcaria) w wiekszosci parstw europejskich. Por. Collec-

tive Bargaining in OECD and accession countries. Use of erga omnes effect clauses, Paris 2017, https://www.oecd.org/employment/emp/
Use%200f%20erga%20omnes%20clauses.pdf.

3 Dane na podstawie http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/uklady-zbiorowe-pracy/. Szerzej na temat obecnej sytuacji uktadéw

ponadzaktadowych t. Pisarczyk, J. Rumian, Ponadzaktadowe uktady zbiorowe — zmierzch instytucji?, PiZS 2019, nr 11.

4 Na podstawie danych przekazanych przez Gtéwny Inspektorat Pracy oraz badan przeprowadzonych w rejestrach zaktadowych ukta-

doéw zbiorowych przez J. Rumiana oraz K. Wieczorek.

5 Na temat tego zjawiska i jego przyczyn m.in. J. Stelina, Refleksje na temat kondycji uktadéw zbiorowych w Polsce w: Z zagadnien

wspotczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009; G. Gozdziewicz,
Uktady zbiorowe jako podstawowy instrument dziatania zwigzkéw zawodowych w: Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-
-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdarsk 2010, s. 103—104; A.M. Swiatkowski w: System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe prawo pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 388—389; P. Czarnecki, Bariery prawne w zakresie rokowan zbiorowych w sektorze prywatnym w Polsce
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w: Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji, red. J. Czarzasty, Warszawa 2014; M. Gtadoch, Kilka uwag o przyczynach kryzysu uktadow
zbiorowych pracy w: Prawo pracy. Miedzy gospodarka a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-
-Mitkowska, t. Pisarczyk, Warszawa 2016 czy B. Surdykowska w: P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o
zwigzkach zawodowych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 143.
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Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

Ponadnarodowe uktady ramowe —====—————"
i ich otoczenie — podstawowe informacje

Wprowadzenie do tematu ponadnarodowych uktadéw ramowych (TCA) ma za za-
danie przedstawienie uwarunkowan prawnych i faktycznych procesu prowadzenia ne-
gocjacji przez przedstawicieli pracownikéw z zarzgdem korporacji ponadnarodowej.

W szczegdlnos$ci przedmiotem zainteresowania sg europejskie uktady ramowe
(EFA) — europejska ,odmiana” TCA. Z faktem zawierania EFA tgczg sie okreslone na-
dzieje zwigzane z dgzeniem do ujednolicenia standardéw zatrudnienia w korporacjach
ponadnarodowych, ktore majg swoje siedziby w starych panstwach cztonkowskich
a poszczegolne lokalizacje w Europie Centralnej i Wschodniej. Réwnoczesnie proces za-
wierania EFA moze byc¢ ciekawym wyjsciem do dyskusji czy mamy do czynienia z euro-
pejskim poziomem stosunkdéw przemystowych.

Wydaje sie, ze zanim przyjrzymy sie blizej kluczowemu dla nas poziomowi europej-
skiemu warto popatrze¢ globalnie.

Co to jest globalne prawo pracy?

Polska doktryna prawa pracy postuguje sie pojeciem: mie-
dzynarodowe prawo pracy. Okreslenie: globalne prawo pracy,
pojawia sie w dyskursie prawnym niezmiernie rzadko (Boruta
2005). Wydaje sie jednak, ze w sytuacji, gdy wszystkie dziedzi-
ny zycia spotecznego doswiadczajg w ostatnim éwieréwieczu
skutkéw silnego procesu globalizacji, pojecie globalnego pra-

wa pracy jest jak najbardziej uzasadnione.

Po pierwsze, wynika to ze zmniejszajacej sie roli ,klasycznych” metod wyznacza-
nia miedzynarodowych standardéw pracy. Wyraznie widoczne jest przedefiniowanie
celéw i metod do ich osiggniecia w dziataniach samej Miedzynarodowej Organizacji
Pracy: odejscie od tworzenia nowych konwencji i koncentracja na rzecz szerokiej imple-

\mentacji podstawowych praw w stosunku do oséb obecnych na rynku pracy, nie tyIko/
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"majacych formalny status pracowniczy. Symptomatyczne byty pod tym wzgledem sesje’

MOP w 2012 r. i w 2013 r. Nie przyniosty one zadnych nowych konwencji ani zalecen.
Sesja Generalna w 2014 r. przyniosta jedynie protokét zmieniajgcy Konwencje funda-
mentalng dotyczacg pracy przymusowej nr 29 z 1930 r. oraz zalecenie nr 203 dotyczace
efektywnego powstrzymania zjawiska pracy przymusowej. Podejscie MOP zmienia sie.
Jest w coraz wiekszym stopniu nastawione na proces oraz angazowanie innych intere-
sariuszy niz panstwa.

Po drugie, zrédta ponadnarodowego prawa pracy stajg sie coraz bardziej policen-
tryczne. Istotnym ich Zrédtem s3 dziatania wynikajace z idei spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsiebiorstw — a wiec kodeksy dobrych praktyk przyjmowane przez korpora-
cje. Innym zrédtem sg IFA. Bardzo waznym i dynamicznie zmieniajgcym sie obszarem
jest proces zawierania réznorodnych klauzul socjalnych w porozumieniach o wolnym
handlu. Niektére porozumienia o wolnym handlu zawierajg wprost odniesienia do kon-
k\wencji fundamentalnych MOP.

/

Katastrofa budowlana Rana Plaza

W tej ramce chce przypomniec zdarzenie prawdopodobnie znane wiekszosci czytel-\
nikéw, a wiec katastrofe budowlang 10 km na zachdd od stolicy Bangladeszu, ktéra miata
miejsce 24 kwietnia 2013 r. W wyniku zawalenia sie budynku zgineto 1134 oséb (gtow-
nie kobiet szwaczek) a okoto 2500 osdéb odniosto obrazenia. Byta to najwieksza katastro-
fa budowlana w czasach wspodfczesnych a jej przyczyng byty niedostosowanie budynku
do ciezkich maszyn i generatoréw pradu. Pod naciskiem konsumentéw i zwigzkdéw za-
wodowych 31 swiatowych marek odziezowych zobowigzato sie do podpisania i wdra-
Zania porozumienia, majgcego na celu ochrone przeciwpozarowg oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa budynkéw fabryk w Bangladeszu, w tym zobowigzanie do niezaleznych
inspekcji i publikowania raportéw, napraw i remontéw, szkolen dla pracownikéw, a tak-
ze do zrywania kontraktéw z zaktadami, ktére nie przestrzegajg niezbednych procedur
BHP. Sygnatariusze zobowigzali sie takze do sfinansowania tych dziatan. Do porozumie-
nia przystgpity m.in. H&M, Zara, C&A, Marks and Spencer, Primark, Mango i Benetton.
Konsekwencjg podpisanego porozumienia jest ustanowienie podmiotu, ktéry przepro-
wadza niezalezne kontrole bezpieczenstwa. Porozumienie dotyczy takze mechanizmu
sktadania skarg i szkolenia pracownikéw. Obecnie porozumienie ma okoto 200 sygnata-

(iuszy i obejmuje ponad 1600 fabryk i dwa miliony pracownikow. )
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Zawalony budynek Rana Plaza, dzielnica Savar w Dhace, Bangladesz. Kwiecien 2013,
www.amnesty.org; fot. Jamal Al Nahian. Zrédto www.flic.krpeiAGWr

Czy istnieje europejski poziom stosunkéw przemystowych? ?

Bardzo czesto jako dowdd na istnienie europejskiego poziomu stosunkéw przemy)
stowych podaje sie mechanizm europejskiego dialogu spotecznego (ESD) oraz dziatal-
nos$¢ europejskich rad zaktadowych (ERZ). Jest to podejscie zdecydowanie zbyt opty-
mistyczne. W mojej opinii, ESD nie stanowi samodzielnego mechanizmu rokowan
zbiorowych, lecz jest przede wszystkim instrumentem realizowania unijnej polityki spo-
tecznej. Potwierdza to fakt, ze w jego ramach prowadzone sg gtéwnie negocjacje nad
kwestiami uznanymi przez Komisje Europejskga za konieczne do uregulowania na pozio-
mie UE. Wydaje sie, ze wbrew nadziejom euroentuzjastow takich jak Marco Biagi (Biagi
1999) mechanizm europejskiego dialogu spotecznego nie tylko nie stat sie impulsem
do rozwoju europejskiego systemu rokowan zbiorowych ale nie jest obecnie w stanie
sprostac jakimkolwiek powaznym wyzwaniom stojgcym przed zwigzkami zawodowymi.
Wskazujg na to problemy EKZZ z naktonieniem europejskich organizacji pracodawcéw
do negocjowania porozumien majgcych swoje oparcie w art. 155 TFUE ze wspdolnym

Qvnioskiem o przeksztatcenie w dyrektywe. )

21



Ponadnarodowe uktady ramowe i ich otoczenie

(" Pomimo postepujacego procesu integracji europejskiej nie mozna wskazac przykfa-)
doéw sektorowych rokowan ponadgranicznych lub zawansowanych dziatan zwigzkéw
zawodowych zmierzajacych w tym kierunku. Przyktadem ilustrujgcym problemy z prak-
tyczna koordynacjg rokowan jest historia tzw. Grupy Doorn. Byta to wspdlna inicjatywa
zwigzkdéw z Niemiec oraz krajéw Beneluksu, do ktdrej potem dotgczyty organizacje francu-
skie. W 1998 r. przyjety one deklaracje, ktérag mozna okresli¢ jako pierwszy ponadgranicz-
ny zestaw wytycznych okreslajgcych formute oczekiwan ptacowych, ktére poszczegdlne
zwigzki bedg sie staraty wynegocjowac na poziomie krajowym. Po poczatkowych sukce-
sach w 2000 r. okazato sie, ze wspdlny front jest niemozliwy do utrzymania. Wigzato sie to
zapewne z tym, ze niemieckie zwigzki zawodowe poddane ekstremalnej presji wewnetrz-
nej weszty na sciezke gwattownego moderowania, a pdzniej zamrazania ptac realnych.

Takze trudno uznad za sukces dotychczasowe préby zorganizowania strajkéw ponad-
granicznych (Dribbusch 2015). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wytgczenie kompetencji
Unii do tworzenia regulacji w zakresie strajku (art. 153 ust. 5 TFUE) jest kwestig catkowicie
odrebng od faktycznej zdolnosci zwigzkéw do organizowania strajkdw w kilku lokalizacjach
tej samej korporacji w réznych panstwach i do koordynowania przedstawianych zgdan.

Warto poprzedzi¢ bardziej konkretne rozwazania dotyczace TCA odwotaniem
do kwestii dosé fundamentalnych: wzmiankowaniem jak w skrécie wygladaja regulacje

Cﬂotyczace rokowan zbiorowych w prawie europejskim i prawie unijnym. )

Prawo do rokowan zbiorowych w prawie tworzonym przez Rade Europy

Prawo do zrzeszania sie gwarantowane jest zaréwno w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (art. 11) jak i w Europejskiej Karcie Spotecznej
(art. 12). W orzeczeniu Demir i Baykara v. Turcja Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPCz) wskazuje (paragraf 154), ze biorgc pod uwage rozwoj miedzynarodowego pra-
wa pracy oraz prawa pracy panstw stron Konwencji prawo do rokowan zbiorowych sta-
to sie czescig sktadowa prawa do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych
w celu ochrony swych intereséw. Aby nie popadaé w nadmierny optymizm mozna jed-
nak napomkngé, ze po pierwsze orzeczenie Demir i Baykara podane jest krytyce przez
cze$¢ autorow, po drugie niewatpliwie ETPCz poddany jest okreslonej presji politycznej
ze stronny panstw cztonkowskich Rady Europy. Sam ETPCz w orzeczeniu RMT v. United
Kingdom wskazuje (paragraf 86), ze linia orzecznicza zaprezentowana w Demir i Baykara
moze ulec reinterpretacji. Nie jest to jednak jedyne zagrozenie- europejskie zwigzki za-
wodowe nie mogg takze zapominaé o tym, ze po raz pierwszy w historii MOP w 2012 r.
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na Sesji Generalnej doszto do jednoznacznego zanegowania przez pracodawcow oparcia
prawa do strajku w konwencji 87, 98 MOP (Ewing 2013). Trudno powiedzie¢ aby MOP
poradzita sobie z przezwyciezeniem wewnetrznego kryzysu trwajgcego od tego czasu.

/

Prawo do rokowan zbiorowych w prawie Unii Europejskiej

W pierwszej chwili, dla uzasadnieni;
tezy o zakorzenieniu prawa do rokowan
zbiorowych w prawie UE, wskazuje sie za-
zwyczaj na art. 155 TFUE. Ta regulacja po-
zwalajgca na tworzenie przez europejskich
partneréw spotecznych twardego prawa
wdrazanego nastepnie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie jest niewatpliwie
specyficzna w wymiarze globalnym. Mozna
zauwazy¢, ze funkcjonowanie europejskie-
go dialogu spotecznego implicite zaktada
istnienie silnych struktur dialogu spotecz-
nego na poziomie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Wskazujg na to przyktadowo Alan Bogg i Ruth Dukes piszgc- europejski
dialog spoteczny nie powiedzie sie, jezeli nie bedzie on zwienczeniem silnych rokowan
zbiorowych wspieranych przez silne zwigzki w panstwach cztonkowskich (Bogg, Dukes
2013). Problem polega na tym, ze TFUE gwarantuje te wyjgtkowg (na tle innych regio-
néw Swiata) role partneréw spotecznych na poziomie unijnym, ale nie oddziatuje na
zasady obowigzujgce na poziomie krajowym. Nalezy pamietaé, ze prawo zrzeszania sie
oraz prawo do strajku (jak réwniez do lokautu i ustalania wynagrodzenia) sg wytgczone
z kompetencji unijnych (art. 153 ust. 5 TFUE). Istnieje oczywiscie art. 28 Karty Praw Pod-
stawowych UE jako znaczacy dla omawianego zagadnienia. Wskazuje on, ze pracownicy
i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja, zgodnie z prawem Unii oraz usta-
wodawstwem i praktykami krajowymi prawo do negocjowania i zawierania uktadéw
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadku
konfliktu intereséw dziatarn zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw.
Artykut 28 jest czesto przytaczany w literaturze takze w kontekscie prawa do zawierania
TCA. Interesujace jest miedzy innymi to, ze bezposrednio wskazuje on na prowadzenie

(okowaﬁ na ,,odpowiednim poziomie”. y
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Pewne zabezpieczenie prawa do rokowan w prawie unijnym istnieje, ale tylko poprzez
Konwencje i to posrednio. Nalezy pamietaé, ze zgodnie z Kartg Praw Podstawowych UE
— (Zgodnie a art. 52 ust. 3 Karty) — w zakresie w jakim Karta zawiera prawa, ktére odpo-
wiadajg prawom zagwarantowanym w Konwencji ich znaczenie i zakres jest taki sam jak
praw przyznanych przez Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Korporacje ponadnarodowe S

( Problematyke dotyczacych TCA i EFA mozna rozpocza¢ od kilku uwag dotyczac sa—\

mych korporacji ponadnarodowych.

Obecnie na catym swiecie istnieje okoto 60 000 korporacji ponadnarodowych, ktére
kontrolujg ponad 500 000 spétek zaleznych. Odpowiadajg za potowe handlu miedzyna-
rodowego, zwtaszcza ze wzgledu na skale handlu wewnatrzgrupowego (pomiedzy spot-
kami zaleznymi tej samej firmy).

Tematem, ktéry zawsze wywotuje najwieksze zainteresowanie jest pytanie (na ktére
nie ma oczywiscie odpowiedzi) jaki podmiot jest najwiekszy?

Biorgc pod uwage olbrzymig zmiennos$¢ obecnej sytuacji (ze wzgledu na kryzys
i zmiany wywotane przez epidemie Covid- 19), brak petnych i sprawdzalnych danych
na temat chinskich podmiotéw, niemoznos¢ racjonalnego poréwnywania firm produk-
cyjnych czy ustugowych z finansowymi na postawione pytanie mozna odpowiedzie¢,
iz nie ma odpowiedzi lub sprébowac réznych przyblizen.

Chociaz dos¢ tatwo - w oparciu o kryteria ekonomiczne, techniczne i organizacyjne
- odrdzni¢ duza firme od matej, sprawy zdecydowanie sie komplikujg, gdy prébuje sie
wybrac sposrod ,,globalnych potwordw”, ktére z nich sg najwiekszymi firmami. Czy jest
to Microsoft ze swojg gigantyczng kapitalizacjg rynkowa czy Walmart z ponad 11 000
sklepédw w 27 krajach, czy ICBC ze 150 milionami klientéw i aktywami o wartosci ponad
4300 miliardéw dolaréw czy tez Facebook z 2,7 miliardami uzytkownikéw? Podobnie jak

Q)iekno, wielkos$¢ zalezy od patrzacego. Sprébujmy jednak odpowiedziec )

10 najwiekszych podmiotéw ze wzgledu na rynkowa kapitalizacje

Miejsce | Podmiot Kraj Sektor $ miliardy
1 Apple u.s. Technologia 1,971
2 Saudi Aramco Arabia Saudyjska Energia 1,956
3 Amazon u.s. Ustugi/ obstuga klienta | 1,592
4 Microsoft u.sS. Technologia 1,546
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5 Alphabet u.S Technologia 1,116
6 Alibaba Chiny Ustugi/ obstuga klienta | 836
7 Facebook u.S. Ustugi/ technologia 795
8 Tencent Chiny Technologia 724
9 Berkishire Hathaway u.s. Finanse 496
10 Taiwan Semiconductor | Tajwan Pétprzewodniki 405
10 najwiekszych podmiotdéw zgodnie z rankingiem Fortune Global 500
pozycja | podmiot Kraj Przychéw | Dynamika | Zyski Dynamika
(S miliony) | przychodu | (S miliony) | zyskéw
(% zmiana) (% zmiana)
1 Walmart U.S. 523, 960 1,9 14, 880 123,1
2 Sinopea Group | Chiny 407,010 -1,8 6,793 16,2
3 State Grid Chiny 383,910 -0,8 7,970 -2,5
4 China National | Chiny 379,130 -3,5 4,443 95,7
Petroleum
5 Royal Dutch Holandia 352,110 -11,2 15,840 -32,2
Shell
6 Saudi Aramco | Arabia Sau- | 329, 780 -7,3 88,211 -20,5
dyjska
Volkswagen Niemcy 287, 760 1,6 15, 540 8,5
BP Wielka 282, 60 -7,0 4,030 -57,1
Brytania
9 Amazon u.s. 280, 520 20,5 11, 590 15,0
10 Toyota Motors | Japonia 275, 290 1,0 19,096 12,4
10 najwiekszych podmiotdéw zgodnie z rankingiem Forbes Global 2000
pozycja | podmiot Kraj Obrot Zysk Majatek Wartos¢
(w miliar- (w miliar- | (w miliar- | rynkowa
dach $) dach $) dach $) (w miliardach S)
1 ICBC Chiny 177 45 4,323 242
2 China Con- Chiny 162 39 3,822 203
struction Bank
3 JPMorgan u.S. 143 30 3,139 292
Chase
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4 Berkshire u.s. 255 81 818 455
Hathaway

5 Agricultural Chiny 149 31 3,698 147
Bank of China

6 Saudi Aramco | Arabia 330 88 398 1,685

Saudyjska

7 Ping An Insu- | Chiny 155 19 1,219 187
rance Group

8 Bank of Ame- | U.S. 112 24 2,620 209
rica

9 Apple u.s. 268 57 320 1,286

10 Bank of China [ Chiny 135 27 3, 387 113

Powyzsze dane na podstawie - https://www.gfmag.com/global-data/economic-da-

ta/largest-companies

Dla dalszych rozwazan przydatna bytaby definicja korporacji ponadnarodowe;.
Przyjmijmy nastepujgcg definicje: Korporacja ponadnarodowa to firma w jakiej-
kolwiek formie prawnej, ktéra posiada, kontroluje lub zarzadza dziataniami, sama
lub w porozumieniu z innymi firmami, w dwdéch lub wiecej krajach.

Co to jest korporacja ponadnarodowa?

W odniesieniu do samej definicji nie ma zgody wsrdd badaczy. Przyktadowo David
E. Liliethal w 1960 r. zdefiniowat korporacje ponadnarodowe jako korporacje, ktére maja
swoj dom w jednym panstwie, ale ktdre dziatajg i zyjg na podstawie praw i zwyczajow
innych panstw (Karski 2009, str. 330). Wedtug UNCTAD, za ponadnarodowg korporacje
uwaza sie przedsiebiorstwo obejmujgce podmioty z wiecej niz jednego kraju, dziata-
jace w ramach systemu podejmowania decyzji, ktéry pozwala na formutowanie spéj-
nych polityk i wspdlnej strategii. Podmioty te taczg zaleznosci wtasnosciowe lub inne,
takiego rodzaju, ze jeden lub wiecej z nich moze wywierac istotny wptyw na pozostate,
w szczegdlnosci w celu dokonywania podziatu wtadzy, zasobdw i obowigzkéw pomiedzy
nimi. Charakteryzujac stosunki zaleznosci w obrebie korporacji ponadnarodowej UNC-
TAD przyjmuje, ze sg to przedsiebiorstwa posiadajgce badz nieposiadajgce osobowosci
prawnej, na ktére sktada sie przedsiebiorstwo macierzyste oraz jego filie zagraniczne.
Przedsiebiorstwo macierzyste (dominujgce) jest zdefiniowane jako przedsiebiorstwo,
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ktére kontroluje aktywa innych podmiotdw z krajéw innych niz jego kraj macierzysty,
zazwyczaj w drodze posiadania pewnego udziatu w kapitale tych podmiotow. W Tréj-
stronnej Deklaracji MOP podkresla sie, ze korporacje transnarodowe posiadajg lub kon-
trolujg produkcje, dystrybucje, ustugi lub inne udogodnienia — poza krajem, ktory jest
ich siedzibg. W wytycznych OECD dla Przedsiebiorstw Wielonarodowych podkresla sie,
ze —,,moga one stanowi¢ wtasnos$¢ prywatng, panstwowg lub mieszang”.

Mozna by to zartobliwie podsumowac, przywotujgc stwierdzenie, ktére miato doty-
czy¢ zupetnie innego bytu — stawnego sformutowania ,wiem co to jest, jak to zobacze”,
ktére dotyczyto pornografii, a zostato sformutowane przez sedziego Sgdu Najwyzszego
USA Pottera Stewarta w sprawie Jacobellis v Ohio w 1964 r. Podazajac tg Sciezkg mozna
zatozy¢, ze dopiero przyjrzenie sie konkretnemu przedsiebiorstwu pozwoli na ustalenie
czy jest ono korporacjag ponadnarodowa. Dla potrzeb niniejszej broszury przyjeta zo-
stanie pojemna definicja: Korporacja ponadnarodowa to firma w jakiejkolwiek formie
prawnej, ktdra posiada, kontroluje lub zarzadza dziataniami, sama lub w porozumieniu
z innymi firmami, w dwdch lub wiecej krajach.

Wiezowiec korporacji U.S. Steel w Pittsburghu w stanie Pensylwania w Stanach Zjednoczonych.
Fot. Derek Jensen (Tysto). Zrédto: www.wikipedia.org
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Ponadnarodowe uktady ramowe

?

Czym sg TCA?

TCA (transnational
ement) to ponadnarodowe ukfady ra-

company agre-

mowe. Czasami w literaturze spotyka sie
takze skrot TFA (transnational framework
agreement) i te dwa ,skrétowce” TCA i
TFA mozemy ze sobg utozsamiad.

TCA — zawierane sg przez zarzady kor-
poracji ponadnarodowych oraz zwigzki
zawodowe/ europejskie rady zaktadowe/
inne formy przedstawicielstw pracowni-
czych

Dokumenty te majg jedng ceche
wspolng — sg efektem negocjacji, w przeci-
wienstwie do réznego rodzaju jednostron-
nych deklaracji czy kodeksow postepowa-
nia ogtaszanych przez korporacje.

Pierwszy ponadnarodowy uktad ra-
mowy zostat podpisany w 1988 r. w kor-
poracji Danone i byt raczej pochodng idei
zatozyciela korporacji - Antoine Riboud,
gorgcego oredownika praktycznego sto-
sowania w biznesie zasad katolickiej na-
uki spotecznej niz zorganizowanej presji
ze strony ponadnarodowej reprezentacji

racownikow.
\P
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Jak mozemy pogrupowa¢
TCA?

4 ] ] N
TCA dzielg sie na:

GFA (global framework agreement),
w literaturze spotyka sie takze okreslenie
IFA (international framework agreement)
— Globalne uktady ramowe

Oraz

EFA- (european framework agree-

J

ment) — europejskie uktady ramowe

- J

?

Gdzie szukac informacji o TCA

[ Podstawowym zrédtem w  ktérym)
mozna znalez¢ teksty TCA jest baza danych
prowadzona przez Komisje Europejska

Znajduje sie ona pod nastepujgcym
adresem

https://ec.europa.eu/social/main.
ijsp?catld=978&langld=en

Pamietajmy jednak, ze nie ma zadnych
ram prawnych dotyczacych zawierania
TCA a co za tym idzie obowigzku zgtasza-
nia ich przez strony, ktére je podpisaty do
wskazanej bazy danych. Innymi stowy nie
ma zadnego procesu rejestracji TCA a co
za tym idzie wskazana baza danych nie za-
wiera wszystkich zawartych TCA.

W bazie mozna wyszuka¢ porozumie-
nia wskazujgc na okreslong korporacje po-
nadnarodowa, roku podpisania czy podje-

&y temat (na przyktad: szkolenia, BHP).
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Przyktady TCA dotyczacych zmian wynikajgcych z cyfryzacji rynku pracy

Solvay/ ERZ

Globalne porozumienie w sprawie transformacji cyfrowej w zakresie szkolen, roz-
woju umiejetnosci i innych dziatan — 17 marca 2020 .

ENGIE/ ERZ

Wspdlna deklaracja w sprawie przewidywania i wspierania zmian gospodarczych,
spotecznych i organizacyjnych wynikajacych z rozwoju technologii cyfrowych poprzez
rozwdéj umiejetnosci i inne dziatania - 28 listopada 2019 .

TCA w reakcji na kryzys wywotany Covid- 19

e 28 kwietnia 2020 r. centralne kierownictwo francuskiej grupy energetycznej En-
gie oswiadczyto, ze w kontekscie epidemii Covid- 19 trwajg negocjacje ze zwigz-
kami zawodowymi w sprawie kompleksowego, globalnego uktadu ramowego
dotyczgcego spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

e 3 sierpnia 2020 r. Danone zgodzita sie rozpocza¢ negocjacje z globalng federa-
cjg branzowa w sprawie $rodkéw wsparcia pracownikéw i ztagodzenia poten-
cjalnie negatywnych konsekwencji dla zatrudnienia pojawiajgcych sie w trakcie
i po pandemii Covid- 19

e 4sierpnia 2020 . Inditex oraz IndustriAll podpisaty wspdélng deklaracje potwier-
dzajacg zobowigzanie do wspdtpracy w celu wsparcia gospodarczego i spotecz-
nego ozywienia swiatowego przemystu odziezowego

Europejskie uktady ramowe (EFA) —=========

(2 perspektywy unijnej a w szczegdlnosci z perspektywy zwigzkéw zawodowych\

przede wszystkim z panstw Europy Centralnej i Wschodniej interesujaca jest problema-
tyka tych TCA, ktére obejmujg Europe. Po pierwsze dlatego, ze sg to dokumenty czesto
bardziej konkretne niz ich odpowiedniki pozaeuropejskie. Mozemy tez wskaza¢ na ich
zastosowanie i role podczas proceséw restrukturyzacji.

EFA powstajg w chwili obecnej spontanicznie. Nie ma dla nich okreslonych ram
prawnych. Nie jest jasne kto po stronie pracownikéw moze czy tez powinien je podpi-
Qywaé. )
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Kto w praktyce zawiera EFA?

e Europejskie Rady Zaktadowe (ERZ)

e ERZ plus europejska federacja branzowa

e Sama europejska federacja branzowa

e Europejska federacja branzowa plus zwigzki zawodowe z siedziby korporacji

e Zwigzki zawodowe z panstwa, gdzie znajduje sie siedziba korporacji plus zwigzki
zawodowe z panstw gdzie sg lokalizacje

¢ Rady zaktadowe (szczegdlnie z siedziby korporacji)

Globalne federacje branzowe

Globalne federacje branzowe sg to autonomiczne i samorzadne organizacje branzo-
we, aczkolwiek wspodtpracujg Scisle z MKZZ. Obecnie jest ich osiem:

Nazwa Liczba afiliowanych Orientacyjna liczba
organizacji reprezentowanych pracownikéw

IndustriAll 670 50 min

Education International 401 30 min

Public Service International | 650 20 min

Union Network 900 20 min

International (UNI)

Building and Wood Workers’ | 382 12 min

International (BWI)

International Transport 700 4,5 min

Workers’ Federation (ITF)

International Union of Food, | 388 12 min

Agricultural, Hotel,
Restaurant, Catering, Tabaco
and Allied Worker’s
Associations (IUF)

International Federation 152 0,6 min
of Journalists
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Co zawieraja EFA? ?
[

" EFA sg dokumentami zdecydowanie bardziej konkretnymi niz teksty globalne.\
W ten sposdb ich zapisy mogg miec znaczacy wptyw na sytuacje pracownikéw w loka-
lizacjach krajowych w odniesieniu do ich warunkéw pracy, dostepu do szkolen, orga-
nizacji pracy itd. Pojawiajq sie przypadki, ze EFA nie dotykajg tylko , kwestii miekkich”,
ale obejmuja klasyczne obszary rokowan zbiorowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze cho-
dzi tu o dziatania dorazne odnoszace sie przewaznie do planéw restrukturyzacji o cha-
rakterze ponadgranicznym, a nie typowe dla dziatan zwigzkéw zawodowych cykliczne

procesy negocjacji z zarzgdami przedsiebiorstw.

NI J

Co jest problematycznego w EFA podpisanych wytjcznie przez ERZ? ?

( ERZ sg ciatami powotanymi do informacji i konsultacji a nie negocjacji. Nie moin;

uciec od pytania o reprezentatywnos¢ ERZ — pamietajmy, ze cztonkowie ERZ nie muszg
by¢ zwigzkowcami. Réwnoczes$nie trzeba mie¢ sSwiadomosé, ze statystycznie liczba EFA
podpisanych wytgcznie przez ERZ jest znaczna.

Przed 2000 r. — 62%
W okresie 2006- 2011- 42%

S W okresie 2012- 2015 — 46%

Zwigzki zawodowe a EFA

Zwigzki zawodowe muszg stac sie ,witascicielami” EFA. Jezeli nie bedg potrafity wy-
korzystac ich jako elementu catosciowego systemu rokowan zbiorowych ze wszystkimi
tego konsekwencjami, co oznacza: nadanie tym tekstom konkretnej tresci, mozliwos¢
prawnego egzekwowania przyjmowanych ustalen oraz zdolnos$¢ do prowadzenia po-
nadnarodowych akcji w procesie negocjowania EFA, zostang skazane na postepujaca
marginalizacje i wzajemng rywalizacje. Jak wskazujg Fernando Rocha i Pere J. Beney-
to najbardziej adekwatng postawg zwigzkéw zawodowych jest zaciesnienie ich we-
wnetrznej wspotpracy oraz wzmocnienie ponadnarodowej aktywnosci (Rocha, Beneyto
2012). Trzymanie sie wytgcznie ram krajowych w negocjacjach zbiorowych w potgczeniu
z dewastacyjnymi skutkami rozwoju praktyki porozumien defensywnych w Europie Za-
chodniej pokazuje, ze zagrozenie ,race to the bottom” w odniesieniu do standardéw
zatrudnienia jest realnym scenariuszem. Wydaje sie, ze tylko przyjecie przez europej-
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skie i krajowe zwigzki zawodowe aktywnej roli w promowaniu i negocjowaniu EFA moze
przyczynié sie do zmiany obecnych tendencji

Dziatania MOP, OECD, ONZ ————————
wobec korporacji ponadnarodowych

Ponadnarodowe prywatne regulacje pracy /
[ ]

(" Warto odwotaé sie do pojecia ,ponadnarodowych prywatnych regulacji pracy'N
(transnational private labour regulations, TPLR) omawianego szeroko przez Kevina
Kolbena (Kelben 2011). Autor wskazuje, ze rozwdj TPLR dotyczacych w szczegdlnosci
tancuchéw podwykonawcdw jest polityczng i rynkowg odpowiedzig na pewien upadek
krajowych i miedzynarodowych regulacji w zakresie zasad swiadczenia pracy. Wielu au-
torow wskazuje na 6w upadek, ktérego skutkiem jest deficyt zarzagdzania (governance
deficit). Przyktadowo Gary Gereffi i Frederic Mayer wskazujg na trzy obszary, w ktérych
deficyt zarzadzania sie przejawia (Gereffi, Mayer 2005).

Pierwszy obszar to ,deficyt zarzgdzania kraju pochodzenia” — w tym wypadku wta-
dze panistwowe kraju pochodzenia nie majg adekwatnych narzedzi regulacyjnych, ktére
byty by adresowane do korporacji, ktéra co prawda posiada zarzad centralny w danym
panstwie ale wiekszos¢ swojej ekonomicznej aktywnosci wykonuje gdzie indziej.

Drugi obszar deficytu wynika ze stabosci miedzynarodowych regut i regulacji wy-
nikajgcych z uméw pomiedzy panstwami. Najprostszym przyktadem jest odwotanie sie
do bardzo nieskutecznego i stabego systemu sankcji, ktére sg w dyspozycji MOP w razie
ztamania przez panstwo ratyfikowanej Konwencji. Nie dos¢ przypominania, ze art. 33
Konstytucji MOP uzyty byt jedynie raz w historii tej Organizacji w odniesieniu do Birmy.
Trzeba takze podkreslié, ze o ile jaki$ system sankcji MOP wobec panstw cztonkowskich
organizacji istnieje, to catkowicie odmiennie przedstawia sie relacja MOP — korporacje
ponadnarodowe.

Trzeci obszar to ograniczona zdolnos¢é panstw rozwijajgcych sie, by skutecznie regu-

Qowaé swoj3 spoteczng i ekonomiczng rzeczywistos¢é. )
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Budynek ONZ w Nowym Jorku. Zrédto: www.wikipedia.org

Co to jest due diligence?

Due diligence (nalezyta starannos¢) — kompleksowy, aktywny proces majacy na celu
zidentyfikowanie faktycznych i potencjalnych negatywnych skutkéw spotecznych, sro-
dowiskowych i ekonomicznych wynikajgcych z decyzji i dziatan, lub bedacych skutkiem
zaniechan podmiotu (na przyktad korporacji ponadnarodowej) w ciggu catego cyklu

projektowego lub cyklu dziatania. Celem procesu due diligence jest unikanie i tagodze-
nie negatywnych skutkow.

Dziatania OECD i MOP i ONZ wobec korporacji ponadnarodowych

. g
Swiatowe zaniepokojenie rosngcg sitg korporacji ponadnarodowych spowodowato,

ze postanowiono stworzy¢ pewien zbiér standarddw spotecznych ktérymi miaty sie one
kierowac. Celowi temu miaty stuzy¢ Wytyczne dla przedsiebiorstw wielonarodowych
(Wytyczne OECD), wypracowane w 1976 r. przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju OECD (zrewidowane nastepnie w 2000 r. i 2006 r.) oraz przyjeta rok pdzniej
przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy (MOP) Tréjstronna Deklaracja zasad dotycza-

\cych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej (zrewidowana w 2000 r.
J
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Budynek OECD w Paryzu. Zrédto: www.wikipedia.org

(oraz 2006 r., a nastepnie 2017 r.). h

ONZ przyjeto w 2000 r. skierowany do korporacji ponadnarodowych program za-
chet do spotecznie odpowiedzialnego postepowania okreslany jako Global Compact.
Inicjatywa ta byta mocno powigzana z dwczesnym sekretarzem generalnym ONZ — Kofi
Annanem.

Podstawowg wadg tych niewatpliwie istotnych tekstéw byto (i jest) to, ze przewidy-
waty one catkowitg dobrowolnos$¢ w stosowaniu ich zapiséw.

W 2011 r. ONZ przyjat wytyczne dotyczace praw cztowieka. Wytyczne ONZ nie for-
mutujg zadnych nowych praw cztowieka lub tez nowych zobowigzan w ramach prawa
miedzynarodowego. S3 to tzw. Wytyczne Johna Ruggiego (Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ ds. biznesu i praw cztowieka).

Wytyczne ONZ dotyczqce biznesu i praw cztowieka zostaty sformutowane
w 31 zasadach podzielonych na trzy grupy, ktére okresla sie mianem trzech filaréw:

|. Obowigzki panstwa w zakresie zabezpieczenia praw cztowieka (10 zasad).
II. Odpowiedzialnos¢ biznesu za poszanowanie praw cztowieka (14 zasad).

Ill. Zwiekszenie dostepu 0séb poszkodowanych do skutecznych srodkéw zaradczych
(7 zasad).

J
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(" Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka majg zastosowanie do wszystkich )
panstw i wszystkich przedsiebiorstw, niezaleznie od ich wielkosci, branzy, lokalizacji,
wtasnosci i struktury.

W Il filarze” wytycznych wskazuje sie na 14 zasad adresowanych do przedsie-
biorstw: przedsiebiorstwa w swojej dziatalnosci powinny szanowac¢ prawa cztowieka
Co oznacza, ze powinny unikaé naruszania praw cztowieka oraz przeciwdziata¢ negatyw-
nym skutkom wptywu na realizacje praw cztowieka, do ktérego sie przyczynity.

Kazde z panstw cztonkowskich ONZ zobowigzane jest do opracowania Krajowego
Planu Dziatania na rzecz implementacji Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw
cztowieka. W Polsce 29 maja 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan Dziatania
na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczqcych biznesu i praw cztowieka na lata

\201 7-2020 )

Deklaracja na 100 lecie MOP

Deklaracja z okazji stulecia MOP na rzecz przysztosci pracy zostata przyjeta 21 czerw-
ca 2019 r. podczas 108 Konferencji Generalnej MOP.

Autorzy Deklaracji wskazujg, ze w zasiegu rzaddw, pracodawcow i pracownikow catego
Swiata jest ozywienie Organizacji i ksztattowanie przysztosci pracy, ktéra realizuje jej zatozy-
cielskg wizje. Nastepnie autorzy wzywajg wszystkich cztonkdw MOP do potwierdzenia ich
niezachwianego zaangazowania do ozywienia ich wysitkdw na rzecz osiggniecia sprawiedli-
wosci spotecznej oraz powszechnego i trwatego pokoju na co zgodzili sie w 19919 r. i 1944.
Konferencja MOP oswiadcza, Ze setna rocznica powstania MOP przypada na czasy transfor-
macji w swiecie pracy, napedzanej przez innowacje technologiczne, zmiany demograficzne,
srodowiskowe i klimatyczne oraz globalizacje, a takze czasy utrzymujgcych sie nieréwnosci,
ktére maja gteboki wptyw na charakter i przysztos¢ pracy oraz miejsce i godnosc pracujacych.

Nastepnie wskazuje sie, ze MOP musi skierowac swoje wysitki na:

zapewnienie sprawiedliwego przejscia do przysztosci pracy, ktora przyczynia sie
do zrébwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym;

oraz

jak najpetniejsze wykorzystanie potencjatu postepu technologicznego i wzrostu wy-
dajnosci, w tym poprzez dialog spoteczny, w celu osiggniecia godnej pracy i zréwno-
wazonego rozwoju, ktére zapewniajg godnos¢, samorealizacje i sprawiedliwy podziat
korzysci dla wszystkich.
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Zrédio: www.mop.pl

Zakonczenie Es—————u

Rozwazania te mozna zakonczyc¢kilkoma uwagamibardziejgeneralnymi. Chwila obec-
na jest chwilg szczegdlng ze wzgledu na epidemie Covid- 19 i jej zupetnie jeszcze niejasny
dtugofalowy wptyw na swiatowq gospodarke, zycie spoteczne czy stosunki przemysto-
we. Widzimy juz liczne zmiany ktore Covid — 19 wywotat: zwiekszenie skali pracy zdalnej
(ktore z duzym prawdopodobieristwem mozemy zatozyé, ze bedzie nam towarzyszyto
po zakonczeniu epidemii), koniecznos¢ ponownego przemyslenia tancuchéow dostaw
i podwykonawcow (Covid pokazat stabosé w tym obszarze trudno jednak obecnie odpo-
wiedziec na ile stanie sie czynnikiem wywotujgcym faktyczny powrdt produkcji z panstw
dalekiego Wschodu na Zachéd) czy powazng zmiane spoteczng wynikajacg z konieczno-
$ci utrzymywania dystansu spofecznego przez ponad rok czasu. Procesy szczepien, ktére
nastepujg bedg rodzity zupetnie nowe pytania zwigzane z ochrong i przetwarzaniem
danych osobowych. Takich watkow sg setki (porownaj Adamczyk, Surdykowska 2020).

W tym miejscu chce tylko zaakcentowac, ze w rok po wybuchu epidemii przedsta-
wiono potencjalne scenariusze wptywu Covid- 19 na stosunki przemystowe. Dwa zupet-
nie rézne scenariusze (Delautre, Manrique, Fenwick, 2021). Zgodnie z pierwszym sce-
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nariuszem epidemia i postepujacy za nig kryzys gospodarczy spowodujg ograniczenie
proceséw dialogu spotecznego i negocjacji zbiorowych zaréwno na poziomie krajowym
jak i ponadnarodowym. W szczegdlnosci w fazie gdy walka z pandemig przejdzie od fazy
stymulacji finansowych (stosowanych obecnie na catym swiecie) do fazy ograniczen fi-
skalnych i budzetowych. Jak wskazujg Ghellab i Papadakis (Ghellab, Papadakis 2011)
taki proces zamrozenia szeroko rozumianego dialogu dwustronnego i trdjstronnego
mozna byto zaobserwowac po kryzysie finansowym w 2008 r. Takg teze mozna postawié
takze w odniesieniu do doswiadczen z wczesniejszych kryzysow -na przyktad finansowe-
go azjatyckiego w 1998 r. (Papadakis, Ghellab 2014).

Drugi scenariusz zaktada, ze nie mamy do czynienia z business as usual ale z faktycz-
nym przetomem. Innymi stowy przyjmuje sie zatozenie, ze czynnik w postaci Covid- 19
tak dobitnie pokazat stabos¢ obecnego modelu gospodarki kapitalistycznej, ze konieczne
bedzie podjecie nowych dziatan zaréwno przez rzady poszczegdlnych panstw, korpora-
cje czy miedzynarodowy ruch zwigzkowy i ze czesScig tej odpowiedzi bedzie zwiekszenie
réznych form ponadnarodowej deliberacji, ktéra moze przektadad sie takze na wzrost
réznych form wspdlnych dziatan partnerdw spotecznych takich jak: wspdlne deklaracje,
kodeksy dobrych praktyk ale takze TCA czy EFA.

Oczywiscie te scenariusze mozna odnosic nie tylko do skali globalnej ale europejskiej
czy tez unijnej probujgc odpowiedziec¢ jaki bedzie wptyw Covid- 19 na proces integracji eu-
ropejskiej czy stosunki przemystowe i ewentualne ksztattowanie sie unijnego poziomu sto-
sunkow przemystowych. Nie mamy oczywiscie w chwili obecnej odpowiedzi na te pytania.

Przed wybuchem epidemii a po kryzysie gospodarczym 2008 r. Meardi zwracat uwage,
ze brak widocznego objecia europejskim modelem spotecznym panstw Europy Centralnej
i Wschodniej to dowdd nie tyle na niezdolnos¢ adaptowania unijnych regulacji z obszaru
standardéw socjalnych przez panstwa pokomunistyczne, co na stabo$¢ samych tych re-
gulacji. Jego zdaniem pokazato to nieprzyjemng prawde, ze z zatozenia miaty stuzy¢ one
nie tyle podnoszeniu standardéw socjalnych co celom gtéwnie rynkowym (Meardi 2012).
Nie byto to widoczne w panstwach UE-15, dysponujgcych rozwinietymi krajowymi syste-
mami stosunkdéw przemystowych, ujawnito sie natomiast z catg sitg w nowych panistwach
cztonkowskich. Tym samym doswiadczenia zwigzane z rozszerzeniem nie tylko neguja
obiektywne istnienie wymiaru spotecznego , projektu europejskiego” lecz majg by¢ takze
dowodem na trwajacy neoliberalny atak na instytucje ,zorganizowanego kapitalizmu”.

Nie da sie w chwili pisania tego tekstu odpowiedzie¢ na pytanie o wptyw Covid- 19
na proces integracji europejskiej czy europejskiego modelu spotecznego. Mozna za-
sygnalizowa¢ tylko kilka procesow, ktére sie toczg a sg w pewien sposdb powigzane
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z epidemiag. Mozna wskazaé na nastepujgce przyktady:

— 28 listopada 2020 r. Komisja Europejska przedstawita Projekt dyrektywy dotycza-
cej adekwatnych wynagrodzen minimalnych (COM (2020) 682 final;

— Plan wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych zostat przyjety podczas Szczy-
ty Spotecznego w Porto w maju 2021;

— 4 marca 2021 r. Komisja Europejska przedstawita projekt Dyrektywy w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za taka
samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizmow przej-
rzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania (COM (2021) 93 final;

— Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje z europejskimi partnerami spoteczny-
mi dotyczace zatrudniania poprzez platformy internetowe.
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Kilka refleksji o TCA, zwigzkach =
i europejskich radach zaktadowych...
nie pomijajac korporac;ji

Aby zrozumie¢ znaczenie negocjacji prowadzgcych do podpisywania ponadnarodo-
wych uktadéw ramowych (dalej —TCA, co jest skrotem anglojezycznej nazwy transna-
tional company agreements najczesciej obecnie uzywanej w odniesieniu do tych doku-
mentow) jest wrecz niezbedne rozpatrywanie ich w kontekscie relacji: praca - kapitat,
przy uwzglednieniu ogromnej nieréwnowagi sit miedzy korporacja ponadnarodowg
wyposazong w profesjonalne zaplecze prawne i dysponujgcg petnym zasobem niezbed-
nych informacji i Srodkéw a reprezentacjg pracowniczg — rozproszong, zréznicowang
wewnetrznie, czesto pozbawiong silnego wsparcia eksperckiego. Te specyficzne uwa-
runkowania sprawiajg, ze tytut niniejszej broszury odwotujacy sie do Dawida i Golia-
ta wydaje sie trafny, z jednym zastrzezeniem - w tym przypadku nie chodzi o walke
lecz o probe dojscia do porozumienia. O tym Zze taka $ciezka jest mozliwa przekona-
ny byt Charles Levinson, wizjonerski dziatacz swiatowych zwigzkéw branzowych,
z pochodzenia Kanadyjczyk , ktéry koordynowat w 1969 r. pierwszg w historii zakon-
czong sukcesem miedzynarodowgq akcje strajkowg przeciwko korporacji Saint Gobain,
ale pdzniej nawotywat do wypracowania przez zwigzki zawodowe i wdrazania w zy-
cie modelu ponadgranicznych negocjacji z zarzgdami korporacji (Levinson 1972). TCA
w swojej obecnej formie z pewnoscig nie sg tym co Levinson miat na mysli, ale do osia-
gniecia kazdego szczytnego celu prowadzi wyboista droga. A celem w tym przypadku
jest proba cywilizowania zachowan miedzynarodowego biznesu.

Nieznosna lekkos¢ pozaprawnego bytu korporacji ponadnarodowych

Trudno nie zauwazy¢ roli jakg korporacje ponadnarodowe odgrywajg w Swiato-
wej gospodarce. Prawie ¢wieré miliona miedzynarodowych podmiotéw gospodarczych
(niefinansowych) kreuje jedng trzecig swiatowego PKB (OECD 2018). Jest kwestig
bezdyskusyjng, ze korporacje majg istotny, nieograniczony geografia ani granicami
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panstwowymi wptyw na ksztattowanie sie stosunkéw pracy i warunkéw zatrudnienia
w krajach, w ktorych prowadzg swoje interesy. Kiedys$ robity to w bardziej otwarty
sposdb, zeby przypomnieé aktywnos¢ pétnocnoamerykanskiej kompanii United Fruit
w Ameryce tacinskiej w pierwszej potowie XX w. Niechlubnym symbolem jej relacji z za-
granicznymi pracownikami stata sie ,,bananowa masakra” w Kolumbii, kiedy to w 1928
r. wojsko wezwane przez korporacje zastrzelito co najmniej kilkuset robotnikéw. Obec-
nie firmy ponadnarodowe zachowujg sie w sposdb bardziej subtelny. Kiedy w 2020 r.
zaczeta sie pandemia COVID-19 zachodnie korporacje modowe po prostu odmowity za-
ptaty za zamdwiong przez siebie odziez u azjatyckich podwykonawcéw, doprowadzajac
do wielotysiecznych zwolnien pracowniczych (Donaldson 2020).

Nie oznacza to, ze korporacje zawsze i wszedzie oddziatujg negatywnie na lokalne
stosunki pracy. Bywa takze odwrotnie. Podstawowym celem przedsiebiorstwa kapitali-
stycznego jest maksymalizacja zysku. Jezeli okazuje sie, ze pomocne jest w tym stosowa-
nie sie do zasad CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu) to takie strategie sg wdra-
zane takze przez korporacje, a ubocznym skutkiem jest poprawa sytuacji pracownikéw.
Dotyczy to takze korporacji technologicznych, takich jak te ze stynnej grupy GAFAM.
W przypadku sektoréw gospodarki produkujgcych lub dostarczajgcych dobra konsump-
cyjne coraz wiekszy wptyw ma rosngca prospoteczna i proekologiczna swiadomos¢ spo-
teczenstw Zachodu. Oczywiscie ma to rézne natezenie. Z wyjatkowa odrazg spotyka
sie wykorzystywanie pracy dzieci, ale juz przesladowanie dziataczy zwigzkowych budzi
mniejsze zainteresowanie opinii publicznej.

Niezaleznie od profilu produkcji czy ustug, korporacje ponadnarodowe sg przede
wszystkim wielkimi pracodawcami. Ocenia sie, ze ich udziat w $wiatowym zatrudnie-
niu wynosi ok. 23% (OECD 2018). Ponad dwie trzecie tej liczby stanowig pracownicy
spoza krajow macierzystych korporacji, a wiec pozbawieni choéby symbolicznej mozli-
wosci upominania sie o swoje prawa tam gdzie tak naprawde podejmowane sg decy-
zje w sprawie ich miejsca pracy. Mamy wiec do czynienia z ogromng nierdwnowaga:
z jednej strony przewaznie jedna globalna strategia dziatania wdrazana konsekwent-
nie na poziomie lokalnym, natomiast z drugiej -réznorodnos¢ standardéw zatrudnienia
i wykonywania pracy, co stanowi pochodng poziomu rozwoju ekonomicznego danego
kraju, ale takze zdolnosci do obrony intereséw zbiorowych pracownikéw.

Pomimo wielu przyktaddéw, potwierdzajgcych, ze decyzje zarzaddéw korporacji po-
nadnarodowych podejmowane w jednym kraju $wiata mogg miec bezposrednie skut-
ki w innym kraju, podmioty te wcigz funkcjonujg w miedzynarodowej prézni prawne;.
Dotyczy to w szczegdlnosci regulowania stosunkdw pracy, gdzie mamy do czynienia
z procesem skomplikowanym, gtéwnie z powodu rozmytej odpowiedzialnosci decyzyj-
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nej i rozproszonej struktury wtasnosciowej przy jednoczesnym zwigzaniu terytorialnym
reprezentacji pracowniczej, zakotwiczonej w konkretnych krajowych systemach i tra-
dycjach stosunkéw przemystowych. Kiedy w latach 70. ubiegtego wieku rozpadat sie
powojenny porzadek gospodarczy swiata symbolizowany przez porozumienie z Bretton
Woods, organizacjom miedzynarodowym udato sie jedynie przyjg¢ niewigzace doku-
menty odnoszace sie do dziatalnosci korporacji (opisane sg w rozdziale: Ponadnarodo-
we uktady ramowe i ich otoczenie — podstawowe informacje). Mimo ze sukcesywnie
nowelizowane, nie zlikwidowaty one istniejgcej ,governance gap”. Niestosowanie sie
do nich moze najwyzej skutkowac utratg pozytywnego wizerunku przez korporacje,
ale zadnymi reperkusjami prawnymi. Wobec ponadnarodowej korporacji dziata gtéwnie
argument sity co pokazat niedawno premier Australii, ktéry wbrew pogrézkom koncer-
nu Facebook, o odtgczeniu kontynentu od tresci informacyjnych starat sie wprowadzi¢
przepisy zobowigzujgce tego technologicznego giganta do pfacenia tamtejszym wydaw-
com za tresci od nich pozyskiwane. Pracownicy a nawet reprezentujgce ich zwigzki taka
sitg jednak nie dysponuja.

Europejskie rady zaktadowe — byty nieporadne lecz potrzebne

Majgc na wzgledzie wczesniejsze uwagi warto doceni¢ dorobek prawny Unii Euro-
pejskiej w tym obszarze. To tutaj przyjeto jedyne prawnie wigzgce instrumenty naktada-
jace na zarzady korporacji ponadnarodowych jakiekolwiek transgraniczne zobowigzania
w odniesieniu do kwestii pracowniczych. Chodzi przede wszystkim o dyrektywe 94/45/
WE o europejskiej radzie zaktadowej a takze pdzniejsze dyrektywy dotyczgce: zaanga-
zowania pracownikow w Spotce Europejskiej. (2001/86/WE) i w Spétdzielni Europejskiej
(2003/72/WE) oraz transgranicznego taczenia sie spotek kapitatowych (2005/56/WE).

Idea europejskiej rady zaktadowej narodzita sie jako préba szukania remedium
na narastajgcg nierédwnowage sit miedzy zarzgdami korporacji ponadnarodowych w Eu-
ropie a krajowymi przedstawicielstwami pracowniczymi. Po utworzeniu Wspdlnot Euro-
pejskich panistwa cztonkowskie dtugo funkcjonowaty w btogim przeswiadczeniu o stabil-
nosci swych systemow spoteczno gospodarczych, co miato zapewnic¢ skuteczng ochrone
pracownika w procesie postepujacej integracji ekonomicznej. Bezposrednim impulsem
do zmiany tego podejscia byt szok jaki na naszym kontynencie wywotaty restruktury-
zacje zatrudnienia bedace skutkiem kryzysu naftowego z 1973 r. Okazato sie wdéwczas,
ze krajowe reprezentacje pracownicze nie dysponowaty zadnymi srodkami prawnymi
pozwalajgcymiim wptywac na decyzje projektowane przez zarzady korporacji ponadna-
rodowych. Woéwczas pojawita sie koncepcja prawnego zagwarantowania mozliwosci
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tworzenia statego mechanizmu informowania i konsultowania pracownikéw w firmach
o zasiegu europejskim. Nie byto to jednak proste. Miedzynarodowy biznes walczyt do
konca. O zdolnosciach lobbingowych korporacji $wiadczy to, ze musiato ming¢ jeszcze
prawie 20 lat, i trzeba byto zmienié traktaty aby koncepcja ta przybrata ksztatt instytucji
europejskiej rady zaktadowej (ERZ).

Obecnie w Europejskim Obszarze Gospodarczym dziata juz prawie 1200 takich ciat.
Jednakze potencjalna rola ERZ jest wcigz kwestig otwartg. Srodowiska pracodawcéw
europejskich na poczatku z przekgsem zwracaty uwage, ze firmy bedg musiaty finanso-
wac ,turystyke socjalng” za jakg uznano organizowanie spotkan ponadnarodowej re-
prezentacji pracownikéw. Dla Komisji Europejskiej miat to by¢ przede wszystkim instru-
ment stuzgcy wypracowywaniu takiego modelu zarzgdzania przez korporacje kwestiami
pracowniczymi (w tym zwtaszcza przy okazji restrukturyzacji) ktéry bedzie spotecznie
akceptowalny. Dla zwigzkéw zawodowych rady miaty by¢ krokiem w kierunku demo-
kracji w miejscu pracy a wiec wtgczenia pracownikéw w procesy decyzyjne. Niemniej
waznym celem byto tez wykorzystanie ERZ do budowania platform transgranicznej
wspotpracy zwigzkowej. Przypomnijmy, ze same rady nie sg ciatami zwigzkowymi, cho¢
ich cztonkowie mogg by¢ wskazywani przez zwigzki zawodowe w zaleznosci od pra-
wodawstwa danego kraju. W wielu przypadkach tak sie dzieje, réwniez polska ustawa
o europejskich radach zaktadowych z 2002 r. daje takie uprawnienie reprezentatywnym
organizacjom zwigzkowym.

Czas pokazuje, ze ERZ nie do konca spetniajg oczekiwania Komisji Europejskiej
ani tym bardziej zwigzkowcow (Adamczyk 2019). Poza nielicznymi przypadkami, konsul-
towanie przez zarzady korporacji strategicznych zamierzen o charakterze ponadgranicz-
nym z przedstawicielami pracownikdw ma charakter pozorny i w rzeczywistosci odbywa
sie juz po podjeciu decyzji. W uchylaniu sie przed rzeczywistg konsultacjg planowanych
zamierzen pomaga korporacjom odwotywanie sie do przepiséw rynku akcji uniemozli-
wiajacych przekazywanie z wyprzedzeniem informacji o wtasnych planach podmiotom
innym niz akcjonariusze (Pugliano, Waddington 2020). Zapewnia im to hierarchia prefe-
rencji w prawie UE, gdzie reguty rynkowe przewazajg nad zasadami demokracji przemy-
stowej. Trudno wiec sie dziwi¢, ze korporacje przestaty otwarcie narzekaé na ERZ i za-
czety je wbudowywac we wtasne struktury ponadgranicznego zarzadzania personelem.

Dla zwigzkéw zawodowych powinno by¢ niepokojgce réowniez to, ze istnienie ERZ
nie doprowadzito do znaczgcej poprawy jakosci wspdtpracy zwigzkowej wewnatrz korpo-
racji. Test, jakim byt czas kryzysu finansowego lat 2008-09 pokazat, ze rady w wielu przy-
padkach odgrywaty jedynie role hubow informacyjnych i nie byty wykorzystywane przez
krajowe zwigzki do prowadzenia efektywnego dialogu z ponadgranicznym pracodaw-
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cami. Wszystko wskazuje, ze wywalczona przy ogromnym oporze biznesu nowelizacja
dyrektywy o ERZ z 2009 r. niewiele zmienita te sytuacje. A na wezwania o kolejne ,,popra-
wianie” dyrektywy odpowiedzig Komisji jest propozycja przygotowania poradnika jak na-
lezy rozumieé obecne przepisy. Pamietajmy réwniez, ze ponad 1/4 obecnie istniejgcych
ERZ jest de facto nieobjeta prawem UE, gdyz porozumienia w sprawie ich ustanowienia
podpisano w dwuletnim okresie przejSciowym przed wejsciem dyrektywy 94/45/WE
w zycie, kiedy to nie trzeba byto stosowac sie do jej zapiséw. Ta majgca miec temporalny
charakter zacheta pod adresem korporacji zostata przez wiekszo$¢ z nich bezwzglednie
zamieniona na stan permanentny, trudny do podwazenia bez ryzyka destabilizacji ist-
niejacej rady. Choé catoksztatt funkcjonowania instytucji ERZ nie napawa optymizmem,
jedno wydaje sie pewne: bez istnienia tych ciat nie dosztoby do negocjowania TCA.

Katalizatorem negocjowania TCA sg europejskie rady zaktadowe

Za pierwszy TCA uznawany jest dokument podpisany 23 sierpnia 1988 r. przez Mie-
dzynarodowg Federacje Pracownikéw Przemystu Spozywczego IUF z koncernem BSN
obecnie powszechnie znanym pod nazwg Danone i zatytutowany Wspdlny Punkt Wi-
dzenia. Zawierat on dos¢ konkretne ustalenia w czterech obszarach: szkoler pracowni-
kow, prawa zwigzkéw do informacji ekonomicznej, zapewnienie rzeczywistej rownosci
miedzy kobietami a mezczyznami oraz przestrzegania konwencji MOP. Jednakze inicja-
torem tego porozumienia nie byty przedstawicielstwa pracownicze lecz pracodawca
— Antoine Ribaud, szef koncernu, goracy zwolennik zasad katolickiej nauki spotecznej
ajednoczesnie sympatyk francuskich socjalistéw. Warto to zapamietaé bo pdzniejszy roz-
woj wypadkdéw pokazuje, ze to wiasnie korporacje sterujg procesem negocjowania TCA
a nie zwigzki zawodowe.

Wszystko wskazuje, ze to pojawienie sie instytucji ERZ, stato sie prawdziwym kata-
lizatorem negocjowania ponadnarodowych uktadéw ramowych w wymiarze europej-
skim ale takze i globalnym (Telljohanniin. 2009). Do roku 2017 odnotowano podpisanie
336 TCA, w tym 153 o zasiegu europejskim (Rehfeldt 2018). Warto zwrdci¢ uwage, ze
takze w przypadku porozumien o zasiegu swiatowym dotyczyto to w ogromnej mierze
korporacji wywodzgcych sie z Europy.

Jezeli spojrze¢ na procedure negocjowania TCA i ich zawartos¢ mozna od razu
zauwazy¢, ze nie ma to nic wspdlnego z wizjg Levinsona o uporzadkowanych nego-
cjacjach. Tym porozumieniom daleko do ksztattu klasycznych uktadéw zbiorowych
w jakimkolwiek kraju. Niektére z tych tekstow majg wyglad kartki papieru, inne
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sg bardzo rozbudowane i szczegétowo opisujg procedury dziatania w kwestiach pra-
cowniczych. Z reguty kwestie odpowiedzialnosci za implementacje traktowane sg bar-
dzo ogdlnikowo lub przenoszone na poziom lokalnych zarzgdéw. Zauwazmy — zarzagddéw
a nie lokalnych przedstawicielstw pracowniczych. Te teksty tgczy jedno — podpisywane
sg wspodlnie przez korporacje i reprezentacje pracownikéw.

Przyjrzyjmy sie TCA o zasiegu europejskim. Jak pokazuje dotychczasowa praktyka,
sg one dokumentamizdecydowanie bardziej dopasowanymido specyfikidanejkorporacji
i jej biezacej aktywnosci, co wynika z tego, ze nie muszg przywotywac standardéw
miedzynarodowych, gdyz te sg zagwarantowane przez prawo UE. Zapisy europejskich
TCA mogg miec znaczacy wptyw na sytuacje pracownikéw w lokalizacjach krajowych
w odniesieniu do ich warunkdéw pracy, dostepu do szkolen, organizacji pracy itd. Czeste
sg przypadki, ze te porozumienia nie regulujg tylko , kwestii miekkich”, ale obejmuja
klasyczne obszary rokowan zbiorowych, cho¢ przewaznie chodzi tu o dziatania dorazne
odnoszace sie do zasad ochrony pracownikéw w trakcie restrukturyzacji o charakterze
ponadgranicznym (Adamczyk, Surdykowska 2015).

Trudno nie zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ europejskich TCA dotyczy kwestii niezbyt
przyjemnych dla pracownikdéw, a wiec doraznego tagodzenia skutkdéw przeprowadzanych
restrukturyzacji lub przewidywania przysztych zmian w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
— w domysle takze majgcych wptyw na stosunki pracy. Sg to tzw. TCA antycypacyjne.
Istotne jest wiec, kto reprezentuje w takich porozumieniach strone pracownikéw. Oka-
zuje sie, ze w ponad 2/3 dotychczasowych przypadkéw porozumienia te sg sygnowane
przez ERZ, a wiec pozazwigzkowq reprezentacje, w tym prawie potowa europejskich
TCA jest podpisywana samodzielnie przez ERZ bez bezposredniego udziatu zwigzkéw
zawodowych jako sygnatariuszy. Oznacza to ni mniej ni wiecej tylko to, ze ERZ staty sie
podmiotami negocjacyjnymi, co nie byto bynajmniej zamierzeniem zwigzkéw zawodo-
wych.

Dotykamy tutaj samego sedna problemu. Kiedy zjawisko TCA zaczeto rozwijac sie
samoistnie na obszarze UE, Komisja Europejska uznata to za symptom pojawienia sie
europejskiego poziomu rokowan zbiorowych: zamodwita ekspertyzy, rozpoczeta konsul-
tacje z partnerami spotecznymi. W rezultacie pojawita sie koncepcja stworzenia opcjo-
nalnych ram prawnych dla TCA. Wynikato to z checi uporzgdkowania sytuacji, w ktérej
pojawiaty sie wzajemne zobowigzania dotyczace relacji pracowniczych w wymiarze
ponadgranicznym, a jednoczesnie nie byto jasne kto odpowiada za ich egzekwowanie.
Okazato sie jednak, ze nie jest to kierunek w ktérym ktokolwiek chciatby podazac.
Korporacje ponadnarodowe, ktére dopiero co opanowaty sztuke , oswajania” ERZ
nie miaty zamiaru poddawac sie kolejnej zewnetrznej kontroli dotyczacej wdraza-
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nia porozumien, ktére miaty stuzy¢ celom wewnetrznym. Dla zachodnioeuropejskich
zwigzkéw zawodowych legitymizacja TCA oznaczataby koniecznos$¢ ograniczenia swo-
jej wytagcznej autonomii negocjacyjnej na poziomie krajowym. Z drugiej jednak strony
nie podobato im sie to ze wiekszos$¢ TCA jest negocjowana przez ERZ. W takiej sytuacji
najlepszym rozwigzaniem byto zachowanie istniejgcego status quo przy petnej Swiado-
mosci, ze ERZ nie bedg w stanie monitorowac nawet tych TCA ktére same negocjowaty,
a wiec, ze porozumienia te bedg miaty marginalne oddziatywanie na poziomie lokal-
nym. Europejskie federacje branzowe wypracowaty co prawda wytyczne dla swoich kra-
jowych organizacji dotyczgce negocjowania i wdrazania TCA. Nalezy jednak pamietad,
ze w wiekszosci przypadkow to nie one sg sygnatariuszami tych porozumien. Europejska
Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) prébowata przez dtugi czas zachowywacé
progresywne podejscie do idei rozwijania TCA pod , parasolem zwigzkowym”, co wyni-
kato z checi wyjécia naprzeciw oczekiwaniom organizacji z Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Jednakze przyjety na kongresie tej organizacji w Wiedniu w maju 2019 r. program
dziatania, ktéry w odniesieniu do TCA wskazuje, ze organizacja bedzie dazy¢ do zawarcia
jakiejs nieokres$lonej trojstronnej umowy ramowej na temat ich statusu jest wyraznym
krokiem wstecz.

Problem zaopiekowania sie TCA

Tak naprawde, zachodnioeuropejskie zwigzki zawodowe zaczety interesowac sie
TCA wtedy kiedy zorientowaty sie, ze sg one skutecznie i w coraz bardziej rozbudowa-
nej formie negocjowane przez ERZ, co oznaczato wkroczenie przez pozazwigzkowe ciata
przedstawicielskie w obszar zawarowany dotychczas dla zwigzkéw zawodowych. Te nie
potrafity jednak i do tej pory nie potrafig rozwikta¢ dylematu: czy uznaé TCA za zjawisko
marginalne, czy tez natyle istotne by je uregulowac na poziomie UE. To ostatnie oznacza-
toby jednak pojawienie sie europejskiego poziomu rokowan zbiorowych, a to spotyka sie
z gtebokg niechecig wsrdd wielu organizacji zwigzkowych.

Niezdolnos¢ do rozstrzygniecia tego dylematu powoduje, ze nie udaje sie wpro-
wadzi¢ skutecznej kontroli zwigzkowej nad negocjowaniem i monitorowaniem TCA.
A szkoda, gdyz w wiekszosci przypadkéw porozumienia te stuzg ostonie dziatan restruk-
turyzacyjnych zarzgdéw korporacji. Wystarczy tylko zwrdcié uwage na TCA dotyczgce
przewidywania zmian podpisane w Schneider Electric w 2007 r. nastepnie zmodyfiko-
wane 10 lat pdzniej. Byto ono powszechnie prezentowane jako bardzo innowacyjne.
Cho¢ jednak zostato podpisane po stronie pracowniczej przez europejskg federacje
zwigzkowg, to monitorowanie jego wdrazania pozostawiono ERZ. | nie byt to sukces,
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gdyz na poziomie lokalnym jest ono przede wszystkim postrzegane jako inicjatywa pra-
codawcy (Adamczyk, Surdykowska 2015a). Brutalna prawda jest taka, ze wiekszos¢ eu-
ropejskich TCA zawieranych jest z inspiracji zarzagdow korporacji. ERZ stuzg jako wygod-
na platforma do takich negocjacji a zwigzki zawodowe petnig role marginalna.

Majac powyzsze na wzgledzie trudno okreslic¢ jaka przysztosc¢ czeka TCA. Niewatpli-
wie fatwiej prognozowaé role porozumien o zasiegu $wiatowym. Ich gtdwnym zada-
niem bedzie przede wszystkim monitoring przestrzegania miedzynarodowych standar-
déw pracy w filiach korporacji umiejscowionych poza krajami rozwinietego kapitalizmu
oraz w fancuchu poddostawcéw/podwykonawcéw. O tym jak jest to wazne $wiadczg
niedawne zarzuty pod adresem wiodgacych korporacji zachodniego Swiata o posrednie
korzystanie z niewolniczej pracy Ujguréw (Parlament Europejski 2020).

Co jednak z europejskimi TCA? Jeszcze niedawno wydawato sie, ze stang sie one cze-
$cig budowania unijnego wymiaru stosunkéw przemystowych. Wskazywato na to zaan-
gazowanie sie Komisji Europejskiej w badanie mozliwosci wypracowania opcjonalnych
ram prawnych dla TCA. Po kryzysie finansowym 2008-09 te wizje zaczety sie rozwie-
wac. Instrument TCA rzadko byt wykorzystywany przy dziataniach restrukturyzacyjnych,
co spowodowato, ze Komisja zaczeta traci¢ nim zainteresowanie. Na dodatek po stro-
nie gtéwnych wydawatoby sie protagonistéw TCA, a wiec zwigzkdw zawodowych za-
uwazalne sg gtebokie rozdzwieki dotyczace przysztej strategii wobec zjawiska negocjacji
transgranicznych. Wspieranie koncepcji TCA rozbija sie o zasadniczy, systemowy opér
zwigzkow skandynawskich wobec jakichkolwiek dziatan w obszarze europeizacji stosun-
kéw przemystowych. Moze to oznacza¢, ze TCA, podobnie jak europejskie rady zakfa-
dowe bedg ,zaopiekowywane” przez zarzady korporacji ponadnarodowych. Oznaczato-
by to jednak kleske europejskiego ruchu zwigzkowego. Warto przypomnied, ze jeszcze
w 2012 r. EKZZ wigzata rozwdéj TCA z catym zagadnieniem zapobiegania dumpingowi so-
cjalnemu i konkurencji ptacowej oraz osiggania stopniowego zblizania warunkéw pracy
w ramach tego samego ponadnarodowego przedsiebiorstwa (ETUC 2012). Paradoksem
wydaje sie to, ze ruch zwigzkowy walczyt o mozliwosé powstania reprezentacji pracow-
niczej, ktéra mogtaby stawié czoto korporacjom ponadnarodowym, ale pdzniej wycofat
sie z dalszych dziatan kiedy istnienie tej reprezentacji zaczeto skutkowaé pojawianiem
sie TCA. Dzieje sie tak dlatego, ze zwigzki zawodowe nie sg w stanie przezwyciezy¢
ograniczen wynikajgcych z zakotwiczenia swoich dziatan w krajowych realiach. W $lad
za tym nie chcg przejg¢ odpowiedzialnosci za TCA. W rezultacie negocjacje w korpora-
cjach ponadnarodowych, jezeli sg podejmowane stajg sie przede wszystkim dopetnie-
niem ponadgranicznych strategii zarzagdzania personelem.

Nie konczmy jednak tych rozwazan akcentem pesymistycznym. Po pierwsze, pojawie-
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nie sie instytucji ERZ wptyneto w jaki$ sposdb na cywilizowanie zachowan wielu korpora-
cji ponadnarodowych. Po drugie, pojawiajaca sie w slad za radami idea TCA polegajaca
na tym, ze korporacje schodzg do poziomu pracownikéw i,,cos” z nimi negocjujg, zamiast
po prostu oznajmiac o przyjmowanych rozwigzaniach, jest krokiem do przodu w relacjach:
praca — kapitat. Tak naprawde to zwigzki zawodowe majg teraz lekcje do odrobienia —
czy zamykac sie dalej we wihasnych optotkach krajowych stosunkdw przemystowych, czy
tez zaczg¢ budowanie transgranicznej solidarnosci pracowniczej. Wéwczas TCA majg szan-
se stad sie testem przed rozpoczeciem prawdziwych negocjacji z korporacjami ponadnaro-
dowymi. Tak jak widziat to Levinson: wzajemne wspieranie sie w akcjach protestacyjnych,
nastepnie - uzgadnianie celdw negocjacyjnych, a w efekcie wspdlne ponadnarodowe ne-
gocjacje nad postulatami wypracowanymi przez zwigzki na poziomie poszczegdlnych filii
krajowych danej korporacji. Czyz to nie jest ponetna wizja?
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Dochodzenie roszczen z TCA —_——————
na gruncie prawa krajowego

Wstep

Transgraniczne uktady ramowe (ang. transnational company agreements, TCA)
to uktady zawierane dla przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw miedzynarodo-
wych, przez przedstawicieli ich jednostek macierzystych z reprezentacjg pracowniczg
(m.in. europejskimi radami zaktadowymi, europejskimi/miedzynarodowymi (kon)fede-
racjami zwigzkowymi). W literaturze dotyczacej TCA czesto wskazuje sie, ze funkcjonujg
one w prézni prawnej. Wynika, to przede wszystkim z tego, ze praktyka zawierania TCA
nie zostata dotychczas zinstytucjonalizowana, chociaz od zawarcia pierwszego ukfa-
du mineto ponad 30 latl. Sytuacja ta jest problematyczna zwtaszcza pod katem moz-
liwosci egzekwowania TCA na drodze sgdowej. Wymaga bowiem umieszczenia uktadu
w jakim$ kontekscie normatywnym, co wobec braku ram prawnych dla uktadéw
nie jest oczywiste. Problem, ktdrego panstwa prawo ma zastosowanie rozstrzygajg nor-
my kolizyjne wchodzgce w skfad prawa prywatnego miedzynarodowego. Normy te roz-
graniczajg sfery dziatania systemoéw prawnych i okreslajg prawo, jakiego panstwa nalezy
stosowad przy ocenie danej sprawy z elementem obcym (zagranicznym). W niniejszym
artykule podjeto prébe analizy TCA w kontekscie rozporzadzenia Rzym 12, ktére w Unii
Europejskiej® dostarcza odpowiedzi na pytania dotyczgce prawa wtasciwego dla trans-
granicznych stosunkéw wynikajgcych z relacji umownych. Poczynione uwagi dotyczy¢
beda zatem w szczegdlnosci europejskiej odmiany TCA, tj. europejskich uktadéw ramo-
wych (ang. european framework agreements, EFA), ktdre swoim zasiegiem obejmuja
pracownikdw z Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ustalenie prawa rzadzacego TCA

Zgodnie z dominujgcym pogladem TCA nalezg do zobowigzan umownych na gruncie
art. 1 ust. 1 zd. 1. Rozporzadzenia Rzym | (Zimmer 2020, str. 181-182). Terminowi ,,zo-
bowigzania umowne” nadaje sie bowiem znaczenie autonomiczne, obejmujace kazde
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zobowigzanie, podejmowane dobrowolnie przez jedng ze stron w stosunku do drugiej
(Zimmer 2020, str. 182; van Hoek, Hendrickx 2009, str. 9-10). Zgodnie z art. 3 ust. 1
Rzym |, podstawowym sposobem wskazania prawa wtasciwego jest wybor prawa doko-
nany przez strony. Wybdr prawa wtasciwego powinien by¢ dokonany wyraznie (klauzula
wyboru prawa) lub tez musi z wystarczajgcg pewnoscig wynikaé z postanowierr umow-
nych lub okolicznosci sprawy (np. odestanie do konkretnego przepisu ktéregos porzad-
ku prawnego lub do catego porzadku prawnego (Bélohlavek 2010, str. 612-614), wyboér
sadu, ktéremu strony powierzyty jurysdykcje dla rozstrzygniecia zaistniatego lub mo-
gacego wynikngé miedzy nimi sporu zwigzanego z zawartg umowg (Bélohlavek 2010,
str. 619-627, Czepelak 2012, str. 139-142). Wyrazny wybdr prawa w uktadach nalezy
do rzadkosci. Czasami mozna go wyinterpretowac z postanowien uktadu, ktéry odsyta
do przepiséw konkretnego porzgdku prawnego lub strony dokonaty wyboru sgdu wta-
Sciwego dla rozstrzygniecia sporu powstatego na tle uktadu. W sytuacji, gdy ustalenie
prawa witasciwego nie jest mozliwe w oparciu o wskazane kryteria, to zastosowanie
znajdzie art. 4 rozporzadzenia Rzym |, a w szczegdlnosci ust. 4 tego przepisu. Zgodnie
z tg regulacjg, uktad podlega prawu panstwa, z ktérym wykazuje najscislejszy zwigzek.
Wymaga to zidentyfikowania elementéw stanu faktycznego, ktére najsilniej tacza sto-
sunek prawny powstaty w wyniku zawarcia uktadu z konkretnym obszarem prawnym.
W odniesieniu do TCA, szczegdlng wage przypisuje sie kryteriom: siedziby stron uktadu,
jezyka uktadu wybranego przez strony, miejsca zawarcia uktadu oraz kraju, w ktérym
zatrudnionych jest najwieksza liczba pracownikéw objetych uktadem (van Hoek, Hen-
drickx 2009, str. 26; Rudiger 2012, str. 767; Zimmer 2020, str. 182). Gdy strong uktadu
jest europejska rada zaktadowa, niewykluczone, ze uktad bedzie wykazywat najscislej-
szy zwigzek z prawem panstwa centrali przedsiebiorstwa, w ktérym utworzono rade
(Rudiger 2012 str. 767; van Hoek , Hendrickx 2009, str. 27).

Charakter prawny TCA w Swietle prawa wtasciwego

Prawu rzadzgcemu TCA poddane sg aspekty relacji kontraktowej, poczawszy od in-
terpretacji ukfadu, przez jego wykonanie, skutki niewykonania, az po problematyke wy-
gasniecia stosunku obligacyjnego i konsekwencje niewaznosci podjetych zobowigzan
(art. 12 Rzym I). Prawo wtasciwe dla uktadu (wybrane przez strony lub wskazane zgodnie
zart. 4 Rzym) | moze zatem wzmocni¢ lub ostabi¢ prawne znaczenie uktadu (Ales i inni 2006
str. 21). Moze w szczegdlnosci okazad sie, ze uktad stanowi zobowigzanie jedynie o charak-
terze etycznym (co dotyczy zwitaszcza pierwszej generacji uktadéw), ma charakter uktadu
zbiorowego pracy, czy sui generis umowy prawa cywilnego (na rzecz osoby trzeciej?).
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TCA jako uktad zbiorowy pracy

Z perspektywy prawa prywatnego miedzynarodowego, szczegdlnie interesujacy
wydaje sie przypadek zakwalifikowania uktadu na gruncie prawa krajowego jako po-
rozumienia (uktadu) zbiorowego pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci TCA zawieranych
we Francji wobec stosowania w tym zakresie krajowej procedury, wtasciwej dla zawie-
rania uktadu zbiorowego pracy, przy uwzglednieniu reprezentacji stron sygnatariuszy,
zgodnej z krajowymi wymogami. W tym kontekscie, niezbedne jest rozréznienie ele-
mentéw konstrukcyjnych uktadu zbiorowego pracy, ktéry w ujeciu kontynentalnym
sktada sie z czesci obligacyjnej, ktéra reguluje wzajemne zobowigzania sygnatariuszy
oraz normatywnej, ktdéra reguluje prawa i obowigzki pracownikdéw. Watpliwosci po-
wstajg zwtaszcza co do kwestii, czy prawo wybrane przez strony lub znajdujace zasto-
sowanie na podstawie art. 4 Rzym | moze determinowa¢ oprdcz skutku obligacyjnego,
takze skutek normatywny uktadu.

Skutki normatywne TCA

Krajowe systemy prawne nie sg dostosowane do porozumien (uktadéw) zbiorowych
z elementem transgranicznym, ktére swoim zasiegiem wykraczajg poza granice jednego
panstwa albo zostaty zawarte przez transgraniczne przedstawicielstwa, jak miedzyna-
rodowe zrzeszenia zwigzkéw zawodowych (van Hoek, Hendrickx 2009, str. 7) Wydaje
sie zatem, ze TCA, ktdry zostanie rozpoznany jako porozumienie (uktad) zbiorowy pracy
na szczeblu krajowym, nie moze na tych samych zasadach, co w kraju ,pochodzenia”
regulowac stosunkéw zatrudnienia w innych porzgdkach prawnych (van Hoek 2016,
str. 15, Czarzasty red. 2017, str. 38). Uzasadnione jest bowiem zatozenie, ze procedu-
ra zastosowana w stosunku do TCA w tym kraju, z reguty nie bedzie korespondowata
z warunkami przewidzianymi dla zawierania uktadéw zbiorowych pracy w innych kra-
jach, objetych zakresem jego zastosowania. Moze to przyktadowo wynika¢ z braku umo-
cowania krajowych zwigzkéw zawodowych do reprezentowania w procedurze uktado-
wej pracownikéw z innych krajéw (van Hoek, Hendrickx 2009, str. 33).

Postanowienia TCA jako przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie

Eksterytorialne stosowanie TCA uznanego w kraju pochodzenia za uktad zbiorowy
pracy mozna bytoby ewentualnie rozwazac, gdyby jego czes¢ normatywng zakwalifiko-
wac jako przepisy wymuszajace swoje zastosowanie w rozumieniu art. 9 ust. 1 Rzym |.
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Przepisy wymuszajgce swoje zastosowanie to przepisy, ktérych przestrzeganie uwazane
jest przez panstwo za tak istotny element ochrony jego intereséw publicznych, takich
jak organizacja polityczna, spoteczna lub gospodarcza, ze znajdujg one zastosowanie
do stanéw faktycznych objetych ich zakresem bez wzgledu na to, jakie prawo jest wia-
Sciwe dla stosunku pracy. Ta konstrukcja znalazta zastosowanie w dyrektywie 96/71/
WE?®, ktora wskazuje na stosowanie do pracownikow delegowanych regulacji praw-
nopracowniczych panstwa przyjmujgcego, wynikajacych z uktadéw zbiorowych pra-
cy lub innych porozumien spotecznych, uznanych za powszechnie stosowane (art. 3
ust. 8 Dyrektywy 96/71/WE). W przypadku TCA brak jednak ku temu wyraZznej podsta-
wy prawnej. Poza tym, argumentuje sie, ze trudno jest tgczy¢ TCA z ochrong intereséw
konkretnego porzadku prawnego (van Hoek 2016, str. 16), gdyz majg one prywatny,
korporacyjny charakter (van Hoek, Hendrickx 2009, str. 34). Mozna zastanawiad sie,
czy przeciwny wniosek datoby sie obroni¢ w sytuacji generalizacji uktadu®, ze wzgle-
du na mozliwos¢ zidentyfikowania przestanki interesu publicznego, ktéra pojawia sie
stosunkowo czesto jako przestanka generalizacji uktadow zbiorowych?’. Niewykluczone
jednak, ze rozszerzenie skutecznosci uktadu zostatoby zanegowane na gruncie klauzu-
li porzadku publicznego poszczegdlnych panstw (van Hoek 2016, str. 15-16). Systemy
prawa pracy moga roznic sie bowiem przyktadowo na tle mechanizmu oddziatywania
na sytuacje pracownikdw, czy tez kompetencji przedstawicielstw pracowniczych w za-
kresie prowadzenia dialogu spotecznego (np. podziat kompetencji miedzy zwigzki zawo-
dowe i rady pracownikéw).

Dochodzenie roszczen z TCA przez pracownikow

Zastosowanie TCA do stosunkow pracy zalezy od prawa, ktéremu te stosunki pracy
podlegajg (Pazdan 2015, numer brzegowy 843). Sam fakt objecia pracownikéw uktadem
o charakterze transgranicznym nie powoduje, ze w tresci ich stosunkow pracy taki ele-
ment transgraniczny sie pojawia. Zgodnie z art. 8 ust. 2 Rzym |, w zakresie, w jakim stro-
ny nie dokonaty wyboru prawa wtasciwego dla indywidualnej umowy o prace, umowa
podlega prawu panstwa, w ktérym lub — gdy takiego brak — z ktérego pracownik zazwy-
czaj Swiadczy prace w wykonaniu umowy. Gdyby zatem pracownicy zadali spetnienia
Swiadczen zagwarantowanych w TCA, ich roszczenia opieratby sie na prawie krajowym -
wynikatyby bowiem ze stosunkdw pracy, na ktdrego tres¢ uktad ma wptywac (van Hoek,
Hendrickx 2009, str-20). Oznacza to przyktadowo, ze gdyby niemiecki pracownik zgdat
wykonania ukfadu, ktéry we Francji ma status porozumienia (uktadu) zbiorowego pracy,
to ustalenie, jaki charakter ma w stosunku do niego TCA podlegatoby prawu niemieckie-
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mu. Uktad mdgtby zosta¢ zatem zakwalifikowany w ramach réznych kategorii prawnych
w zaleznosci od systemu prawnego, ktory stanowitby punkt odniesienia (van Hoek, Hen-
drickx 2009, str-36-37).

TCA na gruncie prawa polskiego

W przypadku polskich pracownikéw sprawa moze by¢ jeszcze bardziej skompli-
kowana. Wiele polskich przedsiebiorstw objetych jest postanowieniami TCA (Czarza-
sty red. 2017; Pisarczyk, Skupien 2019, str. 436). Wielokrotnie uktadany , nadawane”
sg jednak przez korporacje miedzynarodowe, a polscy pracodawcy oraz przedstawiciel-
stwa pracownicze nie sg ich sygnatariuszami. Powstaje pytanie, jak kwalifikowa¢ ukta-
dy ustanowione na gruncie prawa obcego w polskim porzadku prawnym. Uznanie ich
za zrédfa prawa pracy wymagatoby uprzedniego zbadania, czy spetniajg przewidziane
w tym zakresie polskimi przepisami prawa pracy wymogi. Oznacza to, w szczegdélnosci
zbadanie, czy zastosowano w stosunku do nich przewidziang polskim prawem proce-
dure (np. uktadowsy), a takze czy ich przedmiot miesci w ramach kategorii spraw uje-
tych danym aktem wewnatrzzaktadowym oraz, czy zostaty zawarte przez upowaznione
do tego podmioty. Uzasadnione wydaje sie zatozenie, ze TCA z reguty nie bedzie mozna
przypisac¢ charakteru uktadu zbiorowego prawa pracy (szczegdlna procedura, obowia-
zek rejestracji). Niewykluczone jest jednak uznanie go za normatywne porozumienie
zbiorowe, zwtaszcza w przypadku szerokiego ujecia przestanki , oparcia na ustawie”
(zob. uchwaty SN 7 sedziéw: z 23 maja 2001 r., Ill ZP 25/00, z 23 maja 2006 ., Il PZP
2/06). Jesli zanegujemy mozliwo$¢ uznania TCA za zrédta prawa pracy, rozwaza¢ mozna
przyznanie im statusu umow prawa cywilnego. Na tym tle pojawia sie jednak problem
zwigzany z podmiotowoscig stron uktadu. Europejskie rady zaktadowe, ktére bardzo
czesto wystepujg jako sygnatariusze uktadu nie majg bowiem na gruncie prawa polskie-
go osobowosci prawnej. Mozna jednak zastanawiac sie, czy w zbiorowych stosunkach
pracy jest ona niezbedna dla rozstrzygniecia o skutecznosci podjetych zobowigzan.

Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej na tle tresci TCA

Przy ocenie charakteru prawnego ukfadu, a takze mozliwosci dochodzenia na jego
tle roszczen, nie mozna nie uwzgledni¢ samej jego tresci. Niewkluczone, ze strony wy-
taczyty prawng egzekwowalno$é TCA wobec przyjecia, ze ich uzgodnienia majg jedynie
charakter moralny. Do takiego wniosku prowadzi¢ mogg takze postanowienia, zgodnie
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z ktérymi autonomiczny mechanizm rozwigzywania sporéw ustanowiony w uktadzie ma
charakter wytaczny albo, ze podmioty trzecie (a wiec np. pracownicy) nie majg pra-
wa do wywodzenia roszczen z TCA. Inng kwestig jest poziom okreslonosci postanowien
uktadu, ktéry moze wyklucza¢ przypisanie mu charakteru prawnie wigzgcego zobowia-
zania ze wzgledu na brak mozliwosci zdekodowania praw i obowigzkéw stron uktadu
(Hadwiger 2018, str. 66; Jaspers 2012, str. 242-243, 245).

Zakonczenie

Prawo prywatne miedzynarodowe stwarza dla TCA pewne ramy prawne. Reguty
kolizyjne majg jednak jedynie charakter norm technicznych i tylko w posredni sposéb
moga wptynac na ocene TCA na gruncie prawa krajowego. Skutki takiej oceny mogg by¢
nieoczywiste, zwtaszcza przy uwzglednieniu réznorodnosci systemow stosunkdéw pracy
w Europie. Moze okazac sie, ze ten sam TCA bedzie funkcjonowat pod postacig réznych
instrumentéw prawnych w zaleznosci od punktu odniesienia (w postaci konkretnego
porzadku prawnego). Aby unikng¢ tych watpliwosci, rekomenduje sie implementowa-
nie TCA w formie instrumentéw znanych prawu krajowemu (van Hoek 2017, str. 18).
Takie rozwigzanie takze nie jest jednak pozbawione wadliwosci. Przede wszystkim moz-
na spodziewac sie, ze w wyniku krajowych negocjacji (o ile w ogdle by do nich doszto),
tekst uktadu zatracitby swojg, wydaje sie, ze podstawowaq, role, tj. standaryzacji pew-
nych zasad na poziomie catej korporacji ponadnarodowe;.

Opracowanie na podstawie referatu wygtoszonego 26 lutego 2021 r. na seminarium
,»Czy ponadnarodowe uktady ramowe pozwolg na negocjacyjne zblizenie standardow
pracy w korporacjach ponadnarodowych na obszarze UE” zorganizowanym przez NSZZ
Solidarnoscé.

1 Pierwszy uktad ramowy zostat zawarty przez francuska korporacje BSN (obecnie Danone) w 1988 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla

zobowigzari umownych (Rzym 1), L 177/6 z 4 lipca 2008 .

Za wyjatkiem Danii.

4 Dzieki tej konstrukcji pracownicy, moga uzyskac korzysci z zawieranej miedzy innymi podmiotami umowy, w tej umowie nie

uczestniczac.

5 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach

Swiadczenia ustug, OJ L 18, 21.1.1997, p. 1-6.
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6 Na gruncie art. 3 ust. 8 dyrektywy 96/71/WE wystepuje przestanka powszechnego zastosowania uméw zbiorowych, co oznacza

umowy zbiorowe, ktére powinny by¢ przestrzegane przez wszystkie przedsiebiorstwa w danym obszarze geograficznym, zawodzie lub
przemysle.

7 Na temat generalizacji uktadéw w UE zob. B. Surdykowska, Generalizacja uktaddéw zbiorowych pracy — powazne pytanie dla Komi-

sji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego, 4/2017 (55), s. 33-36.
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Spory powstate na tle egzekwowania —=——====————
ponadnarodowych uktadéw ramowych

Uwagi wstepne

Fenomen ponadnarodowych uktadéw ramowych (dalej réwniez jako TCA) uwidocz-
nit wiele problemoéw wynikajgcych z catkowitego braku ich regulacji na poziomie zarow-
no transnarodowym, jak i krajowym. Problemy wystgpity w sferze nie tylko negocjacji,
zawierania TCA i implementacji, ale réwniez egzekwowania ich w praktyce. Dlatego tez
zostaty podjete dziatania na poziomie instytucjonalnym w obrebie europejskich struk-
tur. Komisja Europejska zauwazyta duzy potencjat rozwojowy TCA w sferze dialogu spo-
tecznego (SWD 2012, str. 2), a Parlament Europejski ztozyt Komisji propozycje opraco-
wania dobrowolnych ram prawnych dla ponadnarodowych uktadéw ramowych, ktére
miatyby za zadanie wspierac proces transgranicznych negocjacji, ale takze mediacji spo-
réw wyniktych z wdrazania TCA (EP Report 2013).

Kluczem do rozwoju wspdlnych ram prawnych dla ponadnarodowych uktadéw ra-
mowych jest zdaniem partnerdw spotecznych zachowanie dobrowolnosci zawierania
oraz autonomicznosci TCA (Sciarra et al. 2014, str. 19). Takie ramy powinny oczywiscie
uwzgledniac réwniez sposoby rozwigzywania sporow wyniktych z wdrazania-TCA w po-
szczegllnych krajach. Wielosé panstw biorgcych udziat w negocjacjach takich ponadna-
roodywch ukfadéw ramowych oraz, przede wszystkim, réznice w obrebie regulacji
dotyczacych rokowan zbiorowych, tworzg potencjalne pole do sporéw powstatych na
tle wdrazania tresci tego samego TCA w réznych krajach. Zasadniczo, ponadnarodowe
uktady ramowe moga by¢ implementowane i egzekwowane w krajach, w ktoérych ist-
niejg przedstawicielstwa korporacji transnarodowych podejmujacych negocjacje. Cza-
sami zdarza sie, ze TCA obejmujg rowniez partnerédw biznesowych, czy dostawcdédw po-
szczegolnych ustug w celu tworzenia wspdlnych standardéw biznesowych (ETUC Report
2017, str. 12). Taki zakres podmiotowy objecia TCA nie tylko pracodawcéw i pracowni-
kéw, ale réwniez podmiotéw trzecich poszerza potencjalne grono podmiotéw korzysta-
jacych z dobrodziejstwa TCA, ale niestety rowniez potencjalnych uczestnikdw sporéw
dotyczacych ich egzekwowania.
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Samo wdrazanie TCA to proces wigzacy sie ze znacznym obcigzeniem procedurami
administracyjnymi oraz duzymi kosztami dla stron. Jak pokazuje praktyka, strony bardzo
czesto muszg powtdrzy¢ proces rokowan na szczeblu krajowym w celu implementacji
TCA lub mediacji w razie rozstrzygania sporéw wyniktych z egzekwowania TCA (ETUC
Report 2017, str. 13). Te obcigzenia prowadzg do dwojakich wnioskdw, albo do strategii
nieinterwencji i niewprowadzania jakichkolwiek wspdlnych ram prawnych, lub wrecz
przeciwnie, do uftatwienia przewidzenia konsekwencji zawierania takich TCA w postaci
wspolnych ram prawnych stosowanych m.in. do implementacji i pdzniejszego egzekwo-
wania TCA-

Takie dobrowolne i autonomiczne ramy prawne mogtyby przewidywac bezposred-
nig skutecznos$¢ TCA. Wéwczas bezposrednia skutecznosé TCA gwarantowataby mozli-
wosc¢ zastosowania ponadnarodowego uktadu ramowego do wszystkich pracownikéw
w poszczegblnych panstwach, ktdrych przedstawiciele zawarli TCA, a nie tylko wzgle-
dem samych sygnatariuszy. Oczywiscie jest to rozwigzanie najbardziej przewidywalne
w swoich skutkach, poniewaz taki ponadnarodowy uktad ramowy bytby implemento-
wane zgodnie z prawem krajowym, a jego moc wigzaca bytaby taka jak krajowych ukta-
déw zbiorowych pracy (ETUC Report 2017, str. 61). Wprawdzie nie ma koniecznosci
implementacji TCA jako krajowego uktadu zbiorowego pracy (jest to tylko sposdb na
zagwarantowanie ich bezposredniej skutecznosci), ale natura uktadéw zbiorowych od-
powiada réwniez cechom TCA nie stojgc na przeszkodzie takiej implementacji (Sciarra
et al. 2014, str. 41). Wdrozenie w postaci uktadu spowodowataby jednak zréznicowa-
nie funkcjonalne takich TCA pomiedzy poszczegdlnymi parstwami. Taki skutek prawny
bytby konsekwencjg braku jednolitych rozwigzan dotyczacych egzekwowania TCA na
poziomie transgranicznym w ramach fakultatywnych ram prawnych. Ramy nie miaty-
by narzucaé partnerom spotecznym zadnych warunkéw egzekwowania, aby zachowac
ich autonomiczny charakter. Duzg zaletg bezposredniej skutecznosci TCA jest zatem ja-
snos$¢ statusu prawnego TCA w kazdym z krajow, w ktdrym bedzie ono stosowane, a
z drugiej strony réwniez zapewnienie zréznicowania pomiedzy krajami. Oprécz tego,
takie rozwigzanie przewiduje jaki jest dalszy tok postepowania — TCA jest rejestrowane
wedtug regut krajowych oraz nie wymaga kolejnej kosztownej i czasochtonnej rundy
negocjacji (ETUC Report 2017, str. 61). Dzieje sie tak dlatego, ze gtdwnym celem TCA
jest osiggniecie jak najwiekszej skutecznosci zastosowania ponadnarodowego uktadu
ramowego w praktyce. Jest to mozliwe, poniewaz kiedy TCA zostaje podpisane, musi
zosta¢ implementowane na szczeblu krajowym, wedtug krajowych zasad, co zapewnia
egzekwowalnos$¢ TCA w praktyce pod rzgdami prawa krajowego. Otwiera to rowniez
droge do wszczynania sporédw zbiorowych na gruncie TCA na szczeblu krajowym.
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Jak zapobiegac¢ sporom?
Metody egzekwowania stosowania ponadnarodowych uktadéw
ramowych w praktyce

Istnieje kilka metod zapobiegania sporom dotyczagcym wdrazania TCA, m. in. obo-
wigzek rozdystrybuowania tresci TCA pomiedzy poszczegdlne spotki, monitoring TCA po
ich wejsciu w zycie, czy wspodtpraca z podmiotami trzecimi. Czesto stosowang metodg
jest rowniez wskazywanie przez partnerdéw prawa wtasciwego oraz okreslanie jurysdyk-
cji na wypadek sporu wyniktego z TCA (SWD 2012, str. 17).

Monitoring TCA po ich wdrozeniu powinien zmniejszy¢ ryzyko naduzyé, tamania wa-
runkéw oraz ztego funkcjonowania TCA w poszczegdlnych krajach (Jagodziniski 2012, str.
182). Monitoring moze odbywac sie w formie dorocznych spotkan, a nawet odbywac sie
przy wsparciu trzeciego sektora (NGOs). Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w braku ram
prawnych, monitoring TCA nadal pozostaje dla stron sygnatariuszy catkowicie dobro-
wolny (Schémann 2012, str. 204).

Procedura egzekwowania moze byé przymusowa lub dobrowolna. Mogtaby przyjac
np. postaé przesytania przez spétki corki do spdtki matki cyklicznych raportéw doty-
czacych wdrazania. Innym sposobem bytoby monitorowanie bezposrednio przez spétke
matke wdrazania TCA w spotkach zaleznych. Ustalenie mechanizméw kontroli w spot-
ce zaleznej mogtoby wowczas stac¢ sie warunkiem koniecznym przystgpienia do TCA
(Schémann 2012, str. 223-224).

Jedng z grup u ktérej moga by¢ stosowane metody monitorowania zgodnosci z pier-
wotnym celem TCA, sg podmioty trzecie - dostawcy i inne podmioty, z ktdrymi wspot-
pracujg strony TCA (ETUC Report 2017, str. 24). Takie egzekwowanie mogtoby odby-
wac sie na zasadzie monitorowania przez specjalnie stworzone w tym celu ciata, czy
fundamentalne prawa wynikajgce z TCA sg przestrzegane. Inng mozliwoscig bytoby
dobrowolne zachecanie podmiotéw wspdtpracujacych do przestrzegania standardéw
wynikajgcych z TCA (Hendrickx et al. 2009, str. 99). Oczywiscie to drugie rozwigzanie
wydaje sie bardziej realne w praktyce i mogtoby funkcjonowaé na zasadzie zobowigza-
nia w postaci klauzuli opt-in dla podmiotéw zewnetrznych (ETUC Report 2017, str. 24).
Albowiem, nalezy pamietad przy jakichkolwiek prébach narzucania poszczegdlnym pan-
stwom przyjecia ogdélnokrajowych (lub unijnych) regulacji dotyczacych TCA, ze przyjecie
ram prawnych w zakresie rokowan zbiorowych moze sie odbywad wytgcznie na zasadzie
dobrowolnosci. Dodatkowo, obecnie jedynie prawo krajowe gwarantuje egzekwowal-
nos$¢ postanowien TCA w praktyce, zwtaszcza na drodze sgdowej.
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Potencjalne spory, a egzekwowanie TCA — droga sgdowa lub pozasgdowa

Myslac o sposobie egzekwowania TCA nalezy odwota¢ sie do srodkéw krajowych,
ktére moga by¢ zaréwno procesowe, jak i pozasgdowe, jednakze pod warunkiem, ze
przepisy wewnetrzne danego panistwa przewidujg takie alternatywne sposoby rozwig-
zywania sporéw. Niestety krajowe sposoby rozwigzywania sporéw nie sg adekwatne
do TCA (SWD 2012, str. 17). Jak juz wyzej wspomniano, w dyskusji nad opcjonalnymi
ramami prawnymi pojawiaty sie pomysty przyznania podpisanym TCA bezposredniego
skutku. Woéwczas strony ponadnarodowych uktadéw ramowych mogtyby w razie nie-
przestrzegania lub niewdrozenia TCA (braku implementacji na poziomie krajowym), do-
chodzi¢ swoich praw na drodze pozasgdowej lub nawet przed sgdami krajowymi (ETUC
Report 2017, str. 29, 35). Takie uprawnienie dotyczytoby zaréwno strony pracowniczej,
jak i pracodawcéw. Jednakze owe rozwigzanie pozostaje na razie w sferze czysto teore-
tycznej, poniewaz w braku dobrowolnych ram prawnych, wiele korporacji zawiera TCA
na zasadzie jednostronnego zobowigzania pracodawcy (do przestrzegania TCA), pozo-
stajgcego w mocy az do odwotania ztozonych przez niego zobowigzan.

Pozasgdowe sposoby rozwigzywania sporow (Alternative Dispute Resolution) takie
jak np. mediacje, negocjacje czy arbitraz, mogg zosta¢ wprowadzone na zasadzie dosto-
sowania juz istniejgcych mechanizmoéw krajowych do potrzeb TCA w danym panistwie.
Jednakze same ponadnarodowe uktady ramowe réwniez mogg zawiera¢ mechanizm
prywatnej skargi w razie nieprzestrzegania postanowien TCA, niezalezny od krajowych
oraz jakichkolwiek miedzynarodowych uregulowan (ETUC Report 2017, str. 44). Ponad-
to, mechanizm skargi zawarty w wielu ponadnarodowych uktadach ramowych podkre-
$la autonomicznos¢ tych dokumentéw. Tendencja do zawierania takich mechanizméw
spornych wydaje sie by¢ rosngca, jednakze nieznana pozostaje skala sporéw wyniktych
na tle TCA oraz rodzaje mechanizméw wykorzystywanych w praktyce (Schomann 2012,
str. 209). Pomimo braku danych dotyczgcych skutecznosci, wydaje sie, ze przyjecie pew-
nych regulacji mediacyjnych na poziomie europejskim, a zatem transgranicznym pozy-
tywnie przyczynitoby sie do rozwoju dialogu spotecznego w formie TCA (Sciarra et al.
2014, str. 34). W celu wspierania dalszego rozwoju ponadnarodowych uktadéw ramo-
wych, Unia Europejska promuje stymulowanie zawierania TCA oraz alternatywnego roz-
wigzywania sporéw zamiast narzucania odgdrnych sztywnych ram prawnych. W sferze
rozwigzywania sporéw proponowane sg minimalne wymogi dla zawieranych TCA oraz
mechanizmdw pdzniejszego rozwigzywania sporow. Trzeba pamietaé, ze w tym wypad-
ku mediacje dotyczy¢ bedg kontekstu transgranicznego, dlatego wszelkie regulacje na
poziomie unijnym moga okazaé sie pomocne. Innym sposobem na stymulowanie roz-
woju dialogu spotecznego w tym wymiarze jest oferta praktycznej obstugi mediacyjnej,
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zbierania doswiadczen praktycznych podczas rozwigzywania spordéw, a takze konstru-
owania propozycji klauzul do przysztych TCA, czy sporzadzenia listy dostepnych media-
toréow (ETUC Report 2017, str. 45). Te sposoby wspierania dialogu nie bedg wymagaty
zawierania TCA o wigzgcym charakterze. Inspiracjg dla przysztych rozwigzan mediacyj-
nych do przyjecia w prawie pracy, mogtyby by¢ juz funkcjonujgce procedury mediacji
wypracowane w ramach miedzynarodowego prawa handlowego.! Jak pokazujg wymie-
nione przyktady, zjawisko mediacji nie jest nowym sposobem rozwigzywania sporéw
na transgranicznym poziomie, a raczej wrecz zyskujgcym na znaczeniu na przestrzeni
ostatnich lat.

Najczesciej spory powstajgce w wyniku egzekwowania ponadnarodowych uktadéw
ramowych rozgrywajg sie pomiedzy strong pracowniczg, a strong pracodawcy(éw). Pro-
cedury rozwigzywania sporow mogg przyjmowac posta¢ prawa do wniesienia skargi
przez jednostki wywodzgce prawa z TCA albo przez mechanizm rozwiazywania sporéw
pomiedzy stronami TCA (ETUC Report 2017, str. 48). Bardzo czesto regulacje rozwigzy-
wania sporow sg dokonywane na dwdéch poziomach — najpierw na poziomie narodo-
wym, a nastepnie na poziomie miedzynarodowym, najczesciej w braku osiggniecia na
poziomie krajowym. Czasami kolejnym poziomem jest proba rozwigzania sporu przez
osobe trzecig (Sciarra et al. 2014, str. 31)?, ale tylko jezeli strony przewidziaty takie roz-
wigzanie w TCA. Zazwyczaj spory dotyczg nieporozumien pomiedzy poziomem trans-
granicznym korporacji, a poziomem narodowym, gdy zwigzki danego panstwa prébuja
podczas implementacji zmieni¢ zakres praw i obowigzkéw wynikajacych z podpisanego
juz TCA (ETUC Report 2017, str. 49). W rozwigzaniu tego typu konfliktéw pomdc moga
procedury mediacyjne.

Rozwigzywanie sporéw wyniktych z TCA moze odbywac sie na réznych poziomach,
od formalnego poziomu poczawszy (mediacja za posrednictwem ombudsmana), na
lokalnym skonczywszy — najczesciej z inicjatywy lokalnej reprezentacji pracowniczej
(Schémann 2012, str. 209). Stosunkowo czesto ponadnarodowe uktady ramowe zawie-
rajg kilkustopniowe regulacje rozwigzywania sporow metoda wewnetrzng bez udziatu
0s6b trzecich. Dopiero w braku osiggniecia porozumienia na szczeblu lokalnym, spér
bedzie rozpoznawany na szczeblu wyzszym (najczesciej na poziomie krajowej reprezen-
tacji pracowniczej), co nie oznacza jednak jeszcze udziatu zewnetrznego mediatora. Jed-
nakze rzeczywista skala problemu nie jest znana, poniewaz zaréwno strona pracodaw-
cza jak i reprezentacja pracownicza, sg nieskore do publicznego ujawniania informacji
dotyczacych konfliktéw narastajgcych wokét takich TCA (Schémann 2012, str. 209).
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Spory wynikte z TCA a spory zbiorowe oraz strajki

Przy okazji rozwazania réznych sposobdw rozwigzywania sporéw dotyczacych egze-
kwowania TCA, warto réwniez rozwazy¢ mozliwosé wykorzystania drogi sporu zbioro-
wego. Zgodnie z definicjg, spory zbiorowe mogg dotyczy¢ praw lub intereséw pracowni-
kow. Przektadajac to na grunt uktaddw zbiorowych, spoér o prawa dotyczy implementacji
lub interpretacji praw zdefiniowanych przez uktad zbiorowy. Natomiast spér o interesy
koncentruje sie na ustaleniu praw i obowigzkdw wynikajgcych zuktadéw zbiorowych
oraz ich ewentualnej modyfikacji, zazwyczaj powstaje podczas gdy uktad zbiorowy nie
funkcjonuje lub jest renegocjowany (Sciarra et al. 2014, str. 31). Spory dotyczace TCA
odnoszg sie za$ albo do ich implementacji, albo do ich interpretacji (SWD 2012, str. 17),
podczas lub juz po wdrozeniu. Jednakze podziatu na spory o prawa oraz spory o inte-
resy nie mozna odnosi¢ bezposrednio do TCA, poniewaz rézne panstwa dysponujg réz-
nymi regulacjami w zakresie dopuszczalnosci sporéw zbiorowych. Niektore przewidujg
taki podziat, a niektére z niego rezygnujg, np. Wielka Brytania (Hendrickx et al. 2009,
str. 99). W Polsce za$ procedura rozwigzywania sporéw zbiorowych nie daje mozliwo-
Sci egzekwowania nieprzestrzeganych przez pracodawce praw wyniktych z TCA grupie
pracownikéw. W tym celu zwigzki zawodowe musiatyby przekona¢ pracownikéw, aby
indywidualnie dochodzili przed sgdem pracy praw wyniktych z TCA, co wydaje sie mato
realnym scenariuszem. W kontekscie TCA poszczegdlne ustawodawstwa panstw zade-
cydujg zatem o tym, czy spér wokét wdrazania lub egzekwowania TCA bedzie mégt zo-
sta¢ wszczety zgodnie z regutami prawa krajowego dotyczgcego sporow zborowych oraz
czy bedzie mdgt zamienic sie w strajk.

Dla rozwazan nad TCA oraz ksztattem ich potencjalnych dobrowolnych ram praw-
nych, fundamentalnym problemem jest w ogdle prawo do skorzystania z takich
uprawnien zbiorowych przez partneréw negocjujacych na poziomie transgranicznym.
Ponadnarodowe prawo do prowadzenia sporu zbiorowego, a w jego konsekwenciji,
ewentualnie réwniez do strajku dawatoby jasng droge dochodzenia przez pracownikéw
uprawnien z TCA. Obecnie ustawodawstwa sg mocno zrdznicowane i zaréwno prawo
do prowadzenia sporu zbiorowego, jak i prawo do strajku sg regulowane wytgcznie na
poziomie krajowym. Dodatkowo, w wiekszosci paristw obowigzuje zasada ostateczno-
Sci prawa do strajku (ultima ratio), takze z catg pewnoscig ta forma nie powinna by¢
przez partneréw spotecznych naduzywana. Z drugiej strony nie da sie ukry¢, iz prawo
do strajku pozostaje swoistg emanacjg oraz konsekwencjg prawa do negocjacji zbioro-
wych. Dlatego tez mozna sie spodziewaé, ze spory zbiorowe, a w konsekwencji réwniez
strajki bedg wszczynane, zwtaszcza w przypadku nieprzestrzegania postanowien TCA
zarejestrowanych w danym panstwie jako uktady zbiorowe pracy.

64



Spory powstate na tle egzekwowania ponadnarodowych uktadéw ramowych

Na gruncie unijnym prawo do prowadzenia rokowan, a takze w razie konfliktu, pra-
wo do prowadzenia dziatan zbiorowych, w tym prawa do strajku gwarantuje art. 28
Karty Praw Podstawowych, nie ograniczajgc tego prawa do kwestii dotyczgcych wytgcz-
nie jednego panstwa (Adamczyk, Surdykowska 2013). Na gruncie Karty Praw Podsta-
wowych mozna jednak korzystaé z prawa do strajku jedynie zgodnie z ustawodawstwa-
mi i praktykami krajowymi (Mitrus 2020). Dodatkowo, prawo do rokowan zbiorowych,
a wraz z nim prawo do strajku, jest wywodzone z art. 11 EKPCZ dotyczacego prawa do
tworzenia zwigzkéw i przystepowania do nich. Zgodnie z najnowszg linig orzecznicza
ETPCZ, w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji® Trybunat potwierdzit, ze prawo do
strajku jest nieodzownym elementem rokowan zbiorowych w celu obrony intereséw
zawodowych cztonkéw zwigzku zawodowego.* Wprawdzie sprawa Demir i Baykara nie
dotyczyta bezposrednio prawa do akcji zbiorowej, ale wyrok zostat wydany przez Wielka
Izbe ETPCz (w sktadzie 17 sedziéw), w zwigzku z czym uznaje sie jg za fundamentalng dla
interpretacji wolnosci zwigzkowych oraz prawa do strajku. Wyrok nadat prawu koalicji
szerszg tres¢ pozwalajgc na powotywanie sie na normy KPP, EKS i MOP, wychodzac poza
zwyktg legitymacje zwigzkowa, co moze w przysztosci mie¢ pozytywne konsekwencje
réwniez w zakresie poszerzenia uprawnionych do akcji strajkowej. Trybunat podkreslit
w tym wyroku, ze EKPCz oraz inne akty nie majg charakteru statycznego, ale sg zywymi
instrumentami, wiec muszg braé pod uwage zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospo-
darcze (Grzebyk 2019, str. 103).

Podczas analizy prawa do strajku na poziomie narodowym, zréznicowanie ustawo-
dawstwa poszczegdlnych panstw widac wyraznie. Przyktadowo, Belgia, Francja i Wtochy
najprawdopodobniej z uwagi na brak dostatecznych regulacji sporéw zbiorowych umoz-
liwityby prowadzenie akcji zbiorowej w celu egzekwowania TCA, we Francji jednak tylko
pod postacig strajku (Hendrickx et al. 2009, str. 98-99). Prawo holenderskie zezwolitoby
na prowadzenie takiego strajku tylko jako srodek ostateczny (ultima ratio) dla realizacji
zobowigzan miedzynarodowych. Z kolei ustawodawstwo niemieckie zezwala na prowa-
dzenie strajku w kontekscie TCA jedynie w celach zawarcia porozumienia zbiorowego
(w tym wypadku TCA). Niestety ustawodawstwo poszczegdlnych panstw rdzini sie
za bardzo, zeby stwierdzi¢ jednomysinie, ze egzekwowanie TCA juz po podpisaniu, moze
odbywac sie w drodze sporu zbiorowego na réwni ze sporami wyniktymi z krajowych
uktaddéw zbiorowych (Hendrickx et al. 2009, str. 98-99). Bez uprzedniego zweryfikowa-
nia w jakim trybie TCA miato zosta¢ wdrozone w poszczegdlnych krajach nie mozna
zajac takiego stanowiska.

Jednakze biorgc pod uwage obecne miedzynarodowe standardy rokowan zbiorowych
oraz prowadzenia sporéw zbiorowych, konkluzje z raportu Hendrickx, van Hoek et al. wy-
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dajg sie niewystarczajgce. Pdzniejsze raporty na temat TCA wskazujg juz jednak, ze prawo
do strajku zostato zagwarantowane przez wspomniany art. 28 KPP, ktory umozliwia przed-
stawicielom pracownikéw rozpoczecie strajku w celu wptyniecia na kierownictwo. Oczy-
wiscie prawo to moze by¢ egzekwowane tylko zgodnie z zasadq ultima ratio oraz pozosta-
wacé w ramach ustawodawstwa krajowego (Sciarra et al. 2014, str. 33). Eksperci wskazujg
jednak stusznie, ze prawo Unii Europejskiej nie przewiduje ponadnarodowego prawa do
strajku, ani na poziomie podstaw legalnych (art. 153 ust. 5 TFUE), ani na poziomie praktycz-
nym (rokowan partneréw spotecznych). Jednakze zauwazajg réwniez, ze prawo do strajku
moze by¢ egzekwowane na poziomie krajowym, jesli spotka-corka nie implementuje TCA
wtasciwie lub jesli unika skorzystania z mechanizmu rozwigzywania sporéw zbiorowych
zawartego w samym TCA (ETUC Report 2017, str. 36). W doktrynie pojawiajg sie rowniez
gtosy zwolennikéw strajku transnarodowego interpretujgce art. 153 ust. 5 TFUE jako jedy-
nie ograniczajgce mozliwo$¢ harmonizacji przepisow unijnych w zakresie prawa do strajku.
Wodweczas takiej podstawy do strajku transnarodowego mozna by szukaé w innych prze-
pisach TFUE dot. uchwalania rozporzadzen (art. 352 TFUE) oraz dyrektyw (art. 115 TFUE)
(Miranda Boto 2016). Poglad ten wydaje sie jednak sprzeczny z trescig art. 153 ust. 5 TFUE.
Pierwsze zas rozwigzanie pozwala skorzysta¢ z ochrony istniejgcej na poziomie krajowym,
ale tylko w sytuacji gdy problemy z egzekwowaniem TCA wystgpig w jednym panstwie,
ajuz nie w sytuacji gdy podobne problemy wystgpig w kilku panstwach, w ktérych wdraza-
ne jest TCA. Jednak nawet z samej tresci raportu wynika, ze takie uprawnienie przy TCA jest
rozwazane gtéwnie na poziomie teoretycznym. Wyptywa ono m. in. stad, ze relacje partne-
réw spotecznych sg mocno osadzone w systemie, w ktérym zwigzki zawodowe zachowujg
prawo do prowadzenia sporéw zbiorowych oraz prawo do strajku wytgcznie na poziomie
krajowym (ETUC Report 2017, str. 28). Prawo to stuzy im do zapewnienia efektywnosci
rokowan zbiorowych oraz poszanowania wynikéw tych rokowan jednak niestety tylko
w obrebie jednego panstwa.

Niestety jednak Unia Europejska nie ma kompetencji do tworzenia ram prawnych
dla ponadnarodowego prawa do strajku, poniewaz wyklucza to art. 153 ust. 5 TFUE.
W kontekscie TCA oznacza to, ze pdki co rozwigzywanie sporow wyniktych z ich wdra-
Zania jest mozliwe w trybie sporéow zbiorowych jedynie tam, gdzie takie uprawnienie
jest dopuszczalne przez prawo krajowe. Wprawdzie Karta Praw Podstawowych UE wy-
raznie pozostawia partnerom mozliwos¢ korzystania z prawa do prowadzenia sporu
zbiorowego oraz prawa do strajku w celu obrony ich intereséw i nie ogranicza tego
prawa do sytuacji wewnatrzkrajowych, jednak wspdlnych regulacji brak i wszelkie prak-
tyczne proby wszczynania transgranicznego sporu zbiorowego bedg musiaty oprzed sie
na standardach prawa krajowego. Ostatecznie jednak krajowe problemy proceduralne
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we wszczeciu i prowadzeniu sporu zbiorowego nie powinny uniemozliwi¢ partnerom
spotecznym realizacji ich praw wyniktych z art. 28 KPP. W tej sytuacji jedynym praktycz-
nym rozwigzaniem wydaje sie by¢ prowadzenie sporu zbiorowego (strajku) rownocze-
Snie w kilku panstwach, w ktérych zaistniat spor co do implementacji, czy interpretacji
TCA, czy tez spér o interesy wywodzone z TCA. W koricu od zarania tradycjg strajkow
byto prowadzenie dziatan, a nie szukanie legalnych podstaw prawnych dla tychze akcji.

W zwigzku z tak dalece idgcym brakiem regulacji w zakresie rozwigzywania spo-
réw zbiorowych wyniktych z TCA, partnerzy spoteczni ktada wiec znaczacy nacisk na
alternatywne sposoby rozwigzywania sporéw zbiorowych. To wtasnie takie rozwigzanie
jest promowane w dyskusji nad dobrowolnymi ramami prawnymi. W braku ponadnaro-
dowego, efektywnego prawa do strajku oraz skutecznych rokowan zbiorowych, dobro-
wolne ramy prawne dla ponadnarodowych uktadéw ramowych wydajg sie niezbedne
(Adamczyk, Surdykowska 2013).> Ramy prawne dla TCA mogtyby zapewnié przewidy-
walny system rozwigzywania sporéw wyniktych z TCA, nie tylko na poziomie krajowym,
ale réwniez na poziomie transgranicznym, ktéry jest tak nieodzowny w przypadku cho-
ciazby nieprawidtowego wdrozenia TCA w kilku spétkach-cérkach. Jednakze poza bra-
kiem ram prawnych dla transgranicznego prowadzenia sporéw, istnieje szereg innych
nierozwigzanych kwestii. Miedzy innymi problematyczne mogg okazac sie spory istnie-
jace pomiedzy przedstawicielstwami pracowniczymi poszczegdlnych krajow (Adamczyk,
Surdykowska 2013). Poza tym, nierozwigzane pozostajg chocby tak prozaiczne kwestie
jak jezyk, w ktérym spoér ma byé prowadzony. Pomimo wielu problemoéw, na poziomie
europejskim co jaki$ czas pojawiajg sie jednak gtosy podnoszace, ze prawa zbiorowe
wymagajg osadzenia na gruncie prawa europejskiego. Takie osadzenie wymagatoby za-
pewnienia ram prawnych dla wolnosci zwigzkowej, prawa do rokowan zbiorowych wraz
z prawem do strajku jako ich gwarantem na wzér niemieckiej ustawy o uktadach zbioro-
wych (Tarifsvertragsgesetz) (Blank 1998, str. 157-168). Ramy prawne zagwarantowatyby
egzekwowalnos¢ postanowien TCA w praktyce. Jednakze watpliwym scenariuszem by-
toby przyjecie regulacji jednego panstwa cztonkowskiego jako wspdlnych, europejskim
ram prawnych dla sporéw zbiorowych. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze przy obecnym
stanie prawnym taka opinia, mimo ze kuszaca, jest nie do pogodzenia z aktualng trescig
art. 153 ust. 5 TFUE, ktory pozostawia sfere regulacji zbiorowych uprawnien partneréw
spotecznych wytgcznej dyspozycji panstw cztonkowskich.
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Uwagi koricowe

Dotychczasowe regulacje kwestii mozliwosci prowadzenia sporéw zbiorowych, czy
strajkdw w oparciu o zobowigzanie zawarte w TCA nie pozostawiajg zbyt pozytywnego
krajobrazu. Wobec tego, partnerzy spoteczni i eksperci konsekwentnie forsujg pomyst
alternatywnego rozwigzywania sporow wyniktych na gruncie TCA. Biorgc pod uwage
obecny stan prawny i tendencje na poziomie europejskim, nalezy przyjaé, ze jest to
rozwigzanie najbardziej optymalne z praktycznego punktu widzenia, a do tego obliguje
partneréow spotecznych do wzajemnej wspdtpracy zwiekszajgc ich zaangazowanie.

Koriczac optymistycznym akcentem, udziat partnerdw spotecznych w negocjowaniu
TCA moze rowniez pozytywnie wptyngé na potencjalne spory. Zdarza sie tak, ze udziat
globalnych lub europejskich federacji zwigzkéw zawodowych prowadzi do mediacji na
poziomie lokalnym lub na poziomie ponadnarodowym i rozwigzuje spory powstate w
trakcie negocjacji TCA i nie tylko, wptywajgc tym samym na rozwdj dialogu spotecznego
w obrebie grupy spoétek na poziomie lokalnym (ETUC Report 2019, str. 11). Podsumowu-
jac, na poziomie zbiorowym oprdcz zagrozen potencjalnym sporem, podczas negocjacji
ponadnarodowych uktadéw ramowych moze dojs¢ do rozwigzania konfliktéw na pozio-
mie lokalnym, co pozytywnie wptywa na stan dialogu spotecznego.

Opracowanie na podstawie referatu wygtoszonego 26 lutego 2021 r. na seminarium
»Czy ponadnarodowe uktady ramowe pozwolg na negocjacyjne zblizenie standardow
pracy w korporacjach ponadnarodowych na obszarze UE” zorganizowanym przez NSZZ
Solidarnosc.

1 Zob. m.in. UNCITRAL Model Law on International Commercial Mediation and International Settlement Agreements Resulting from

Mediation, 2018, https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/modellaw/commercial_conciliation oraz OECD Guidelines for MNEs, http://

mneguidelines.oecd.org/.

2 Zob. réwniez definicje ADR w COM(2002) 196 Final.

3 Wyrok ETPCz z 12 listopada 2008 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, nr 34503/97, pkt. 140, 144.

4 Na temat Wyroku ETPCz w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji zob. m.in. J. Unterschitz, Prawo do rokowari zbiorowych, prawo

pracownikéw czy zwigzkéw zawodowych?, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2017, 24, nr 3, str. 239-263; M. A. Nowicki,
Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 11 [w:] Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. VI, Gdarisk 2017.

s Zob. réwniez ETUC Report 2017, str. 36.
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Ponadnarodowe uktady zbiorowe ——=—=———————"
jako przyktad twardnienia miekkiego prawa (soft law)

1. Wstep —========

Ponadnarodowe uktady ramowe (TCA) nie sg prawnie wigzgce, a tym samym sta-
nowig forme miekkiego prawa (soft law). Jedng z gtdwnych przyczyn jest brak ram na-
dajacych status prawny. Wysitki na rzecz stworzenia takich ram prawnych nie przyniosty
do tej pory rezultatow. Z punktu widzenia UE i zgodnie ze stowami Komisji Europejskiej
TCA mozna najlepiej zdefiniowac jako porozumienia tworzace wzajemne zobowigzania,
ktérych zakres obejmuje terytorium kilku panstw cztonkowskich (CSWD 2008). Innymi
stowy, mozliwos¢ egzekwowania obowigzkéw i praw przewidzianych przez TCA zalezy
od uznania statusu prawnego tych porozumien na poziomie krajowym. Mimo to do-
strzegam dwa zjawiska, ktére sktaniajg mnie do twierdzenia, ze miekki charakter TCA
ulega obecnie wzmocnieniu.

Zanim przejde do omowienia tych zmian, kilka zastrzezen. Po pierwsze jest jasne,
ze sytuacja prawna TCA jest ztozona, chociazby z powodu ponadnarodowego charak-
teru tych porozumien. Po drugie, podchodze do tego z czysto teoretycznego punktu
widzenia i zdaje sobie sprawe, ze istnieje duza réznica miedzy tym, co mozna przeczytac
na papierze, a tym, jak te instrumenty sprawdzajg sie w praktyce. Niemniej jednak zmia-
ny na papierze w koricu doprowadzg réwniez do zmian w praktyce. Dlatego tez zmia-
ny, ktére mozna zaobserwowac z czysto teoretycznego punktu widzenia, mogg réwniez
skutkowac zmianami w praktyce. Po trzecie, ze wzgledu na ztozonos¢ TCA, ich ponadna-
rodowosc¢ i wielopoziomowa strukture zarzadzania, w ktdrg wpisujg sie te porozumienia
i zaangazowani w nie aktorzy, uwazam kazdg zmiane, matg czy duzg, za potencjalnie
pozytywna. Przynajmniej tak dtugo, jak dtugo jest to zmiana, ktéra oferuje cos$ wiecej
niz stan zastany. Zdaje sobie sprawe, ze nawet uwzgledniajgc moje zastrzezenia, moge
prezentowacd nieco optymistyczng narracje.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, Ze niniejsza prezentacja w pewien sposéb opiera sie
na badaniu, ktdre przeprowadzitam w 2011 roku wraz z Attilg Kunem i Antonio Garcia-
Mufiozem Alhambra (Garcia-Muioz Alhambra, ter Haar, Kun 2011). Doktadniej, uzywam
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tutaj ram analitycznych, ktdre zostaty wykorzystane w powyzszym artykule i ktére rozwi-
netam w ramach mojej pracy doktorskiej na temat otwartej metody koordynacji (ter Haar
2012). Rzeczone ramy analityczne sg pomocne przy analizie pierwszego dostrzezonego
przeze mnie trendu rozwojowego, tzn. utwardzenia tresci merytorycznej (negotium) TCA.
Drugi dostrzezony trend to utwardzenie TCA poprzez: a) miedzynarodowe i ponadna-
rodowe inicjatywy oraz b) krajowe inicjatywy (quasi) legislacyjne, ktére majg miejsce
w kontekscie Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR, Corporate Social Responsibility)
/ Odpowiedzialnego Prowadzenia Biznesu (RBC, Responsible Business Conduct).

2. Trend 1: utwardzenie negocjacji w sprawie TCA —=========

Argument, ze miekki charakter prawny TCA ulega wzmocnieniu, poniewaz ich tresé
staje sie coraz bardziej precyzyjna, opiera sie na pogladach na temat miekkiego prawa,
ktére mozna znalez¢ w filozofii prawa miedzynarodowego. Znaczna cze$é doktryny pra-
wa miedzynarodowego dotyczy statusu prawnego (lub, jak kto woli, mocy wigzacej)
instrumentéw miedzynarodowych. Dotyczy to, na przyktad, traktatéw, konwencji, de-
klaracji, rezolucji, rekomendacji, umoéw itp. Powodem tego jest fakt, ze w przeciwien-
stwie do ustawodawstwa krajowego, czesto brak jest mozliwosci stosowania sankgji.
W koncu dziedzina prawa miedzynarodowego dotyczy w duzej mierze panstw, ktére
sg suwerenne i nie mozna ich zmusi¢ do przestrzegania prawa, do ktérego nie chca
sie zobowigzaé. Co wiecej, wiele instrumentéw miedzynarodowych czesto nie zawiera
nawet mechanizméw egzekwowania prawa, a jesli juz je zawiera, jak na przyktad Mie-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci Organizacji Narodéw Zjednoczonych, to sg one
stosowane z ogromnymi zastrzezeniami!. Doprowadzito to do bogatej doktryny prawa,
w tym dotyczacej prawa miekkiego (soft law).

Jesli chodzi o miekkie prawo, na ogét jest tyle pogladdw i przemyslen, ile naukow-
cow badajacych te problematyke. Ogdlnie rzecz bioragc, naukowcdw mozna podzieli¢
na dwie grupy ze wzgledu teorie lub filozofie prawa stanowigce podstawe prowadzonych
badan: pozytywizm prawniczy lub naturalizm. Istnieje wiecej teorii prawnych, jednak
w gruncie rzeczy wszystkie sprowadzaja sie do jednej z tych dwéch. W istocie pozy-
tywizm prawniczy przyjmuje dualistyczne podejscie do prawa: cos albo jest prawem,
albo nie jest prawem. To, czy dana inicjatywa prawna kwalifikuje sie jako prawo, zalezy
od zastosowane] procedury jego przyjecia. Zatem prawem staje sie taka inicjatywa, kté-
ra zostata przyjeta w ramach uznanej procedury stanowienia prawa. Naturalizm w czy-
stym sensie opiera sie na przekonaniu, ze istnieje wyzszy byt, ktéry okresla nasze normy.
Z tego punktu widzenia, prawa mogg istnie¢ rdwniez w przypadku braku ich przyjecia
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w ramach wymaganej procedury. Typowym przyktadem ilustrujgcym te idee sg pra-
wa cztowieka. Poniewaz ludzie istniejg, to majg okreslone prawa, na przyktad prawo
do zycia, prawo do réwnego traktowania itp., nawet jesli prawa te nie zostaty przyjete
w drodze wymaganych procedur.

Pozytywistom prawniczym, z silnym dualistycznym podejsciem do prawa, trudno
jest zaakceptowad istnienie prawa miekkiego. Jednym z gtéwnych powoddw takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze miekkie prawo czesto jest wynikiem procedury, ktéra nie jest
uznang lub petng procedurg stanowienia prawa. Ci, ktérzy kierujg sie bardziej natura-
listycznym podejsciem do prawa, majg mniej problemoéw z zaakceptowaniem istnienia
miekkiego prawa. Przeciez dla nich nie liczy sie procedura, ale tresé, wartos$¢ rozstrzyga-
jaca ma tres¢ merytoryczna, negotium, danej inicjatywy.

Jest jednak sposéb, aby w pewnym sensie uciec od tego podziatu i nie mysleé
o inicjatywach prawnych, takich jak TCA, w kategoriach prawnie wigzgcych lub nie,
ale w kategoriach tego, czy majg one skutek normatywny. To ostatnie odnosi sie do sy-
tuacji, w ktorej inicjatywa (quasi) prawna powoduje zmiane w praktyce, nawet jesli jest
prawnie niewigzaca. To, czy inicjatywa moze mie¢ skutek normatywny, mozna ocenié
na podstawie trzech charakterystycznych dla prawa aspektow: prawomocnosé/legal-
nosé; tres¢/negotium; oraz struktura (Garcia-Mufioz Alhambra, ter Haar, Kun 2011,
s. 342-345; ter Haar 2012, rozdziat 3). Mowigc doktadniej, rozumujgc zgodnie z tym
modelem lub podejsciem do prawa, mozna argumentowac (co miato miejsce), ze twar-
de prawo moze byc¢ tagodniejsze niz miekkie, a miekkie prawo moze by¢ twardsze niz
twarde prawo. Twarde prawo moze byé miekkie, poniewaz tres¢ moze by¢ bardzo nieja-
sna i dlatego sad nie bedzie mogt go wyegzekwowac. Miekkie prawo moze by¢ twarde,
gdy jego tres¢ jest jasna i bezwarunkowa, a tym samym nie pozostawia watpliwosci
co do oczekiwanego zachowania, co wywiera silng presje moralng, ale takze quasi-
-prawng, na adresatow tych inicjatyw, aby stosowali sie do jej tresci?.

Przegladajac zawartos¢ TCA z biegiem czasu, mozemy zauwazy¢, ze zmienia sie ona
i faktycznie staje sie bardziej konkretna, doktadniejsza. Poréwnanie mozna przepro-
wadzi¢ na dwa sposoby. Pierwszym sposobem jest pordwnanie tresci TCA przyjetych
w potowie lat 1990-ych, tj. kiedy w zycie weszta dyrektywa w sprawie europejskich rad
zaktadowych, a TCA staty sie powszechnie stosowanym instrumentem, z trescig TCA,
ktére zostaty przyjete niedawno, powiedzmy po roku 2015. Drugi sposdb to analiza
zmian zachodzacych z uptywem czasu w tresci TCA jednej firmy. W unijnej bazie danych
TCA znajdujg sie TCA okoto dziesieciu firm, ktére zostaty zaktualizowane, zmienione,
nowo przyjete itp3. Dziesie¢ to oczywiscie niewiele, ale wystarczy, aby uzyskac prima
facie wrazenie o ewentualnych zmianach w tresci TCA w jednym przedsiebiorstwie.

73



Ponadnarodowe uktady zbiorowe jako przyktad twardnienia miekkiego prawa

Baza danych TCA UE zawiera kilka elementdw, ktdre sprawiajg, ze dosc¢ tatwo jest do-
konac szybkiej oceny zawartosci TCA. Elementy te obejmuja, oprécz ogdlnych informacji
o firmie (nazwa, siedziba, obroty, liczba pracownikéw), réwniez informacje o kluczowych
celach TCA, przeglad poruszanych tematdéw, podsumowanie informacji o wdrozeniu i roz-
powszechnianiu, przeglad i monitorowanie oraz rozstrzyganie spordw i sankcje. Tabele
1i 2 przedstawiajg przeglad przeprowadzonej przeze mnie oceny szeregu TCA, w celu
przedstawienia obrazu zmian tresci na przestrzeni lat. Tabela 1 zawiera przeglad réznych
firm. Tabela 2 przedstawia firmy, ktdre zmieniaty z uptywem lat tres¢ swoich TCA.

Do oceny wykorzystatam technike punktacji. Jest to punktacja ogdlna i skrécona,
zastosowana wytgcznie w celu przekazania ogdlnego obrazu. Prébki réwniez mogg nie
by¢ reprezentatywne. Skala ocen jest nastepujgca: Do oceny kluczowych celéw i tema-
téow ukfaddéw zastosowatam nastepujgca punktacje: 0 gdy opis jest abstrakcyjny i ogélny
i 1 gdy opis jest bardziej konkretny i zdefiniowany*. Oceniajgc pozostate trzy elemen-
ty (wdrazanie i rozpowszechnianie; przeglad i monitorowanie; rozstrzyganie sporéw
i sankcje), przyznawatam punkty: 0 gdy brak jest jakiejkolwiek wzmianki na ten temat,
1 jesli jest wzmianka oraz 2, gdy zostato to szczegétowo wymienione.

Tabela 1 Ocena tresci TCA roznych firm

Rok Kluczowe cele | Wdrazanie Przeglad
Nazwa przyjecia | i poruszane i rozpo- i monito- | Spory i sankcje

TCA tematy wszechnianie | rowanie
Vivendi 1996 0 1 0 0
Hartmann Group 1999 0 0 0 0
General Motors 2000 0 1 1 0
Bouygues 2001 0 1 1 0
Marazzi 2001 1 1 0 0
Unilever 2001 1 0 0 0
Etex 2002 0 1 0 0
Deutsche Bank® 2004 0 0 0 0
EADS 2005 1 0* 0* 0*
Suez? 2007 1 2 1 1
Santander?® 2008 0 0 0 0
ABB 2008 1 1 1 1
Europcar 2008 0 1 0 0
Santander 2009 0 0 0 0
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Elanders 2009 0 1 1 1
Volkswagen? 2009 1 2 1 1
RWE* 2010 0 0 0 0
Allianz* 2011 1 1 1 0
PNB Paribas* 2012 0 0 1 0
Michelin 2014 0 0 1 1
Pernod 2014 1 1 1 0
Scor SE* 2015 0 1 1 0
Société Generale 2015 0 1 1 1
Tchibo 2016 1 2 2 2
Asos 2017 0 2 2 2
Generali* 2017 0 1 0 0
Stora Enso 2018 1 1 1 2
Schreiber” 2018 1 1 1 0

* zawiera informacje, ze te elementy nie sg istotne.

# 7 konkretnym zapisem, np. w sprawie rownosci szans lub restrukturyzacji

Tabela 2 Oceny tresci TCA przedsiebiorstw, ktore zmieniaty jg z uptywem lat  »

. .| Kluczowe cele | Wdrazanie i Przeglad
Nazwa $SZ przyjiecia t ; poruszane rozpowszech- | i monito- | Spory i sankcje
tematy nianie rowanie
H&M 2004 0 1 0 0
2015 1 2 2 2
Solvay 2008 1 0 0 0
2017 1 1 2 1
ENI 2009 1 1 1 1
2016 1 1 1 1
EDF 2009 1 2 2 1
2018 1 2 2 2
PSA Peugeot | 2010 1 2 1 1
2017 1 2 2 2

Powyisze dwie tabele pokazujg, ze tre$¢ umdw zmienia sie z biegiem czasu. W okre-

sie lat 2010-2011 oceny oscylujg na poziomie 0i 1, w pdzniejszych latach ocena podnosi

sie powoli do poziomu 1, za$ od 2016 r. dochodzi do poziomu oceny 2. Z wyjatkiem

umow w firmie EDF, taki wiasnie obraz wytania sie z obu tabel. Nawet jednak umowy
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w EDF wykazujg pewng poprawe w kategoriach jasnosci zapiséw i precyzji: umowa EDF
z 2009 r. uzyskata 1 punkt w zakresie rozstrzygania sporéow i sankgcji, podczas gdy umowa
z 2018 r. uzyskata juz 2 punkty ze wzgledu na wtgczenie mediacji przez strone trzecia.

Oczywiscie ocenie poddatam wytgcznie zapisy, ktére niekoniecznie mogg mieé¢ od-
zwierciedlenie w praktyce. Jednak réwniez w tym sensie przeprowadzona przez mnie
ocena pokazuje co$ niezmiernie interesujgcego. Mianowicie wiekszo$¢ zmian doty-
czy proceduralnych aspektéw uktaddw, czyli postanowiert majacych na celu silniejsze
umocowanie tresci merytorycznej, co moze im pozwoli¢ na mocniejsze wpisanie sie
w praktyki biznesowe przedsiebiorstwa. Tym samym wiekszg wage przywigzuje sie
do realizacji i upowszechnienia uktadu w catym przedsiebiorstwie, co przyczynia sie
do podniesienia Swiadomosci na temat istnienia uktadu. Im wiecej oséb w przedsiebior-
stwie wie o uktadzie, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze co$ sie z nim dzieje.
Ponadto zintensyfikowane zostaty dziatania zwigzane z przeglagdem i monitorowaniem
realizacji uktadu — od catkowitego braku uwzgledniania (ocena 0) przez pojawienie sie
wzmianek na ten temat (ocena 1) do powaznych form takich procedury postepowania
(ocena 2). Ponadto, coraz czesciej w uktadach pojawiajg sie zapisy o procedurze roz-
strzygania spordw oraz o sankcjach — na poczatku nie byto ich w ogdle, pdzniej zapisy
okreslaty przynajmniej wewnetrzng procedure rozstrzygania sporow, a obecnie okresla-
ne sg mediacje z udziatem zewnetrznych podmiotéw lub nawet zobowigzania do kiero-
wania sporu dotyczgcego interpretacji ugody na droge postepowania sgdowego.

Tak wiec to nie tres¢ merytoryczna uktadow per se staje sie jasniejsza, ale zobo-
wigzania, gtéwnie proceduralne, spoczywajace na przedsiebiorstwie nabierajg wiekszej
wyrazistosci. Oznacza to, ze tatwiej jest pociggnac firme do odpowiedzialnosci za jej za-
niedbania. Nieprzestrzeganie wtasnych przepiséw proceduralnych moze mie¢ negatyw-
ne skutki w zakresie wiarygodnosci przedsiebiorstwa, na przyktad wobec inwestoréw
i konsumentéw. Zachwiana wiarygodnos¢ moze wiec zaszkodzi¢ firmie tam, gdzie jest
najbardziej wrazliwa: w zakresie zyskow.

Podsumowujgc te czes¢, pierwsza czes¢ mojej argumentacji, ze dobrowolne, nie-
wigzace prawnie, miekkie porozumienia TCA ulegajag wzmocnieniu, wynika z tego,
ze tres¢ tych porozumien stata sie bardziej precyzyjna i jasna. W ten sposéb jasniejsze
sg oczekiwania co do postepowania przedsiebiorstwa, a tym samym fatwiej jest dziataé
wobec nieprzestrzegania takich oczekiwan.
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3. Trend 2: wzmocnienie poprzez —<========
zewnetrzne (quasi) zmiany legislacyjne

Drugie zauwazane przez mnie zjawisko to umocnienie TCA poprzez a) miedzyna-
rodowe i ponadnarodowe inicjatywy oraz b) krajowe (quasi) inicjatywy ustawodaw-
cze. Oba zjawiska majg swoje korzenie w spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR)
lub odpowiedzialnym postepowaniu biznesowym (RBC). Opierajg sie one na tej samej
zasadzie: poniewaz coraz wiecej zasad dotyczgcych CSR / RBC przyjmowanych jest
na poziomie miedzynarodowym, ponadnarodowym i krajowym, wtgczenie takich poli-
tyk do ogdlnego postepowania biznesowego w przedsiebiorstwach staje sie mniej do-
browolne. Kiedy tres¢ tych miedzynarodowych, ponadnarodowych i krajowych prze-
pisdw jest jasna i precyzyjna w zakresie tego, czego oczekujg od firm, ma to réwniez
wptyw na tres¢ polityk firm (CSR / RBC), w tym TCA.

3.1. Miedzynarodowe i ponadnarodowe (quasi) zmiany legislacyjne

Organizacje miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP),
Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacja Narodow Zjed-
noczonych (ONZ) podjety pierwsze inicjatywy w latach 70-tych XX w. Jednak rzeczywisty
wptyw takich inicjatyw zauwazaé dopiero od 2011 r., wraz z wtgczeniem kwestii nalezytej
starannosci (due diligence) w zakresie praw cztowieka. W przypadku MOP przetomowym
dokumentem jest Trdjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw ponadna-
rodowych i polityki spotecznej; w przypadku OECD sg to Wytyczne dla przedsiebiorstw
ponadnarodowych®, w tym praktyczne wsparcie w formie Wytycznych dotyczgcych nale-
zytej starannosci w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia biznesu¢; zas dla ONZ s3 to
jej zasady dotyczace biznesu i praw cztowieka’, ktére sg oparte na dokumencie przewod-
nim Ochrona, poszanowanie i naprawa autorstwa Johna Ruggie?.

Wszystkie trzy inicjatywy dosé mocno podkreslajg nalezytg starannosé jako wymog ja-
kosciowy dla polityki CSR przedsiebiorstwa. Ta nalezyta starannos$¢ sprowadza sie do formy
zarzadzania ryzykiem, w ramach ktdrego przedsiebiorstwo identyfikuje, zapobiega i tago-
dzi rzeczywiste i potencjalne negatywne skutki oraz rozlicza sie ze sposobu, w jaki te skutki
sg rozwigzywane. Zasada nr 10 wytycznych OECD dla przedsiebiorstw ponadnarodowych
stanowi dalej, ze ,,charakter i zakres nalezytej starannosci zalezy od okolicznosci konkretnej
sytuacji”. Jest to szerzej omdéwione w zasadach 11 i 12, ktére brzmig nastepujaco.

Odpowiedzialnos¢ za poszanowanie praw cztowieka wymaga, by przedsiebiorstwa:
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11. unikaty powodowania lub przyczyniania sie do negatywnego wptywu na czto-
wieka przez swojg dziatalnoscig oraz podjety dziatania naprawcze, gdy takowe zaist-
nieja,

12. podejmowaty dziatania majace na celu zapobiezenie negatywnemu wptywowi
na prawa cztowieka powigzanemu bezposrednio z ich dziatalnoscig, produktami lub
ustugami poprzez ich relacje biznesowe lub tagodzity taki wptyw, nawet jesli one
same nie przyczynity sie do niego

Wytyczne Nalezytej Starannosci dla RBC zawierajg dodatkowe wyjasnienia, wska-
zowki i przyktady ilustrujgce zasady nalezytej starannosci. Jest to dokument liczacy kil-
kaset stron, w wiekszosci sktadajacy sie z zatacznikdw, ktdre szczegdtowo wyjasniajg
rézne aspekty nalezytej starannosci. Zasadniczo nalezyta staranno$é: ma charakter pre-
wencyjny (unikanie powodowania lub przyczyniania sie do niekorzystnych wptywoéw);
obejmuje wiele proceséw i celéw (w tym wdrazanie oraz przeglad i monitoring); jest
wspotmierna do ryzyka (oparta na ryzyku); moze obejmowac okreslanie priorytetéow
(réwniez oparte na ryzyku); jest dynamiczna (jest ciggtym procesem, ktéry reaguje
i zmienia sie, w tym uwzglednia proces informacji zwrotnej w celu ustawicznego uczenia
sie); nie przenosi odpowiedzialnosci (z rzadu - zadanie ochrony - na przedsiebiorstwa
i pomiedzy przedsiebiorstwami); jest Swiadoma przez zaangazowanie z interesariusza-
mi (charakteryzujgce sie dwukierunkowg komunikacjg i jest oparte na dobrej wierze)
oraz obejmuje biezgcg komunikacje (na temat plandw i dziatan)®.

Podobne wytyczne mozna znalez¢ na poziomie ponadnarodowym w przepisach
UE. Chociaz ogdlnie polityka CSR w UE jest naszpikowana woluntaryzmem i miekkim
prawem, UE przyjeta dwie dyrektywy: dyrektywe 2014/95/WE w sprawie raportowa-
nia niefinansowego oraz dyrektywe 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych.
Szczegodlnie dyrektywa w sprawie raportowania niefinansowego jest interesujaca, po-
niewaz odwotuje sie do wyzej wymienionych inicjatyw miedzynarodowych i naktada
na przedsiebiorstwa obowigzek raportowania o swoich procesach nalezytej starannosci
(do dodania art. 19a, par. 1 lit. b w sprawie oswiadczenia niefinansowego; oraz dodanie
art. 29a ust. 29a, par. 1 lit. b w skonsolidowanym sprawozdaniu niefinansowym).

Podsumowujac, wszystkie te (quasi) inicjatywy prawne wymagaja od przedsie-
biorstw realizacji polityki CSR poprzez wykazanie nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka. Jest to system zarzadzania oparty na ryzyku, ktéry zostat bardzo szczegétowo
opracowany przez OECD. W gruncie rzeczy nalezyta starannos¢ dotyczy w duzej mie-
rze procesow i przejrzystosci. Chodzi o budowanie zaufania, zaangazowanie i komuni-
kacje na temat dziatan podejmowanych w celu zapobiegania lub fagodzenia negatyw-
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nych skutkéw. Te wskazowki dotyczgce procesu i procedur znajdujg odzwierciedlenie
w TCA. Jak pokazaty tabele 1 i 2 w poprzednim rozdziale, zmiany w tresci TCA dotycza
przede wszystkim elementéw proceduralnych TCA, a nie ich tresci materialnej (tzn. sfor-
mutowania konkretnych i bezwarunkowych praw).

3.2. Zmiany (quasi-)legislacyjne na szczeblu krajowym

W tej czesci wykorzystuje badania, ktore przeprowadzitam wspélnie z Attila Kunem
(ter Haar, Kun 2019). Chociaz gtéwny nacisk w tych badaniach potozony byt na inicjaty-
wy CSR podejmowane przez UE, zbadaliémy réwniez niektdre inicjatywy podejmowa-
ne przez panstwa cztonkowskie. Czesto inicjatywy te sg rozwijane pod presjg organizacji
miedzynarodowych wspomnianych w poprzedniej czesci oraz UE. Poza ,,prowadzeniem”
przedsiebiorstw w zakresie oczekiwanych od nich zachowan w kontekscie odpowiedzial-
nego prowadzenia biznesu, organizacje te w coraz wiekszym stopniu przypisujg konkret-
ng role panstwom. Na przyktad Komisja Europejska uznaje role panstw cztonkowskich
w dziataniach ,poprzez inteligentne potgczenie dobrowolnych srodkéw politycznych
oraz, w razie potrzeby, uzupetniajacych regulacji prawnych”. Na przyktad w celu promo-
wania przejrzystosci, tworzenia bodzcéw rynkowych dla odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnienia odpowiedzialnosci przedsiebiorstw?.

Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka zachecajg panstwa do opracowa-
nia krajowych planéw dziatania w celu wdrozenia zasad przewodnich. W celu wsparcia
panstw opracowano dwa przewodniki. Pierwszy przewodnik zostat opracowany przez
Grupe Roboczg ONZ ds. Biznesu i Praw Cztowieka i nosi nazwe ,Wytyczne dotyczgce
krajowych plandw dziatan w zakresie biznesu i praw cztowieka” (dalej zwane Wytycz-
nymi UNWG)™. Drugi przewodnik zostat opracowany przez Dunski Instytut Praw Czto-
wieka oraz Miedzynarodowy Okragty Stét Odpowiedzialnosci Korporacyjnej i nosi na-
zwe ,Zestaw narzedzi dotyczacy krajowych planéw dziatania w zakresie biznesu i praw
cztowieka” (zwany dalej Zestawem narzedzi)*?. Od panstw oczekuje sie, miedzy innymi,
ze powinny przetozy¢ koncepcje nalezytej starannosci w zakresie praw pracowniczych
na egzekwowalny obowigzek ich zapewnienia (Bueno 2019). W idealnym przypadku
ten obowigzek starannosci powinien réwniez regulowac odpowiedzialnosc za niekorzyst-
ne skutki postepowania biznesowego w catym faicuchu wartosci lub dostaw. Jednak
zakres wymaganych i mozliwych regulacji (zaktadajgcych eksterytorialne skutki sSrodkéw
krajowych) nie jest jasny i w rzeczywistosci jest nadal przedmiotem debaty w sgdach
i wérdd prawnikéw (Bueno 2019). W zwigzku z tym panstwom pozostaje podejmowa-
nie pionierskich dziatan i w rezultacie widzimy przyjmowanie réznych (quasi) inicjatyw
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legislacyjnych wymagajacych od przedsiebiorstw przestrzegania praw cztowieka w catej
ich dziatalnosci biznesowej, czesto obejmujacej ich transnarodowy faricuch dostaw.
Ramka 1 zawiera kilka przyktadow, ktore w zasadzie zostaty skopiowane z badania, ktére
przeprowadzitem wraz z Attilg Kunem (ter Haar, Kun 2019).

/

) Francja wprowadzita w dniu 27 marca 2017 r. ustawe o obowiaz-\
._l ku czujnosci (devoir du vigilance) zobowigzujgcg spétki dominujace

i firmy outsourcingowe, ktdre zatrudniajg ponad 5000 pracownikow

Ramka 1. Przyktady krajowych inicjatyw (quasi-)legislacyjnych

we Francji lub ponad 10 000 pracownikéw we Francji i za granicg, do sporzadzenia
i wdrozenia plandw nalezytej starannosci. Plany te ,muszg okres$laé rozsgdne sSrodki
majace na celu identyfikacje ryzyka i zapobieganie powaznym naduzyciom w zakresie
praw cztowieka, podstawowych wolnosci, zdrowia, bezpieczefAstwa osobistego i sro-
dowiska, wynikajgcym z dziatalnosci przedsiebiorstwa, przedsiebiorstw znajdujacych
sie pod jego bezposrednig lub posrednig kontrolg lub podwykonawcéw i dostawcéw,
z ktérymi utrzymuje ono ugruntowane stosunki handlowe”. Wcigz dyskutowane jest
rozszerzenie obowigzku czujnosci na spétke dominujacg w przypadku naruszen praw
cztowieka popetnionych przez zagraniczng spotke zalezng. Oznaczatoby to, ze krajowa
ustawa o obowigzku czujnosci miataby skutek eksterytorialny. Inny przejaw instytucjo-
nalizacji CSR we Francji dotyczy faktu, ze kilka francuskich instytucji publicznych, ta-
kich jak francuska agencja kredytéw eksportowych COFACE i francuska agencja rozwoju
AFD, witgcza CSR do swoich systemdw zarzadzania i dziatan. Na przyktad COFACE musi
przeprowadzaé szczegdtowe oceny oddziatywania, zanim przyzna gwarancje rzgdowe
projektom, ktdre mogg mie¢ duzy wptyw na kwestie CSR, zwtaszcza na prawa cztowieka.

Z W swoim raporcie aktualizacyjnym z 2016 roku Wielka Brytania
wspomina o nadaniu mocy prawnej UNGPs poprzez, miedzy innymi,
a ustawe o zwalczaniu i strategii wobec wspodfczesnego niewolnictwa.

Ustawa o zwalczaniu wspotczesnego niewolnictwa, ktdra weszta w zycie 31 lipca 2015
., ,upraszcza i zaostrza kary dla oséb dopuszczajgcych sie wspétczesnego niewolnictwa
oraz zapewnia pomoc ofiarom, w tym poprzez ustawowg ochrone dla ofiar wspétcze-
snego niewolnictwa, ktére zostaty zmuszone do popetnienia niektdrych przestepstw
w bezposredniej konsekwencji swojego niewolnictwa». Czescig ustawy jest powotanie
niezaleznego komisarza ds. zwalczania niewolnictwa, ktorego praca ma doprowadzi¢
do wiekszej liczby dochodzen i wyrokéw skazujgcych. Komisarz bedzie réwniez anali-

zowat kraje pochodzenia ofiar niewolnictwa i zalecat srodki majace na celu rozwigza-
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‘nie problemu u Zrédfa. Ustawa naktada na wszystkie duze przedsiebiorstwa obowig-
zek sporzadzania corocznego oswiadczenia okreslajgcego kroki, jakie podjety w celu
zapobiegania wspdétczesnemu niewolnictwu w swojej dziatalnosci i faricuchach dostaw.
Same oswiadczenia nie wystarczg, gdyz od przedsiebiorstw oczekuje sie, ze ,podejma
powazne i skuteczne kroki w celu zidentyfikowania i wykorzenienia wspodtczesnego nie-
wolnictwa, ktére moze istnie¢ w kazdym tancuchu dostaw, w kazdej branzy. Wszystkie
przedsiebiorstwa muszg by¢ czujne i dgzy¢ do ciggtej poprawy. Jezeli przedsiebiorstwo
sktadajgce sprawozdanie nie podjeto zadnych krokéw w celu zapobiezenia wspédtcze-
snemu niewolnictwu w swojej dziatalnosci i tanicuchach dostaw, rowniez musi to zgtosic,
jednak nie bedzie to skutkowato zadnymi konsekwencjami; celem ustawy jest stworze-
nie réownych szans dla przedsiebiorstw, ktére sg objete ustawg. Ustawa uzupetniona
jest o praktyczny przewodnik dotyczacy podstawowych wymogdw przepiséw oraz tego,
co nalezy uwzgledni¢ w rocznych oswiadczeniach.

Raport niderlandzki koncentruje sie na roli rzgdu we wspiera-
niu przedsiebiorstw w ich starannosci w zakresie CSR. Wiekszo$¢
tego wsparcia jest organizowana przez Rade Spoteczno-Ekonomiczng

(SER). Dwa z dziatan SER sg szczegdlnie godne uwagi. Pierwszym z nich jest komplek-
sowy cykl zarzadzania ryzykiem, dzieki ktdremu nalezyta starannosc staje sie bardziej
konkretna. W szczegdlnosci SER zainicjowata sektorowe porozumienia w sprawie mie-
dzynarodowego odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwane po
niderlandzku Convenants, czyli rodzaj ,dzentelmenskich umdéw». Umowy te oferujg
firmom z danego sektora mozliwos¢ wspdtpracy z rzgdem i innymi stronami w celu
rozwigzania konkretnych, ztozonych probleméw. Cel tych umoéw jest dwojaki: Po
pierwsze, osiggniecie znacznej poprawy w zakresie konkretnych zagrozen dla grup
narazonych na niekorzystne skutki w ambitnych, ale realistycznych ramach czasowych
od trzech do pieciu lat. Po drugie, zaoferowanie wspdlnych rozwigzan problemdw,
ktorych przedsiebiorstwa nie sg w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Tres¢, forma, strony
i sposoby rozwigzywania sporéw majg by¢ dostosowane do kontekstu danego sektora.
Dotychczas przyjete konwencje w branzy tekstylnej, bankowosci, ubezpieczen, zywno-
Sci i ztota zawierajg klauzule dotyczace rozstrzygania spordow i arbitrazu. Na przykfad
w porozumieniu w branzy tekstylnej ustanawia sie komisje ds. rozstrzygania sporow,
ktéra jest uprawniona do rozpatrywania skarg dotyczacych planu dziatania konkretnego
przedsiebiorstwa lub jego sprawozdania z postepow prac, a takze skarg oséb indywidu-
alnych lub grup oséb, ktére poniosty szkody z powodu nieprzestrzegania przez przed-
siebiorstwo praw i obowigzkéw objetych porozumieniem. Komisja ds. rozwigzywania
\sporéw stara sie najpierw rozwigzaé spér w drodze dialogu lub mediacji, a jesli to nie/
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‘jest mozliwe, moze zwrdcic sie o wigzace rozstrzygniecie. Jesli firma nie zastosuje sie do
wigzacego rozstrzygniecia, jeden lub wiecej sygnatariuszy porozumienia moze wnies¢
pozew do Niderlandzkiego Instytutu Arbitrazowego (NAI). Chociaz konwencje tworzg
silny kontekst prawny dla nalezytej starannosci w zakresie CSR, decyzja o podjeciu takiej
inicjatywy jest dobrowolna.

Inng ciekawg inicjatywg w Niderlandach jest ustawa o obowigzku starannosci
w zapobieganiu pracy dzieci. W duzym skrdcie, ustawa ta wymaga od firm, ktdre sprze-
daja towary i Swiadczg ustugi niderlandzkim uzytkownikom koricowym, aby ustality,
czy w ich taricuchach dostaw wystepuje praca dzieci. Jesli tak, firmy te muszg opracowac
plan dziatania, w jaki sposdb zapobiec lub zminimalizowac prace dzieci, a takze wydaé
oswiadczenie o zachowaniu nalezytej starannosci w zakresie przeprowadzonego
dochodzenia i planu dziatania. Ustawa przeszta przez nizszg i wyzszg izbe parlamentu,
ale jeszcze nie weszta w zycie. Chociaz nie zostato to wyraznie zakomunikowane, rzad
niderlandzki oczekuje na inicjatywe UE dotyczacy nalezytej starannosci w zakresie praw
cztowieka z myslg, ze tego rodzaju kwestia powinna by¢ przedmiotem dziatan dla catej UE.

W odniesieniu do niektérych parstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej
stwierdziliSmy, co nastepuje.

Na Wegrzech pierwszym powaznym dziataniem rzadu w zakresie

CSR byfa uchwata rzadu nr 1025 z 2006 roku ,w sprawie wzmocnie-

nia spotecznej odpowiedzialnosci pracodawcow i Srodkéw jg stymulu-

jacych». Chociaz uchwata ta wyraznie sygnalizuje publiczne zaangazowanie polityczne
w CSR (zgodnie z politykg CSR UE) i przedstawia kilka ambitnych propozycji (np. szeroka
publiczna debata na temat CSR i kontrolowany przez panstwo ,znak spoteczny»), wiek-
szo$¢ deklaracji nigdy nie zostata zrealizowana. W 2015 r. rzad przyjat plan dziatania na
rzecz promowania CSR. W planie tym okreslono trzy ,pionowe obszary priorytetowe»
(rozwdj gospodarczy, praca i réwne mozliwosci, ochrona srodowiska) oraz cztery ,,ho-
ryzontalne obszary priorytetowe» (promowanie zatrudnienia mtodych ludzi, wzmoc-
nienie aktywnej roli MSP, zapewnienie niedyskryminujgcego zatrudnienia, zachecanie
do tworzenia miejsc pracy przyjaznych pracownikom i rodzinom). Ogdlnie rzecz biorac,
plan ten nie jest tak naprawde prawdziwg strategig CSR, lecz jedynie ukierunkowanym
zbiorem i ,tematyzacjg» juz istniejgcych polityk. Sam w sobie jest on raczej ,,odhacze-
niem okienka» posiadania polityki krajowej, niz przedstawieniem znaczgcych, oryginal-
nych i innowacyjnych zobowigzan. W dokumencie przedstawiono plan sporzadzenia
krajowego planu dziatania w zakresie biznesu i praw cztowieka, ale jak dotad nie zostat
on zrealizowany. Ogdlnie rzecz biorac, na Wegrzech mozna zaobserwowac bardzo nie-
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‘wielka adaptacje CSR do lokalnego kontekstu, co moze réwniez wystepowaé w duzym
stopniu w innych krajach postsocjalistycznych.

Czeski krajowy plan dziatan na rzecz biznesu i praw cztowie-
ka (2017-2022), - oprécz zalecenia kilku konkretnych zadan dla
polityki publicznej, trafnie wskazuje na bardzo waing role krajo-

wego planu dziatan w zakresie ogdlnego zarzadzania, stwierdzajgc, ze ,przygoto-
wanie planu dziatan byto okazjg do podsumowania dotychczasowych proceséw
i Srodkow realizowanych w zakresie biznesu i praw cztowieka niezaleznie od niniejszego
planu dziatari». Ponadto stwierdza sie w nim, ze ,plan dziatania mozna interpretowad
jako okazje do przeanalizowania sposobu, w jaki prawo i instytucje publiczne dziatajg
w tym obszarze, do przegladu i podsumowania proceséw juz realizowanych w tej dzie-
dzinie oraz do okreslenia obszarow, w ktérych istnieje mozliwos¢ poprawy». W zwigzku
z tym przygotowanie planu dziatarn samo w sobie jest waznym procesem uczenia sie
i zarzadzania, zwtaszcza dla paristw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej.

Polski krajowy plan dziatan ujawnia réwniez pewne istotne ogdlne
cechy catego procesu zarzadzania z nim zwigzanego. Na przyktad, od-
nosi sie do znaczenia podejscia zorientowanego na interesariuszy, gdyz

stwierdza, ze ,opracowanie i regularna aktualizacja krajowego planu dziatan wymaga
wspotpracy wielu podmiotdw: instytucji rzgdowych, przemystu i organizacji pozarza-
dowych». Ogdlnie rzecz biorgc, polski krajowy plan dziatan jest obszerng i dogtebna
refleksjg nad polskim systemem prawnym w zakresie biznesu i praw cztowieka. Ta funk-
cja procesu krajowego planu dziatan jest bardzo istotna, gdyz oferuje nowg narracje dla
interpretacji i rozwoju prawa krajowego.

Z przyktadéw tych wynika, ze w panstwach cztonkowskich Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie powstato jak dotgd wiele oryginalnych i przetlomowych inicjatyw od-
dolnych. Zamiast tego wydaje sie, ze istniejgce polityki i inicjatywy (quasi-)legislacyjne
sg przeformutowane tak, aby pasowaty do idei CSR. Natomiast w krajach takich jak Fran-
cja, Wielka Brytania i Holandia przyjeto inicjatywy (quasi-)legislacyjne, ktére promuja
szczegllnie formy nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka. W rezultacie firmy,
ktére majg siedzibe w tych krajach lub prowadza w nich dziatalno$¢, musza uwzgled-
nia¢ nalezyta starannos¢ w zakresie praw cztowieka przy prowadzeniu intereséw. Jak juz
w poprzednim rozdziale ustalono, nalezyta staranno$¢ w zakresie praw cztowieka
ma charakter wysoce proceduralny, stad wcale nie zaskakuje, ze znajduje to réwniez
odzwierciedlenie w polityce CSR przedsiebiorstw, w tym réwniez w TCA.
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4. Wnioski Es——————u

Zaczetam od raczej pozytywnego stwierdzenia, ze dobrowolne, niewigzgce praw-
nie TCA same w sobie ulegajg wzmocnieniu. Z prawnego punktu widzenia takie utwar-
dzenie bytoby pozgdane, poniewaz oznaczatoby, ze potencjalny wptyw takich instru-
mentéw bytby bardziej znaczacy. Uzasadnitam to twierdzenie dwoma argumentami.
Po pierwsze, tres¢ TCA staje sie coraz jasniejsza i bardziej precyzyjna. Zilustrowatam
to prostg technikg punktowej oceny szeregu TCA, ktore zostaty przyjete na przestrze-
ni wielu lat. Po drugie, argumentowatam, ze istniejg zewnetrzne czynniki wywierajace
presje na przedsiebiorstwa, aby posiadaty bardziej elastyczng polityke CSR, ktéra obej-
muje TCA jako forme, w ktérej polityka CSR moze zosta¢ wyrazona. Uzasadnitam to opi-
sem rozwoju miedzynarodowych i ponadnarodowych inicjatyw MOP, OECD, ONZ i UE.
WSszystkie te inicjatywy koncentrujg sie zasadniczo na aspekcie nalezytej starannosci
w zakresie przestrzegania praw cztowieka. Nalezyta starannos$¢ w zakresie praw czto-
wieka jest formg zarzadzania ryzykiem, opartym na procesie majacym na celu zapo-
bieganie lub tagodzenie negatywnego wptywu, jaki wywieraé moze dana dziatalnos¢
gospodarcza przedsiebiorstwa. Ten silny nacisk na nalezytg starannos¢ w zakresie praw
cztowieka mozna réwniez znalezé w krajowych inicjatywach (quasi-)prawnych, co po-
twierdzajg liczne przyktady z panstw cztonkowskich UE.

W zwigzku z rozwojem na ptaszczyznie miedzynarodowej, ponadnarodowej i kra-
jowej nie dziwi fakt, ze zmiany tresci TCA z biegiem czasu dotyczg gtéwnie aspektéw
proceduralnych, tzn. implementacji i rozpowszechniania, przegladu i monitoringu oraz
procedur rozstrzygania sporéw i mozliwosci naktadania sankcji. Szczegdlnie dwa pierw-
sze elementy (implementacja i rozpowszechnianie oraz przeglad i monitoring) bardzo
dobrze pasujg do wymogow nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka.

Potaczenie presji zewnetrznej oraz jasniejszej i bardziej precyzyjnej tresci TCA pro-
wadzi do ich utwardzenia, poniewaz coraz jasniejsze stajg sie oczekiwania wobec przed-
siebiorstw. Szczegdlnie wymagania proceduralne s3 raczej tatwe do sprawdzenia, a tym
samym fatwiejsze staje sie pocigganie przedsiebiorstw do odpowiedzialnosci (moze na-
wet odszkodowawczej) w przypadku ich nieprzestrzegania.

Chociaz z prawnego punktu widzenia takie utwardzenie TCA jest pozytywnym zja-
wiskiem, to jednak dostrzegam jego wady. Wymienie tylko kilka. Jak juz podkreslitam
we wstepie, jest to rozwdj, ktéry widac jedynie na papierze. Jak wiadomo, zawsze wy-
stepuje réznica miedzy prawem zapisanym a prawem w praktyce. To prowadzi nas do
drugiego zastrzezenia. Podczas gdy zgodnos¢ z wymogami proceduralnymi jest raczej
dobrze monitorowana i egzekwowana (np. spotkanie odbyto sie lub nie; ocena zostata
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dokonana lub nie; itd.), ale u podstaw tych wymogdéw proceduralnych lezg zobowigzania
do ,wysitkéw». Przedsiebiorstwa zobowigzane sg do podejmowania wysitkéw majgcych
na celu zapobieganie lub tagodzenie negatywnego wptywu dziatalnosci biznesowej
na prawa cztowieka. Oczywistym nasuwajgcym sie w tym kontekscie pytaniem jest:
Kiedy podejmowane sg wystarczajgce wysitki, aby zapobiec lub ztagodzi¢ niekorzystny
wptyw? Czy wtedy, gdy wptyw juz nie wystepuje, czy wtedy, gdy firma spetnia wszyst-
kie wymogi proceduralne? Jesli nacisk ktadziony jest raczej na wymogi proceduralne
(co wydaje sie mie¢ miejsce w przypadku nalezytej starannosci), istnieje ryzyko, ze firma
bedzie sie chowac za procedurami i wykorzysta to jako tarcze, aby nie musieé ponosié¢
rzeczywistej odpowiedzialnosci.

To prowadzi nas do trzeciej wady. Wzmocnienie TCA ma gtdwnie charakter pro-
ceduralny i wymaga czynienia wysitkdw, aby zapobiec lub ztagodzi¢ negatywne skutki
dla praw cztowieka. Aby jednak méc zrozumieé, jak powazne jest to negatywne od-
dziatywanie, musimy zrozumie¢, co doktadnie oznacza dane prawo cztowieka. Jezeli
pozostaje ono ogdlng zasadg lub niejasnymi wskazaniami, co w takim razie zostanie na-
ruszone? Czy stwierdzenie, ze wolnos¢ zrzeszania sie bedzie promowana w catym przed-
siebiorstwie jest wystarczajgco jasne, aby moc okreslié, kiedy zostanie to osiggniete,
lub w jakiej sytuacji mamy do czynienia z negatywnym wptywem?

Dlatego tez, cho¢ zasadniczo pozytywnie oceniam zmiany, ktdre z biegiem czasu
mozna zaobserwowac w TCA, poniewaz odzwierciedlajg one utwardzenie ich miekkiego
charakteru prawnego, jednak musze wyrazi¢ pewien sceptycyzm, czy to utwardzenie,
ktére dotyczy przede wszystkim elementdw proceduralnych w TCA jest rzeczywiscie
pozytywne. Czy, jak trafnie ujat to Tim Bartley w tytule swojej ksigzki, nie zmierzamy
w kierunku sytuacji Przepiséw bez praw? (Bartley 2018).

Referat opracowany na podstawie wystgpienia wygtoszonego 25 lutego 2021 r.
podczas seminarium Czy ponadnarodowe uktady ramowe pozwolg na negocjacyjne
zblizenie standardow pracy w korporacjach ponadnarodowych na obszarze UE, zor-
ganizowanym przez NSZZ Solidarnos¢ i EZA w Gdarisku.

! Na przestrzeni 70 lat Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci umiescit 178 spraw na swojej ogdlinej liscie (https://www.icj-cij.

org/en/cases), co w poréwnaniu z sgdami krajowymi lub sgdami europejskimi (TSUE i ETPCz). ) jest bardzo niewiele.

2 Chociaz miesci sie to nieco poza zakresem TCA, interesujagcym przyktadem wptywu moralnej lub quasi-prawnej presji na przestrze-

ganie zapisow sg obserwacje Komitetu Ekspertéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy ds. Stosowania Konwencji i Zalecenn (CEACR). Jak
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wyjasnita Claire La Hovary, chociaz CEACR nie jest sgdem, jego ,obserwacje”, ktére nazywa , orzecznictwem prawa miekkiego”, sg na tyle
jasne, ze w praktyce mozna je postrzegac jako wyznaczajace standardy zachowania. Czy tez, cytujac La Hovary: takie ,,orzecznictwo prawa
miekkiego” ma wptyw siegajacy poza MOP. Por. C La Hovary, ,Organy nadzorcze MOP” ,,orzecznictwo w zakresie prawa miekkiego”, w: A
Blackett and A Trebilcock (wyd.), Research Handbook on Transnational Labour Law (Cheltenham, Edward Elgar, 2015), 316-328, cytat 317.

3 Liczba ta nie jest reprezentatywna dla faktycznej liczby wprowadzonych zmian, poprawek itp. Jak wskazat jeden z pozostatych pre-

legentéw na seminarium, coraz wiecej firm domaga sie usuniecia (nieaktualnych) TCA z bazy danych.

4 Aby poda¢ przyktad abstrakcyjny i ogdlny: TCA z Vivendi okresla kluczowe cele: ,Cztonkowie Europejskiego Organu Spotecznego

- kierownictwo przedsiebiorstwa i przedstawiciele pracownikéw - wyrazajg w tym kontekscie zyczenie poprzez przyjecie wspdlnej dekla-
racji, aby przypomnie¢ o ich mocnym przywigzaniu do podstawowych praw okreslonych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy oraz
do ich przestrzegania”. Gtdwne tematy - podstawowe prawa socjalne; tematy drugorzedne - praca dzieci, praca przymusowa, wolno$¢
zrzeszania sie.

Dostepne pod adresem: <mneguidelines.oecd.org/> dostep 15 marca 2021 r.
Dostepne pod adresem: <mneguidelines.oecd.org/duediligence/> dostep 15 marca 2021 .

Dostepne pod adresem: <www.business-humanrights.org/en/big-issues/un-guiding-principles-on-business-human-rights/> dostep
15 marca 2021 .

Dostepne pod adresem: <www.business-humanrights.org/en/big-issues/un-guiding-principles-on-business-human-rights/> dostep
15 marca 2021 r.

° Wytyczne OECD dotyczace nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, s. 16-19.

0 Komunikat Komisji ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczqca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw”

COM(2011) 681 wersja ostateczna, pkt 3.4.

1n Dostepny pod adresem www.ohchr.org/documents/issues/business/unwg_%20napguidance.pdf > dostep 15 marca 2021 r.

2 Dostepny pod adresem <www.icar.ngo/publications/2017/1/4/national-action-plans-on-business-and-human-rights-a-toolkit-for-

the-development-implementation-and-review-of-state-commitments-to-business-and-human-rights-frameworks > dostep 15 marca
2021r.

13 . . . .
https://www.ohchr.org/en/issues/business/pages/nationalactionplans.aspx

Literatura

Bartley, T. (2018) Rules without Rights. Land, Labor, and Private Authority in the Global Econo-
my (Oxford, Oxford University Press

Bueno, N. (2019) ,Multinational Enterprises and Labor Rights: Concepts and Implementa-
tior’, in JR Bellace and BP ter Haar (eds), Research Handbook on Labour, Business and Human
Rights Law (Cheltenham, Edward Elgar, 421-438.

CSWD (2008) Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Rola porozumieri przedsiebiorstw ponadna-

rodowych w kontekscie wzrastajgcej integracji miedzynarodowej” (SEC(2008)2155).

Garcia-Mufioz Alhambra, M. A,, ter Haar, B.P. i Kun, A. (2011) ,,Soft on the Inside, Hard on
the Outside: An Analysis of the Legal Nature of New Forms of International Labour Law”, 27(4)

International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 337-363.

86



Ponadnarodowe uktady zbiorowe jako przyktad twardnienia miekkiego prawa

ter Haar B.P, and Kun, A. “The CSR-policy of the EU in a global context - with specific re-
gard to its uneven regional implementation across Europe”, in JR Bellace and BP ter Haar (eds),
Research Handbook on Labour, Business and Human Rights Law, Cheltenham, Edward Elgar,
439-465.

ter Haar, B. P. (2012) “Otwarta metoda koordynacji. An analysis on its meaning for the devel-

opment of a Social Europe”. Dysertacja Uniwersytet w Lejdzie, Lejda.

Figura Temidy w Sadzie Rejonowym w Gdansku. LukaszKatlewa - Praca wiasna.
Zrédto: www.wikipedia.org

87






Jan Czarzasty
Szkota Gtowna Handlowa

Zakonczenie —_— ===

Na ponadnarodowe uktady ramowe (TCA) nalezy takze patrze¢ w perspektywie ukta-
dow zbiorowych. Takie spojrzenie Scisle wpisuje sie w cel niniejszej broszury. Przyjmujac,
ze TCA s3, wzglednie maja sie sta¢ w przysztosci, globalnym stadium rozwojowym ukta-
déw zbiorowych pracy, wigzacych zobligowane podmioty — aktoréw zbiorowych stosun-
kéw pracy —w wymiarze ponadgranicznym, nalezy do nich podejsé podobnie, jak do , kon-
wencjonalnych” uktaddéw zbiorowych, czyli takich, ktére istniejg na poziomie krajowym.
Uktady zbiorowe sg zawierane z reguty przez zwigzki zawodowe. Z pewnymi wyjgtkami
na poziomie narodowym (np. Australia, por. Bray i in. 2020) zwigzki zawodowe prze-
waznie utrzymujg pozycje monopolisty, jesli chodzi o udziat w rokowaniach zbiorowych
po stronie i w imieniu pracownikéw. Co za tym idzie, wskazane jest zanalizowanie TCA
— jako swoistej, cho¢ na razie potencjalniej raczej niz realnej postaci uktadéw zbioro-
wych — w kontekscie podejscia teoretycznego znanego jako ‘power resources approach’.
Dla sprecyzowania, TCA nie s3 w tym fragmencie przedmiotem zainteresowania samym
w sobie, ale beda rozpatrywane w kontekscie ich znaczenia dla pozyciji i sity wptywu zwigz-
kéw zawodowych.

Wypada wiec wpierw przyblizy¢, czym jest power resources approach. To podejscie
teoretyczne w obszarze stosunkéw przemystowych (industrial relations) ma swoje korze-
nie w debatach, jakie toczyty se na przetomie lat 60. i 70. XX wieku (zob. Korpi 1985).
Wdweczas punktem wyijscia byto odswiezenie problemu klasowych podziatéw spotecznych
i kwestia reprezentacji intereséw klasy pracowniczej w warunkach dojrzatego panistwa
dobrobytu (welfare state). Zwigzki zawodowe staty do tego czasu czescig sktadowg es-
tablishmentu, nie podwazaty istniejgcego porzadku instytucjonalnego (mowigc inaczej,
akceptowaty kapitalizm jako system ekonomiczno-polityczny), poniewaz aktywnie w nim
uczestniczyty. Byto to oczywiscie zgodne z duchem epoki nazywanej dzi$ ,ztotym wie-
kiem kapitalizmu”, czy tez fordyzmem, trwajacym od korica Il Wojny Swiatowej do mniej
wiece] potowy lat 70 (kryzys naftowy z roku 1973 i jego nastepstwa). Klasa pracownicza
(i jej zorganizowana reprezentacja, przede wszystkim zwigzki zawodowe) zostata wéwczas
dokooptowana systemowo: pracownicy najemni mieli powstrzymac sie od kontestacji
kapitalizmu w zamian za negocjowany udziat w owocach szybkiego wzrostu gospodar-
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czego, a wiec, mowigc prosciej, za mozliwosc korzystania w zadowalajacym ich stopniu
z ogblnego dobrobytu, w postaci rosngcych ptac i praw pracowniczych oraz uczestnictwo
w konsumpcji (zob. Gardawski 2009).

Wptyw zwigzkdéw zawodowych na rzeczywisto$¢ wynikat z sity, z jakg mogty od-
dziatywac na pozostatych aktoréow zbiorowych stosunkow pracy (pracodawcéw oraz
panstwo). Sita ta z kolei kryta sie w odpowiednich zasobach i zdolnosci protagonistow
do ich efektywnego uzywania. Inaczej méwiac, power resources to zasoby, ktore tworzg
potencjalng site wptywu, ale same przez sie nie stanowig sity realnej, dopiero moga sie
na nig przetozyé. Rzecz jasna, podejscie to moze znalezé zastosowanie takze w odnie-
sieniu do innych niz zwigzki zawodowe organizacji np. organizacji pracodawcéw i/lub
przedsiebiorcéw (zob. np. Schmitter, Streeck 1981). W literaturze wspdtczesnego nurtu
badan na zasobami i sitg zwigzkéw zawodowych wskazuje sie z reguty na cztery gtéwne
kategorie sity zwigzkowej, sg to odpowiednio: 1) sita stowarzyszeniowa (associational),
2) strukturalna (structural), 3) instytucjonalna (institutional) oraz 4) spoteczna (socie-
tal) (Schmalz i in. 2018). Charakteryzujgc pokrétce kazdg z nich, mozna stwierdzic,
Ze sita stowarzyszeniowa wynika przede wszystkim z liczebnosci organizacji zwigzko-
wych, wyrazajgcej sie poziomem uzwigzkowienia, ale takze ksztattujg jg takie czynniki
jak kompozycja sktadu cztonkowskiego (stopien zorganizownia w zwigzkach zawodo-
wych najwazniejszych grup spoteczno-zawodowych) oraz partycypacja pracownicza.
Sita strukturalna wigze sie z pozycjg pracownikow w danym systemie gospodarczym,
wynikajgcej gtéwnie z miejsca danego kraju w globalnym podziale pracy i taricuchach
wartosci. Innymi stowy, kluczowe dla niej znaczenie ma to, czy dany kraj plasuje sie
blizej centrow $wiatowego rozwoju, czy raczej na jego peryferiach. Co oczywiste,
im bardziej peryferyjna gospodarka, tym sita strukturalna jest stabsza i na odwrét. Dla-
tego sita strukturalna niemieckich zwigzkéw zawodowych jest i z pewnoscig pozostanie
w najblizszych latach wieksza niz zwigzkéw polskich, estonskich czy greckich. Sita insty-
tucjonalna bierze sie z umiejetnego wykorzystania sity stowarzyszeniowej i struktural-
nej do wspotksztattowania zinstytucjonalizowanych proceséw stosunkdw przemysto-
wych, gtdwnie rokowan zbiorowych i dialogu spotecznego, w ten sposdb, by zawierac
uktady zbiorowe oraz pakty/porozumienia spoteczne o mozliwie najkorzystniejszych
z puntku widzenia strony pracowniczej postanowieniach. Sita spoteczna wreszcie, ma
,miekki” charakter, przejawia sie zdolnoscig wptywu zwigzkdédw na opinie publiczng
przez udziat w debacie publicznej, ksztattowanie jej tresci i jezyka, jakim jest prowa-
dzona. Sita spoteczna realizuje sie posrednio, odciskajac sie na otoczeniu stosunkéw
przemystowych, a nie wprost na nich samych. Przyktadem mogg by¢ kampanie zwigz-
kowe w Polsce w latach 2011-2013 wyrazajgce sprzeciw wobec zmian w systemie eme-
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rytalnym, podczas ktdrych zwigzki ustawity sie w pozycji rzecznika znacznej czesci spo-
teczenistwa niechetnego narzucanym odgdrnie zmianom.

Co sie tyczy TCA, to analiza tego rozwigzania w perspektywie podejscia power reso-
urces powinna skupié sie gtéwnie na sile instutucjonalnej, z uwzglednieniem w tle sity
strukturalnej i stowarzyszeniowej. Jest to raczej oczywiste, poniewaz traktujemy TCA jak
element ksztattujacego sie dopiero wymiaru globalnego rokowan zbiorowych. Przyjrzyj-
my sie zatem zasobom zwigzkowym, ktére mogg przektadaé sie na site instytucjonalng
w kontekscie negocjowania oraz impelementacji TCA. Zasobami tymi sg, jak juz wstepnie
zasygnalizowano wyzej, wielko$¢ szeregdw cztonkowskich i ich rozmieszczenie branzowe,
wzgledna sita gospodarki w wymiarze globalnym i pozycja pracownikéw w systemie gospo-
darczym.

W kontekscie TCA, waznym zasobem moggcym decydowac o sile strukturalnej jest
domicyl korporacji i siedziba spétki-matki. W tym wypadku mamy do czynienia z mozli-
w3 transmisjg lokalnej sity strukturalnej na poziom ponadnarodowy za sprawg reproduk-
cji wzorow stosunkow przemystowych dominujacych w kraju pochodzenia danej korpo-
racji, np. w korporacji wywodzacej sie ze Skandynawii mozna by oczekiwac przeniesienia
wzordw korporatystycznych, ze znaczgcg rolg zwigzkéw zawodowych, zaawansowang
partycypacja pracowniczg i klimatem sprzyjajagcym prowadzeniu dialogu spotecznego
do spétek-corek, a takze by¢ moze i na poziom globalny, np. poprzez rozwdj ERZ w kie-
runku modelu partycypacyjnego (Lecher i in. 2018) czy wprowadzenie TCA. Jednak
jak pokazujg doswiadczenia zgromadzone w toku badan nad polskimi oddziatami korpora-
cji ponadnarodowych, naiwnoscig jest zaktadanie, ze taki mechanizm imitacji dziata bezwy-
jatkowo (Czarzasty 2014).

Wyniki projektu ,,Europejskie Rady Zaktadowe jako platforma wsparcia dla ponadnaro-
dowych uktadow ramowych (TCA)” sugerujg, Zze zwigzki zawodowe nie sg strong dominuja-
c3, jesli chodzi o podejmowanie inicjatyw majgcych doprowadzié¢ do zawarca TCA. Zwigzki
zawodowe (europejskie federacje branzowe) byty inicjatorem negocjacji w jedynie w 4 (na
15 opisanych przypadkéw). Stato sie tak w nastepujgcych korporacjach: Alstom, Carrefour,
Inditex, Whirlpool (po czesci). Tymczasem zarzad centralny byt inicjatorem negocjacji w az
7 przypadkach (trzy porozumienia w UniCredit, Pernod Ricard, ArcelorMittal, EDF, Sodexo).

Trudno nie zgodzi¢ sie z konstatacjg tukasza Pisarczyka, ktdry stwierdzit jeszcze
w 2017 r.,, ze ,brak ram prawnych stanowi przeszkode w rozwoju ponadnarodowych ukta-
dow ramowych” (Pisarczyk: 58). Ta przeszkoda wydaje sie by¢ rozpoznana i traktowana
powaznie przez zwigzki zawodowe w Europie. Taki wniosek mozna chociazby wysnué
z badan przeprowadzonych w ramach projektu ARTUS-CEE (Czarzasty 2020). Przebadane
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zwigzki zawodowe reprezentujgce sze$¢ Nowych Paristw Cztonkowskich z Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Butgaria, Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia) wyrazaty gene-
ralne poparcie dla postulatu wprowadzenia opcjonalnych ram prawnych dla TCA, mimo
braku nalezytego wsparcia dla tej koncepcji ze strony Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw
Zawodowych (szerzej na ten temat: Czarzasty, Adamczyk, Surdykowska 2020). Ujawnito
sie jednak ciekawe zjawisko, polegajgce na tym, ze zwigzki z wszystkich poza Stowenig
krajow objetych badaniem wigzaty z instytucjami ponadgranicznej regulacji stosunkéw
przemystowych (nie tylko TCA, ale rdwniez ERZ) duze nadzieje, cho¢ ich spojrzenie abso-
lutnie nie byto bezkrytyczne. Ankietowani na potrzeby badan zwigzowcy wskazywali m.in.
na wstrzemiezliwy stosunek zwigzkéw zachodnich, z tzw. starej UE (UE-15) do tychze
instytucji. Podobny dystans dato sie zauwazyé po stronie zwigzkowcdéw stoweniskich,
co uprawnia do wysuniecia hipotezy, ze im lepsza ocena wtasnych, krajowych instytucji
stosunkéw przemystowych, tym bardziej stonowane oczekiwania wobec instytucji
ponadgranicznych, takich jak np. TCA. Innymi stowy, rysuje sie prawidtowosé, zgodnie
z ktdrg im wyzsze poczucie sprawstwa na poziomie krajowym, tym stabsza potrzeba szu-
kania wsparcia na poziomie ponadnarodowym. Ma to oczywiscie konsekwencje dla pro-
mocji rozwoju TCA, zgodnie z zasadg sprzezenia zwrotnego: im mniejsze zainteresowa-
nie TCA, tym stabsze poparcie dla ich wzmocnienia, co za tym idzie, nie majg one szans
na ekspansje, a to utrwala brak zainteresowania nimi. Paradoksalnie, im wieksza sita in-
stytucjonalna zwigzkéw zawodowych na poziomie krajowym, manifestujgca sie w zywym
i majgcym znaczny zasieg przetargu zbiorowym, tym stabsza motywacja do budowy zaso-
bow (wspdtpraca ponadgraniczna skutkujgca zageszczaniem sieci spotecznych tgczacych
organizacje zwigzkowe z réznych krajow), ktére mogtyby sie przetozyé na wzmocnienie sity
instytucjonalnej w wymiarze globalnym.
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