Warszawa, dnia 26-01-2021 .

Minister Klimatu i Srodowiska

DP-WOPIIL.0220.19.2020.LA

Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, w zataczeniu
przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych
zrodlach energii (nr UD162 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie proszg o przedstawienie ewentualnych uwag do projektu
W terminie 30 dni od dnia ww. udostepnienia projektu, takze w formie elektronicznej (edytowalnej)
na adresy: zpue@klimat.gov.pl oraz departament.prawny@klimat.gov.pl.

Z uwagi na brzmienie art. 19 ust. 2 ww. ustawy nieprzedstawienie opinii w ww. terminie
pozwolg sobie uznaé za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Rozdzielnik:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnosc”;
2) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych.
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Projekt z dnia 22 stycznia 2021 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédlach energii"

Art. 1. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.

833, 843, 1086, 1378 1 1565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)
4)

5)

w art. 23 ust. 2 pkt 4a otrzymuje brzmienie:
,»4a) kontrolowanie wykonywania obowiazkow, o ktorych mowa w art. 49b ust. 1;”;
w art. 28 uchyla si¢ ust. 2;
uchyla si¢ art. 49a;
w art. 56:
a) wust 1:
— pkt 32 otrzymuje brzmienie:
»32) nie przestrzega obowigzkow, o ktorych mowa w art. 49b ust. 1 oraz w art.
49c ust. 1;7,
b) ust. 2g otrzymuje brzmienie:
»2g. Wysokos¢ kary pienigznej wymierzonej w przypadkach, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 39-43 151, wynosi od 100 000 zt do 10 000 000 zt.”;
art. 57a-57f otrzymujg brzmienie:
,»Art. 57a. 1. Kto dokonuje manipulacji na rynku, podlega grzywnie do 5000 stawek
dziennych, karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, albo obu tym karom facznie.
2. Kto wchodzi z inng osobg w porozumienie, majace na celu manipulacj¢ na rynku,
podlega grzywnie do 2500 stawek dziennych.
Art. 57b. 1. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1227/2011, wykorzystuje informacje wewnetrzng poprzez nabywanie lub zbywanie lub
probe nabycia lub zbycia, na rachunek wtasny lub na rachunek osoby trzeciej,

bezposrednio lub posrednio, produktoéw energetycznych sprzedawanych w obrocie

D Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia

25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnos$ci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 326
2 08.12.2011, str. 1).



hurtowym, ktorych informacja ta dotyczy, podlega grzywnie do 5000 stawek dziennych,
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10, albo obu tym karom facznie.

2. Jezeli czynu okreslonego w ust. 1 dopuszcza si¢ osoba, o ktorej mowa w art. 3 ust.
2 lit. a lub ¢ rozporzadzenia nr 1227/2011, podlega ona grzywnie do 5000 stawek
dziennych, karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12, albo obu tym karom tacznie.

Art. 57¢. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
1227/2011, ujawnia informacj¢ wewnetrzng jakiejkolwiek innej osobie, podlega grzywnie
do 2500 stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 57d. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
1227/2011, zaleca innej osobie w oparciu o informacje wewnetrzng nabycie lub zbycie
produktow energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym, do ktorych odnosi sie ta
informacja, lub naklania inng osobg¢ w oparciu o informacj¢ wewnetrzng do nabycia lub
zbycia takich produktow, podlega grzywnie do 2500 stawek dziennych, karze
ograniczenia wolnos$ci albo karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 57e. Kto wbrew obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 17 rozporzadzenia
1227/2011, ujawnia tajemnic¢ stuzbowa w rozumieniu tego przepisu, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 57f. Kto zawodowo zajmujac si¢ posredniczeniem w zawieraniu transakcji,
wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 15 rozporzadzenia 1227/2011, nie przekazuje
Prezesowi URE informacji o kazdym uzasadnionym podejrzeniu manipulacji na rynku
lub prébie manipulacji na rynku lub informacji o kazdym uzasadnionym podejrzeniu
niewlasciwego wykorzystywania informacji wewnetrznej, podlega grzywnie, karze

ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z
2020 r. poz. 261 z pozn. zm.”) w art. 92 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. W przypadku wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 88 ust. 1,
sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrdédla energii o tacznej mocy

zainstalowanej mniejszej niz 500 kW, po $redniej kwartalnej cenie energii elektrycznej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 284, 568, 695, 1086, 1503,
1710 2320.



zamieszczonej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE,

obowigzujacej w poprzednim kwartale.”.

Art. 3. 1. Do energii elektrycznej bedacej przedmiotem uméw zawartych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umow zawartych przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy pomiedzy przedsiebiorstwem energetycznym bedacy czescig tego
samego przedsicbiorstwa zintegrowanego pionowo, ktorej fizyczna dostawa nastapi od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Piotr Kudelski

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

(-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych
zrodlach energii obejmuje propozycje przepisow znoszacych obowigzek obliga gietdowego

oraz zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ w zakresie manipulacji na rynku energii elektryczne;j.

W dniu 14 maja 2020 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjal Polski Plan Wdrazania
reform rynku energii elektrycznej. Zgodnie z art. 20 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewngetrznego energii elektrycznej, panstwo cztonkowskie, w ktorym stwierdzono problemy
z wystarczalno$cig zasobow, opracowuje i publikuje plan wdrazania. Plan ten obejmuje
identyfikacj¢ zaktocen regulacyjnych i niedoskonatosci rynku, rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia usprawnien oraz przedstawia list¢ planowanych reform rynkowych. Dokument
ten wskazuje na znaczace zmiany w charakterystyce polskiego rynku energii. Wolumen
krajowej  produkcji  energii  elektrycznej brutto w2018 r. byt nizszy
w poréwnaniu z rokiem poprzednim i wyniost 165 214 GWh (spadek o 0,38% w poréwnaniu
z 2017 r.). Jednocze$nie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 170 932 GWh
1 wzrosto o ponad 1,66% w stosunku do 2017 r. W 2018 r. tempo wzrostu krajowego zuzycia
energii elektrycznej bylo nizsze od tempa wzrostu PKB, ktore wedlug GUS wynosito 5,1%.
W 2018 r. w krajowym bilansie przeptywow fizycznych energii udzial importu stanowit 7,7%
catkowitego przychodu, natomiast udziat eksportu stanowil 4,5% rozchodu energii
elektrycznej. W stosunku do 2017 r. oba te parametry spadly odpowiednio
o 0,3 punktu procentowego 1 2,1 punktu procentowego. Struktura produkcji energii
elektrycznej nie zmienita si¢ znaczaco w stosunku do 2017 r. Zdecydowana wigkszos$¢
produkcji nadal opiera si¢ na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu kamiennym i brunatnym.
Jednoczesnie liderem wytwarzania w segmencie OZE pozostata produkcja z wiatru. W 2018
r. moc zainstalowana w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) wyniosta 45 939
MW, a moc osiaggalna 45 650 MW, co stanowi wzrost odpowiednio o 5,8% 1 5,4% w stosunku
do 2017 r. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato si¢ na poziomie 23 322,7
MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 26 447,6 MW, co oznacza wzrost
odpowiednio o 1,5% 1 0,8% w stosunku do 2017 r. Jednoczes$nie nastgpuje dalszy dynamiczny

wzrost wytwarzania energii z instalacji OZE.



Polski Plan Wdrazania zaktada etapowe wdrazanie reformy rynku energii elektryczne;,
odnoszace si¢ do zmiany zasad dotyczacych bilansowania, podej$cia do regulacji cen dla
odbiorcéw konicowych i ochrony odbiorcow wrazliwych, odpowiedzi odbioru oraz

planowanej rozbudowy sieci i potgczen wzajemnych.

Jednoczesnie Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest do wdrozenia kolejnego aktu
prawnego przyjetego w ramach ,pakietu zimowego”, tj. Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE. Jednym
z gtéwnych celow tej dyrektywy jest dalsza integracja i rozwoj rynku poprzez potozenie
nacisku na zwickszenie znaczenia odbiorcOw i prosumentow w rynku energii oraz
zobowigzanie operatorOw systemow do wykorzystywania elastycznosci systemow
energetycznych. Towarzyszy to silnemu wspieraniu rozwoju rozproszonych zrdodet
wytworczych lokalizowanych blisko odbioréw energii elektrycznej 1 w konsekwencji
zaspokajaniu potrzeb energetycznych w ramach podsysteméw wyodrgbnianych funkcjonalnie

z krajowego systemu elektroenergetycznego.

Powyzsze okoliczno$ci powoduja, ze paradygmat kierowania pracg krajowego systemu
energetycznego bedzie si¢ stopniowo zmienia¢ poprzez znaczace uzupetnienie centralnego
dysponowania zrodtami wytworczymi przez koordynacje funkcjonowania zasobow
wytworczych 1 odbiorczych integrowanych w ramach bilansowania podazy z popytem.
Nalezy si¢ spodziewa¢, ze w tym modelu hurtowy obrot energia elektryczng bedzie
sukcesywnie ograniczany do sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej oraz pokrywania jej

deficytow, powstajacych po wewnetrznym zbilansowaniu podazy z popytem.

Rozw¢j rynku energii elektrycznej jest jednym z priorytetow polityki energetyczne;.
Polityka potwierdza, ze rynek ulega istotnemu przeobrazeniu ze wzgledu na budowe
europejskiego jednolitego rynku energii elektrycznej, zwigkszony udzial konsumentow w
rynku oraz rosngcg produkcje¢ energii elektrycznej ze zrédet OZE. W takich warunkach o
efektywnosci uzyskiwanych wynikow przesadza indywidualne decyzje uczestnikéw rynku.
Aby je wspiera¢ nalezy zagwarantowa¢ adekwatne instrumenty regulacyjne, zapewniajace
uczestnikom rynku maksymalng mozliwa swobode w realizacji indywidualnych strategii
biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizméw funkcjonowania systemu

elektroenergetycznego.

W zwigzku z powyzszymi okoliczno$ciami uzasadniona jest rezygnacja ze stosowania

obliga gieldowego w zakresie energii elektrycznej, jako regulacji ograniczajacej swobode
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funkcjonowania podmiotow na rynku energii elektrycznej. Regulacja w zakresie obliga
gieldowego w poczatkowej fazie rozwoju krajowego rynku energii elektrycznej wspierata
dostep stron trzecich do sieci (zasad¢ TPA), odkrywanie ceny referencyjnej energii
elektrycznej oraz mitygowanie sity rynkowej wytworcow. Cele te w minionym okresie
zostaly skutecznie osiggniete. Obecnie funkcjonuja juz rozwinigte rozwigzania pozwalajace
na osigganie tych celow w ramach standardowych mechanizméw rynkowych oraz
regulacyjnych. Wsréd nich podstawowe znaczenie majg ustrukturyzowane procedury zmiany
sprzedawcy energii elektrycznej, uzupelniane wymaganiami w zakresie transparentnosci
rynku oraz zaawansowane procedury monitorowania sity rynkowej i naduzy¢ na rynku energii
elektrycznej. Okolicznosci te przesadzaja o mozliwosci odstgpienia od stosowania obliga
gieldowego w zakresie energii elektrycznej, jako przepisu stanowigcego dodatkowa regulacje

w stosunku do standardowo stosowanych na rynkach energii elektryczne;.

W perspektywie przeobrazen na rynku energii elektrycznej dalsze stosowanie obliga
gieldowego bedzie stanowi¢ istotny czynnik ograniczajacy efektywne funkcjonowanie
przedsigbiorstw lub grup przedsigbiorstw energetycznych. Bedzie ono negatywnie
oddziatywa¢ na mozliwosci uzyskiwania synergii pomigdzy rdéznymi rodzajami
dziatalnos$ciami przedsigbiorstw energetycznych, utrudniajac tym samym optymalizacje
catego tancucha dostaw energii elektrycznej, poczynajac od kosztu wytworzenia poprzez
koszt dostarczenie az do kosztu bilansowania, ktora to optymalizacja staje si¢ warunkiem
koniecznym uzyskiwania przewagi konkurencyjnej na europejskim rynku energii. Dotyczy to
zarowno przedsigbiorstw dzialajacych w ramach zintegrowanych grup energetycznych, jak i
przedsigbiorstw integrujacych rozne rodzaje swojej dziatalnosci w ramach strategii
biznesowych. Osigganie tych celow jest szczegdlnie pozadane w dobie transformacji krajowe;j
elektroenergetyki, w okresie ktorej zapewnianie racjonalnych i stabilnych cen dla odbiorcéw
koncowych wymaga budowania zréwnowazonych portfeli popytowych i1 podazowych
wspierajacych efektywne decyzje dotyczace eksploatacji zrodet wytworczych, budowy
nowych zrddet oraz odstawiania zrodetl istniejacych, a takze rozwijania elastycznosci po
stronie popytowej i podazowej, oraz sieci dystrybucyjnej. Zaklada si¢, ze dzialania w
powyzszym zakresie bede mie¢ istotny komponent innowacyjny zardwno po stronie

uczestnikow rynku, jak i operatorow systemow elektroenergetycznych.

Po zniesieniu obowigzku gietdowego transakcje handlowe beda w dalszym ciggu
zawierane na gietdach towarowych, przy czym o skorzystaniu z tej formy obrotu bedzie

decydowac¢ kazdy uczestnik rynku samodzielnie, stosownie do wlasnej strategii rynkowe;.



Dzieki temu dla energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet dotychczas objetych obligiem
gieldowym beda dostepne wszystkie rynkowe formy obrotu, tak jak obecnie dla energii
elektrycznej wytwarzanej przez inne zrodta wytworcze. W przypadkach, gdy gietdowy obrot
energig elektryczng bedzie optymalny, w szczeg6lnosci ze wzglgdu na plynnos¢ tego
segmentu rynku, ceny energii lub koszty transakcyjne, to w dalszym ciggu moze on stanowic¢
dominujacy segment obrotu. W przypadkach, gdy inne formy obrotu energia elektryczna beda
lepiej wspiera¢ strategie rynkowe uczestnikow rynku, w szczego6lnosci ze wzgledu na
mozliwos¢ budowania zrownowazonej strony popytowej i podazowej, racjonalizacje kosztow
eksploatacji zrodet wytworczych w dluzszym horyzoncie lub obrot ztozonymi produktami
obejmujacymi dodatkowe ustugi wraz z energig elektryczng, to beda mogly byé one

stosowane.

Odnoszac si¢ do ryzyka wzrostu cen energii elektrycznej w nastepstwie likwidacji obliga
gieldowego nalezy wskazaé, ze gieldowa cena energii elektrycznej jest co do zasady
wyznaczana jako cena krancowa, tj. najwyzsza z zaakceptowanych ofert cenowych. Oznacza
to, ze wsrod ofert sprzedazy energii elektrycznej sa oferty z ceng nizsza. Tworzy to potencjat
do sprzedazy energii elektrycznej po indywidualnych cenach nizszych niz cena krancowa, na
przyktad w ramach realizacji dlugoterminowych strategii rynkowych, przy jednoczesnym
utrzymaniu presji konkurencyjnej na racjonalizowanie wielko$ci marzy rynkowej, ktorej

wzrost powodowaltby wzrost cen energii elektrycznej.

Ryzyka nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej na skutek wykorzystania sity
rynkowej lub innych form manipulacji rynkowych sg obecnie skutecznie mitygowane poprzez
mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom na rynku energii elektrycznej. Przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralno$ci 1 przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT) tworza
dojrzate rozwigzania w tym zakresie oraz daja odpowiednie uprawnienia poszczegdlnym
instytucjom 1 organom, w szczegdlnosci krajowym organom regulacyjnym. W celu
zapewnienia adekwatno$ci tych rozwigzan do projektowanego zniesienia obliga gietdowego,
projekt ustawy przewiduje zwigkszenie odpowiedzialno$ci finansowej oraz karnej podmiotow
dokonujacych manipulacji na hurtowym rynku energii, proby takiej manipulacji lub
wykorzystania informacji wewnetrznej dotyczacej produktu energetycznego sprzedawanego
w obrocie hurtowym. Dzigki temu Prezes Urzedu Regulacji Energetyki dysponowaé bedzie
odpowiednimi narzedziami do zapobiegania naduzyciom i1 probom naduzy¢ na rynku energii

elektrycznej.



W zakresie transgranicznej wymiany energii elektrycznej posrednim skutkiem regulacji
moze by¢ racjonalizacja wielko$ci wymiany transgranicznej, w tym racjonalizacja ilo$ci
energii importowanej pod katem dodatkowych kosztéw dostaw energii elektrycznej do
odbiorcow koncowych w dhuzszym horyzoncie czasu. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do
kosztow wynikajagcych z nieoptymalnych profili pracy zrodet wytwoérczych oraz
ponadplanowych remontéw bedacych nastgpstwem szybszej utraty zywotnosci zrodet

wytworczych.

Przedmiotowa zmiana regulacji prawnych jest pierwszym krokiem przebudowy
krajowego modelu obrotu energig elektryczng, nastawionej na wspieranie transformacji
krajowej elektroenergetyki oraz jej integracji z rynkiem europejskim. W kolejnym kroku
planowane jest wprowadzenie mechanizmow pozyskiwania ushug elastycznos$ci w obszarach

sieci dystrybucyjne;.
2. Aktualny stan prawny

W obowigzujacym stanie prawnym art. 49a ustawy — Prawo energetyczne obliguje
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej do sprzedazy
calej wytworzonej przez nie energii elektrycznej na gietdach towarowych w rozumieniu
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych na rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na
zorganizowanej platformie obrotu prowadzonej przez spotke prowadzacg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej gietde towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000
r. o gieldach towarowych lub w ramach jednolitego taczenia rynkdéw dnia nastgpnego 1 dnia
biezacego prowadzonych przez wyznaczonych operatoroOw rynku energii elektrycznej w
rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacego
wytyczne dotyczace alokacji zdolnos$ci przesylowych 1 zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi. W art. 49a ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne wskazano wytaczenia spod

obowigzku okreslonego w ust. 1.

Zgodnie z art. 49a ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane sa do przekazywania
Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki informacji o zawartych umowach, na podstawie
ktorych sprzedaja wytworzong energi¢ elektryczng na zasadach innych niz okre$lone w art.
49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. W informacji tej nalezy wskaza¢ strony umowy,
ilos¢ 1 ceng energii elektrycznej oraz okres, na jaki umowa zostala zawarta. Na podstawie tych

danych Prezes Urz¢edu Regulacji Energetyki oglasza w Biuletynie Urzgdu Regulacji
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Energetyki $rednig kwartalng cen¢ energii elektrycznej niepodlegajacej obowiazkowi

publicznej sprzedazy, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu.
3. Zakres projektowanej regulacji

a) uchylenie art. 49a ustawy — Prawo energetyczne i przepisow nawigzujacych do
art. 49a w ustawie — Prawo energetyczne i ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o

odnawialnych zZrédlach energii.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ uchylenie art. 49a ustawy — Prawo
energetyczne oraz nadanie nowego brzmienia przepisom nawigzujacym do tego obowigzku,
w celu zniesienia obowigzku sprzedazy przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej, wytworzonej przez nie energii elektrycznej na gietdach.
Nawigzanie do tzw. obliga gieldowego w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 284, 568, 695, 1086, 1503, 1710 1 2320) — art. 92

ust. 9 — wymusito réwniez konieczno$¢ odpowiedniego zmodyfikowania tego przepisu.
b) zmiany w art. 56 i art. 57a-57f ustawy — Prawo energetyczne.

W projekcie ustawy przewiduje si¢ roOwniez zmiany w zakresie sankcjonowania
naruszen rozporzadzenia REMIT. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, jako regulator rynku,
dysponuje odpowiednimi narz¢dziami do zapobiegania i karania prob naduzy¢ na rynku
energii elektrycznej. Projekt zaostrza odpowiedzialno$¢ zard6wno administracyjnoprawng, jak
1 karng dotyczaca manipulacji na rynku energii elektrycznej 1 wykorzystywania informacji
wewngtrznej. Te zmiany maja ten sam cel, ktory byt poczatkowo stawiany przed instytucja
obliga gietdowego, tj. zapobiezenie manipulacji na rynku energii elektrycznej. PodwyzZszenie
odpowiedzialnos$ci karnej 1 sankcji finansowej powinno jednoznacznie dziata¢ odstraszajaco
na potencjalnych sprawcow manipulacji rynkowej. Rozwigzanie to ma uniemozliwié
wykorzystywanie pozycji rynkowej oraz zminimalizowaé ryzyko wptywu naduzy¢ na rynku

na ceny energii elektryczne;.
¢) przepis przejsciowy.

W przepisie przejsciowym (art. 3 projektu ustawy) reguluje si¢ sytuacje dotyczace
zawartych juz umow. Do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umoéw zawartych przed
dniem wejs$cia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 3 ust.
1), za$ zgodnie z art. 3 ust. 2 projektu, do energii elektrycznej bedacej przedmiotem umow
zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy pomiedzy przedsigbiorstwami

energetycznymi bedacymi czgscig tego samego przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo,

6



ktorej fizyczna dostawa nastapi od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢

przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
4. Przepisy 0 wejSciu w zycie regulacji

Proponuje si¢, aby zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),

ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

5. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcow projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
6. Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

7. Konsultacje projektu
Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 o dziatalnosci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Wyznaczono
termin 30 dni na zglaszanie uwag w ramach uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz konsultacji

publicznych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

17.12.2020
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o
odnawialnych Zzrodtach energii Zrédlo:
Inne
Ustalenia Zespotu ds. programu naprawczego
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace polskiego gornictwa.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Propozycja Ministra Aktywow Panstwowych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Piotr Dziadzio, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska

Nr w wykazie prac
uD162

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Pawet Pikus - Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

e-mail: pawel.pikus@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wdrozenie Polskiego Planu Wdrazania Reform Rynku Energii Elektrycznej oraz konieczno$¢ wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE, sprawiaja ze paradygmat kierowania praca
krajowego systemu energetycznego bedzie si¢ stopniowo zmienia¢ poprzez znaczace uzupelnienie centralnego
dysponowania zrodtami wytworczymi przez koordynacj¢ funkcjonowania zasobow wytworczych i odbiorczych
integrowanych w ramach bilansowania podazy z popytem.

Rozwoj rynku energii elektrycznej jest jednym z priorytetow polityki energetycznej. Polityka potwierdza, ze rynek ulega
istotnemu przeobrazeniu ze wzgledu na budowe europejskiego jednolitego rynku energii elektrycznej, zwiekszony udziat
konsumentoéw w rynku oraz rosnaca produkcje energii elektrycznej ze zrodet OZE. W takich warunkach o efektywnosci
uzyskiwanych wynikéw przesadza indywidualne decyzje uczestnikdw rynku. Aby je wspieraé, nalezy zagwarantowac
adekwatne instrumenty regulacyjne, zapewniajace uczestnikom rynku maksymalna mozliwa swobode w realizacji
indywidualnych strategii biznesowych w ramach konkurencyjnych mechanizméw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego, w zwigzku z czym uzasadniona jest rezygnacja ze stosowania obliga gietdowego w zakresie energii
elektrycznej, jako regulacji ograniczajacej swobode funkcjonowania podmiotéw na rynku energii elektryczne;.

Osigganie celow obliga mozliwa jest dzi§ w ramach standardowych mechanizmoéw rynkowych oraz regulacyjnych. Wérod
nich podstawowe znaczenie majg ustrukturyzowane procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, uzupetniane
wymaganiami w zakresie transparentno$ci rynku oraz zaawansowane procedury monitorowania sity rynkowej i naduzy¢
na rynku energii elektryczne;j.

W perspektywie przeobrazen na rynku energii elektrycznej dalsze stosowanie obliga gietdowego bedzie stanowic istotny
czynnik ograniczajacy efektywne funkcjonowanie przedsiebiorstw lub grup przedsigbiorstw energetycznych. Bedzie ono
negatywnie oddziatywac¢ na mozliwos$ci uzyskiwania synergii pomigdzy r6znymi rodzajami dziatalno$ci przedsigbiorstw
energetycznych, utrudniajgc tym samym optymalizacj¢ catego tancucha dostaw energii elektrycznej, poczynajac od kosztu
wytworzenia poprzez koszt dostarczenie az do kosztu bilansowania, ktora to optymalizacja staje si¢ warunkiem
koniecznym uzyskiwania przewagi konkurencyjnej na europejskim rynku energii. Osigganie tych celow jest szczegdlnie
pozadane w dobie transformacji krajowej elektroenergetyki, w okresie ktorej zapewnianie racjonalnych i stabilnych cen
dla odbiorcow koncowych wymaga budowania zréownowazonych portfeli popytowych i podazowych wspierajacych
efektywne decyzje dotyczace eksploatacji zrodet wytworczych, budowy nowych zrodet oraz odstawiania zrodet
istniejacych, a takze rozwijania elastyczno$ci po stronie popytowej i podazowej, oraz sieci dystrybucyjnej

Po zniesieniu obowiazku gietdowego transakcje handlowe beda w dalszym ciagu zawierane na gietdach towarowych, przy
czym o skorzystaniu z tej formy obrotu bedzie decydowac¢ kazdy uczestnik rynku samodzielnie, stosownie do wlasnej
strategii rynkowej. Gietdowa cena energii elektrycznej jest co do zasady wyznaczana jako cena krancowa, tj. najwyzsza z
zaakceptowanych ofert cenowych. Oznacza to, ze wsrod ofert sprzedazy energii elektrycznej sg oferty z cena nizsza.
Tworzy to potencjat do sprzedazy energii elektrycznej po indywidualnych cenach nizszych niz cena krancowa, na przyktad
w ramach realizacji dtugoterminowych strategii rynkowych, przy jednoczesnym utrzymaniu presji konkurencyjnej na
racjonalizowanie wielko$ci marzy rynkowej, ktorej wzrost powodowaltby wzrost cen energii elektryczne;.

Ryzyka nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej na skutek wykorzystania sity rynkowej lub innych form
manipulacji rynkowych sg obecnie skutecznie mitygowane poprzez mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom na rynku
energii elektrycznej.
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Projekt ustawy przewiduje ponadto zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej oraz karnej podmiotéw dokonujacych
manipulacji na hurtowym rynku energii, proby takiej manipulacji lub wykorzystania informacji wewnetrznej dotyczacej
produktu energetycznego sprzedawanego w obrocie hurtowym.

W zakresie transgranicznej wymiany energii elektrycznej posrednim skutkiem regulacji moze by¢ racjonalizacja wielkosci
wymiany transgranicznej, w tym racjonalizacja ilosci energii importowanej pod katem dodatkowych kosztow dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych w dluzszym horyzoncie czasu. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do kosztéw
wynikajacych z nieoptymalnych profili pracy zrodet wytworczych oraz ponadplanowych remontéw bedgcych nastepstwem
szybszej utraty zywotnos$ci zrodet wytworczych.

Przedmiotowa zmiana regulacji prawnych jest pierwszym krokiem przebudowy krajowego modelu obrotu energia
elektryczng, nastawionej na wspieranie transformacji krajowej elektroenergetyki oraz jej integracji z rynkiem europejskim.
W kolejnym kroku planowane jest wprowadzenie mechanizméw pozyskiwania ushug elastycznosci w obszarach sieci
dystrybucyjnej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zniesienie tzw. obliga gietdowego dla energii elektrycznej jest mozliwe wyltacznie przez nowelizacje ustawy, w ktorej zostat
on wprowadzony, tj. ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. W zwiazku z powyzszym ,proponuje si¢
uchylenie art. 49a ustawy — Prawo energetyczne oraz uchylenie lub modyfikacje przepisow nawigzujacych do tego
obowiazku. Nawigzanie do tzw. obliga gieldowego w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (art.
92 ust. 9) wymusza konieczno$¢ odpowiedniego zmodyfikowania takze tego przepisu.

Zniesienie obowigzku gieldowego nie jest rownoznaczne z zakazaniem dokonywania transakcji na gietdach towarowych w
rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych. Wytworcy energii elektrycznej, ktorzy preferuja
te forme, nadal bedg mogli dokonywac¢ transakcji na gietdzie. Jednoczesnie Ci, ktorzy ze wzgledow ekonomicznych preferuja
sprzedaz energii elektrycznej w kontraktach bilateralnych odzyskaja do tego prawo.

Dodatkowo proponuje si¢ zwigkszenie odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnej potencjalnych przedsigbiorstw
manipulujacych na rynku energii elektrycznej, celem mitygacji ryzyk zwiazanych z potencjalnymi naduzyciami rynkowymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak jest przepisow funkcjonujacych na szczeblu Unii Europejskiej nakazujacych sprzedaz energii elektrycznej na gietdach
towarowych lub ich odpowiednikach. Regulacje unijne dotykajace tego tematu znajduja si¢ w zakresie regulacji
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajacego wytyczne
dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i1 zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197 z 25.07.2015,
str. 24, Dz. Urz. UE L 151 2 08.06.2016, str. 21 oraz Dz. Urz. UE L 2 2 05.01.2018, str. 15), ktore reguluje status tzw. NEMO,
nazwanych i implementowanych w aktualnie procedowanym projekcie nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne (UC17,
druk sejmowy 808) wyznaczonych operatorami rynku energii elektrycznej. Podstawowym zadaniem NEMO jest zapewnienie
niezaktoconej budowy i skutecznego dziatania fizycznego rynku spot energii elektrycznej na poziomie europejskim. NEMO
przyjmuje, kojarzy i realizuje oferty sprzedazy/kupna energii elektrycznej zawierane na rynkach dnia nastepnego i biezacego
w obrocie migdzynarodowym, realizowane w modelu faczenia rynkéw. Wigze si¢ to m.in. z przekazywaniem do operatorow
przesytowych informacji o zawartych transakcjach, w zwigzku z udostepnianymi przez nich zdolnosciami przesytowymi na
polaczeniach transgranicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorstwo 28 URE (dane na 2018 r.) Pozytywne; zmniejszenie
energetyczne zajmujace si¢ https://www.ure.gov.pl/pl/urzad | obcigzen zwigzanych z optatami
wytwarzaniem energii /informacje- uiszczanymi na rzecz gieldy
elektrycznej, o ktorym ogolne/aktualnosci/7443,Do- | oraz kosztami kredytu, co
mowa w art. 49a ust. 1i 2 31-marca-br-sprawozdania-z- | rowniez posrednio  wplynie
ustawy — Prawo realizacji-obliga-gieldowego- | pozytywnie na sytuacje
energetyczne energii-elektrycznej-.html odbiorcow koncowych energii

elektrycznej.

Podmiot prowadzacy 3 URE Neutralne/Negatywne — w

zorganizowang platforme zaleznosci  czy dojdzie do

obrotu na terytorium spadku obrotow gietdowych

Rzeczypospolitej Polskiej i

operatorzy NEMO

Prezes Urzedu Regulacji 1 ustawa — Prawo energetyczne | Pozytywne-

Energetyki odcigzenie regulatora z
wykonywania obowigzkow
administracyjnych
wynikajacych z art. 49a ustawy
— Prawo energetyczne takich jak
weryfikowanie informacji (ust.
7) 1 sprawozdan (ust. 9).




Przedsigbiorstwa 443 Baza koncesji URE Neutralne/Pozytywne -
energetyczne zajmujace si¢ Podmiot bedzie mogh
obrotem energia przekierowaé swojg dziatalnosc
elektryczng (koncesja na rynki inne niz gielda
OEE) towarowa

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Projekt zostanie przekazany do konsultacji na 30 dni do nastepujacych podmiotow:

1. Agencja Rynku Energii S.A.

2. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

3. Towarzystwo Obrotu Energia

4. Polski Komitet Energii Elektrycznej

5. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej

6. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii

7. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

8. Towarowa Gietda Energii S.A

9. Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej

10. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu.

11. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.

12. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektryczne;.

13. Krajowa Izba Gospodarcza.

14. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej.

Projekt zostanie przekazany do opiniowania na 30 dni do Urz¢du Regulacji Energetyki oraz przez Mtodziezowa Rade
Klimatyczna.

Projekt zostanie przekazany na 30 dni do opiniowania reprezentatywnym zwigzkom zawodowym i organizacjom
pracodawcow:

1. Konfederacja Lewiatan.

2. Business Centre Club.

3. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

4. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarno$¢”.

5. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

7. Forum Zwigzkoéw Zawodowych.

8. Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;j.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktdrych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.

Wyniki  konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji publicznych udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrbdla finansowania -

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych 1

przyjetych do obliczen | -

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zl, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2020 1.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przedmiotowe regulacje beda mialy pozytywny wplyw na funkcjonowanie
niepieni¢znym przedsigbiorstw  energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
elektrycznej poprzez ograniczenie obowigzkéw wynikajacych z tzw. obliga
gietldowego uregulowanego w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne oraz
zapewnienia swobody ksztaltowania stosunkéw umownych.
sektor mikro-, matych i | Przedmiotowe regulacje beda mialy pozytywny wplyw na funkcjonowanie
$rednich przedsicbiorstw  energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem energii
przedsiebiorstw elektrycznej poprzez ograniczenie obowigzkow wynikajacych z tzw. obliga
gieldowego uregulowanego w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne oraz
zapewnienia swobody ksztattowania stosunkéw umownych.
rodzina, obywatele oraz | Przedmiotowe regulacje beda mialy pozytywny badZz neutralny wplyw na
gospodarstwa domowe | odbiorcéw koncowych.
Niemierzalne Wigksza elastyczno$¢ w ustalaniu tresci umow bilateralnych

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen | -

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
nie
[ nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

Przedmiotowe rozwiazania pozwola na ograniczenie obowiazkéw sprawozdawczych i informacyjnych natozonych na
wytworcow energii elektrycznej, a tym samym na Prezesa URE w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne, dlatego tez
przewiduje si¢ zmniejszenie liczby dokumentow, zmniejszenie liczby procedur oraz skrdcenie czasu na zatatwienie

sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw regulacji na rynek pracy poprzez poprawienie kondycji polskich przedsiebiorstw w
szczegolnie trudnym okresie pandemii COVID-19.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne (1 demografia L1 informatyzacja
sytuacja i rozw0j regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie

Ll inne: ...

Omowienie wplywu i

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastepowac bedzie w corocznych raportach Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




0.

Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podaé podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

—  Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Proszg¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje¢ oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskaza¢ réwniez podmioty
wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktéora w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszg podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W Ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosz¢ wybra¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosz¢ opisa¢ istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dlugi czas podrézy kolejg, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypelniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiggnigcie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodia informacji. Proszg wskazaé kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisaé charakter oddziatywania projektu
na dang grupg.



Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢ z
grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktdrego wynika obowigzek zasiegnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finansow publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacj¢ w cenach stalych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytveznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawq oszacowania skutkow
finansowych  projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotgczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkéw. Proszg wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisaé¢
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze odpowiednio uzupetni¢
formularz.

Proszg¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegna zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 1 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunacé.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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11.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynno$ci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sag m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O], jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykona¢ szereg czynnos$ci administracyjnych. Przepis mozna uznaé za
Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatdw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) Kkontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub
zmniejszenie,
- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione W pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosz¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlnos$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjno$ci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikow do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spelia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymieni¢. Prosze
réwniez omowi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dzialalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje sie rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.



12.

13.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, proszg wskaza¢ powod odstapienia od wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proszg opisa¢, kiedy i w jaki sposéb bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze roéwniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze¢ tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) proszg opisaé sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowia zalgczniki do projektu i formularza. Zataczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



