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Projekt z dnia 19.11.2020 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJY
z dnia 2020 r.

w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych

Na podstawie art. 74 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, 321, 568, 695, 875 i 1291) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych nadaje si¢ statut, stanowigcy zalacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia

2011 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz. 93).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER RODZINY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Fabisiak
Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j

/-podpisano elektronicznie/

" Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoteczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1723).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia ...... 2020 r.
(poz. ...)

STATUT ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

§ 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej ,,Zakladem”, dziala na podstawie

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 266, 321, 568, 695, 875 1 1291), zwanej dalej ,,ustawg”, oraz niniejszego statutu.

1))

2)

1)
2)

§ 2. 1. Do kompetencji Prezesa Zaktadu nalezg sprawy okreslone w art. 73 ust. 3 ustawy.
2. Prezes Zaktadu moze upowaznic:

pracownikow Zaktadu i inne osoby do reprezentowania Zaktadu w okreslonym przez
siebie zakresie, z prawem udzielenia dalszych pelnomocnictw;

pracownikow Zaktadu do wydawania decyzji w okreslonych przez siebie sprawach.

3. Prezes Zaktadu:

wydaje akty wewngtrzne;

nadaje Zaktadowi regulamin organizacyjny.
§ 3. Do kompetencji Zarzadu Zaktadu nalezg sprawy okreslone w art. 74 ust. 2 i 3 ustawy.

§ 4. Prezes Zaktadu oraz Zarzad Zaktadu realizuja zadania nalezace do zakresu swojego

dziatania za pomoca:

1) komorek organizacyjnych centrali;
2) terenowych jednostek organizacyjnych.
§ 5. Do kompetencji Rady Nadzorczej Zaktadu nalezg sprawy okreslone w art. 75 ust. 2
ustawy.
§ 6. Struktura organizacyjna Zaktadu sklada si¢ z:
1) centrali;
2) terenowych jednostek organizacyjnych.

§ 7. 1. Centrala zapewnia realizacj¢ zadan Zaktadu okreslonych w art. 68—71 ustawy.

2. Zakres rzeczowy dziatania centrali obejmuje w szczegolnosci:



1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dysponowanie  Funduszem Ubezpieczen Spolecznych, Funduszem Emerytur
Pomostowych, Funduszem Rezerwy Demograficznej i Funduszem Alimentacyjnym w
stanie likwidacji;

opracowywanie analiz, strategii, plandw dziatalnos$ci Zaktadu oraz prognoz z zakresu
dziatalnos$ci Zaktadu;

ksztaltowanie polityki kadrowej, szkoleniowej, wydawniczej, informacyjnej,
promocyjnej i doradczej Zaktadu;

zarzadzanie finansami Zaktadu;

dysponowanie majatkiem Zaktadu;

wspolprace z organami administracji rzadowej, instytucjami zagranicznymi oraz
organizacjami mi¢dzynarodowymi i krajowymi w zakresie ubezpieczen spotecznych;
ksztaltowanie sposobu realizacji przez terenowe jednostki organizacyjne zadan Zaktadu
okreslonych w szczegolnosci w art. 68—71 ustawy oraz nadzor nad realizacja tych zadan;
zapewnienie systemoOw informatycznych i narzedzi komunikacji do realizacji zadan

Zaktadu okreslonych w szczegdlnosci w art. 68—71 ustawy.

§ 8. 1. W sklad centrali wchodzg komorki organizacyjne wiasciwe do realizacji zadanh w

szczegOlnosci z obszaru:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

ubezpieczen spotecznych i realizacji dochodéw;

Swiadczen z ubezpieczen spolecznych;

orzecznictwa lekarskiego i prewencji rentowej;

kontroli wykonywania obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych;
zarzadzania strategicznego;

finansow 1 rachunkowosci;

obstugi prawne;j i legislacji;

informatyki;

administracji, zakupdéw i1 zamowien publicznych.

2. Zadania z zakresu obszaréw okreslonych w ust. 1 moga by¢ realizowane w ramach

jednej komorki organizacyjnej centrali lub kilku tych komorek.

§ 9. Szczegbdlows organizacje centrali, w tym komorki organizacyjne centrali oraz zakres

ich dziatania, okresla regulamin organizacyjny Zaktadu.

1)

§ 10. 1. Terenowymi jednostkami organizacyjnymi s3:

oddziaty wraz z inspektoratami i biurami terenowymi,



2) centra.
2. Oddziatem kieruje dyrektor.
§ 11. Zakres rzeczowy dziatania terenowych jednostek organizacyjnych obejmuje w

szczegblnosci:

1) bezposrednig obstuge ubezpieczonych, ptatnikéw sktadek, $§wiadczeniobiorcéw oraz
innych klientow;

2) prowadzenie kont ubezpieczonych i kont ptatnikow sktadek;

3) stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spolecznych;

4) prowadzenie rozliczen sktadek, do ktorych poboru jest obowigzany Zaktad, oraz ich
dochodzenie;

5) ustalanie uprawnien do $wiadczen z tytulu ubezpieczen spotecznych oraz innych
$wiadczen zleconych Zaktadowi;

6) orzecznictwo lekarskie na potrzeby ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych;

7) wyplate Swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz innych $§wiadczen zleconych
Zaktadowi do wyptaty;

8) realizacjg umoOéOw 1 porozumien migdzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen

spotecznych.

§ 12. Szczegdlowa organizacje terenowych jednostek organizacyjnych, w tym komorki

organizacyjne oraz zakres ich dziatania, okre$la regulamin organizacyjny Zaktadu.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych,
zwanemu dalej ,,Zakladem”, stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 74 ust. 5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r.

poz. 266, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o sus”.

Obecnie strukturg organizacyjng Zaktadu, zakres rzeczowy dziatania centrali 1 terenowych
jednostek organizacyjnych Zaktadu oraz tryb funkcjonowania i kompetencje organéw Zaktadu
okresla jego statut nadany rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13
stycznia 2011 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. poz.

93).

W okresie od dnia wejScia w zycie obecnego statutu nastgpity istotne zmiany dotyczace
funkcjonowania Zaktadu. Strategiczne kierunki przeksztalceh w Zaktadzie wyznacza aktualnie
Strategia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2016-2020, ktérej jednym z elementow jest
poprawa jakosci §wiadczonych ustug oraz efektywnos$ci funkcjonowania Zaktadu, bedgca
rezultatem koncentracji dzialah na podnoszeniu efektywnos$ci procesowej. Kwestia
koncentracji i centralizacji zadan jest $ci§le powigzana z optymalizowaniem dziatania Zaktadu,
a spetnienie tego postulatu wymaga modyfikacji struktury organizacyjnej Zaktadu. Dziatania

te beda kontynuowane w kolejnej perspektywie strategicznej Zaktadu (2025+).

Niezbedne jest przygotowanie Zaktadu do szybkiego i efektywnego dostosowania do
zmieniajagcych si¢ warunkéw prawnych 1 otoczenia zewngtrznego, a takze realizacji
strategicznych projektow rzadowych w obszarze ubezpieczen spotecznych, bez zwigkszania

naktadow na dzialalno$¢ instytucji.

Realia spoteczno-gospodarcze, w ktorych Zaktad realizuje swoje ustawowe zadania, ulegaja
cigglym zmianom. Szczegélnie istotny jest tu rozwoj techniki, w tym dotyczacy srodkow
komunikacji elektronicznej, 1 wynikajaca z niego informatyzacja spoleczenstwa. Powyzsze
przektada si¢ na zmian¢ oczekiwan obywateli wzgledem instytucji realizujagcych zadania

publiczne.

Obecnie struktura Zaktadu obejmuje centrale i1 43 oddziaty wraz z podleglymi inspektoratami
1 biurami terenowymi, ktore realizujg powielajace si¢ czynnosci, w szczegdlnosci w obszarze

wsparcia realizacji zadan ustawowych (np. administracja, obstuga ksiggowa).



Zmiana statutu Zaktadu ma na celu wykorzystanie posiadanego potencjalu organizacji przy
realizacji zadan publicznych, z uwzglednieniem zmian zachodzacych zaréwno w samej

instytucji, jak i w otoczeniu zewngtrznym.

W statucie Zaktadu, w stosunku do obecnie obowigzujacego, wprowadzane s3 nastepujace

zmiany:

1. Rozszerzono katalog terenowych jednostek organizacyjnych Zakladu poprzez

dodanie centrow.

Propozycja zmiany wynika z do§wiadczen zwigzanych z organizowaniem zadan Zakladu w
strukturach scentralizowanych. Obecnie zadania konsolidowane s3 w ramach terenowych
jednostek organizacyjnych — oddziatéw. W strukturach oddzialow funkcjonuja centra. Tego
rodzaju rozwigzanie pozwala na poprawe efektywnosci realizacji zadan Zaktadu oraz
umozliwia realizacj¢ nowych zadan naktadanych na Zaktad, przy zatozeniu redukcji kosztow
1jednoczesnej konieczno$ci utrzymania wysokiego standardu $wiadczonych ustug. Jednak
funkcjonujace w Zaktadzie usytuowanie centrow w ramach oddziatow wykazuje istotne
ograniczenia w zakresie zarzadzania tymi strukturami. W Zakladzie funkcjonuje 89 centrow
zatrudniajacych ponad 2 tys. pracownikéw. Centra usytuowane s3 w 36 z 43 oddziatow

Zaktadu.
Przy obecnie obowigzujacych rozwigzaniach dyrektor oddziatu odpowiada za:

1) organizacj¢ i prawidlowg realizacje zadan przez centrum,

2) prowadzenie rekrutacji oraz ustalanie warunkow pracy i placy,

3) inicjonowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzah oraz zmian W organizacji pracy
pracownikow,

4) zabezpieczenie stanowiska pracy pracownika centrum wraz z niezb¢dnym wyposazeniem i
narzg¢dziami,

5) dyscypling czasu pracy pracownikow,

6) obstuge kadrowo-ptacowa.
Natomiast dyrektor komorki organizacyjnej centrali:

1) sprawuje nadzor nad prawidtowym realizowaniem zadan w centrum,
2) opracowuje 1 wdraza zasady 1 procedury w zakresie procesOw obejmujacych

funkcjonowanie centrum.



Oznacza to, iz centra stanowig de facto form¢ wewnetrznej komorki organizacyjnej oddziatu o
nazwie ,,centrum”. Taka organizacja nie pozwala w petni wykorzystywa¢ potencjatu realizacji

zadan w scentralizowanej i skonsolidowanej strukturze.

Z punktu widzenia rozwoju modelu organizacji mozna traktowa¢ powotywane centra jako
pierwszy etap reorganizacji zadan wspdlnych, ale nie tylko, poniewaz obecny charakter

centroOw jest niejednorodny:

e zadania wspélne zlokalizowane w kilku miejscach struktury (np. Centra Obslugi
Whnioskow Komornikow Sadowych, Centra Obstugi Telefonicznej, Centra Umorzen,
Centra Serwisu Informatycznego). Oznacza to, iz jednemu dyrektorowi Oddziatu

podlegaja sprawy przejete z oddzialdéw osciennych;

e centra realizujace zadania centrali a zlokalizowane w oddziale (np. Centrum obstugi
korespondencji w sprawach emerytalno-rentowych) — odpowiadaja na korespondencj¢

kierowang do Prezesa Zaktadu lub centrali.

Dalszy rozw6j modelu powinien zatem jednoznacznie przedefiniowa¢ relacje tej komorki w
stosunku do oddziatu i centrali. Dlatego tez wydzielenie centréw jako odrebnych jednostek

powinno mie¢ pozytywny wplyw na zarzadzanie nimi.

Tworzenie centrow jako odrgbnych terenowych jednostek organizacyjnych pozwoli na
jednoznaczne przypisanie odpowiedzialnosci komorki organizacyjnej centrali nad calym
centrum merytorycznie odpowiedzialnym przed centralg. Obstuge terenowych jednostek
organizacyjnych o r6znych lokalizacjach geograficznych ulatwi automatyzowanie procesu,
ktorego wiascicielem jest departament centrali, co bedzie miato wptyw na efektywnos$¢ procesu

1 policzalno$¢ wptywu automatyzacji na koszty.

Stworzenie centrow jako odrgbnych terenowych jednostek organizacyjnych pozwoli na
efektywniejszg obstuge terenowych jednostek organizacyjnych o roéznych lokalizacjach

geograficznych, zadaniach i strukturach.

Zorganizowanie wybranych funkcji Zaktadu w formie wyodrebnionych, wyspecjalizowanych
centrow to sposob na utrzymanie kosztow na optymalnym poziomie przy rosngcej liczbie zadan
1 wzroscie kosztow ustug zewnetrznych, przez m.in. wykorzystanie przewag lokalnych rynkow
pracy. Ponadto proponowane rozwigzanie ulatwi standaryzacje¢ i obiektywizm informacji w
wielooddzialowej, rozproszonej instytucji jaka jest Zaktad, co wplynie na poprawe jakosci
zarzadzania. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, ze w kontekscie ograniczen finansowych Zaktadu,

jak zamrozenie odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po stronie zrodet finansowania

3



dziatalnos$ci, przy jednoczesnym wdrazaniu szeregu nowych rozwigzan, kontekst adekwatne;j

struktury, centralizacja zadan z wptywem na koszty staja si¢ coraz bardziej istotne.

Wyspecjalizowane centra zostang wyodrebnione z biezacej struktury organizacyjnej Zaktadu
(tak na poziomie centrali, jak 1 istniejagcych obecnie terenowych jednostek organizacyjnych),
co nie spowoduje wzrostu zatrudnienia. Utworzenie centréw nie bedzie miato takze wptywu na
bezposrednia obstuge klientow. W dalszym ciggu ubezpieczeni i $wiadczeniobiorcy beda mogli
skorzysta¢ z ustug najblizszej terenowej jednostki organizacyjnej ze wzgledu na swoje miejsce

zamieszkania, a platnicy sktadek — ze wzgledu na swoja siedzibg.
2. Wprowadzono do statutu nazwy obszaréw w miejsce nazw komorek organizacyjnych.

Enumeratywne wykazywanie komorek organizacyjnych centrali powoduje, ze Prezes Zaktadu
ma ograniczong mozliwos¢ sprawnego reagowania na szybko zmieniajace si¢ otoczenie Zaktadu.
Rok 2020 i zadania tzw. Tarcz Antykryzysowych czy wdrozenie bonu turystycznego wymagato

podejmowania bardzo szybkich decyzji w oparciu o strukture sprzed ponad 10 lat.

Zwrdéci¢ nalezy uwage, iz Prezes Zaktadu, odpowiedzialny za realizacj¢ zadan Zaktadu, nie moze
w petni realizowa¢ funkcji zarzadczych w odniesieniu do struktury i modelu rozwigzan
organizacyjnych centrali, a jednocze$nie peli¢ funkcji odpowiedzialnego za caly Zaktad.
Decyzja o zmianie struktury centrali na poziomie departamentdw, a nawet ich nazw, jest poza
formalng mozliwoscia Prezesa Zaktadu 1 kazdorazowo poprzedzona by¢ musi zmiang przepisow
w postaci rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej. Zatem zarzadzanie Zaktadem
odbywa si¢ z pewnymi odgdérnymi ograniczeniami, co moze mie¢ wplyw na efektywnosc.
Réwnoczesnie ten sam akt prawny w zaden sposéb nie odnosi si¢ do struktury wewngtrznej
terenowych jednostek organizacyjnych, w tym nazw poszczegdlnych komoérek organizacyjnych

na poziomie oddzialow, co sprawia, iz obecny model nie jest jednoznaczny i czytelny.

Rezygnacja ze wskazywania listy komorek organizacyjnych centrali w statucie Zaktadu na rzecz
okreslenia obszaréw dziatania centrali pozwoli Prezesowi Zakladu na elastyczne decyzje,
adekwatne do potrzeb kierowanych wobec Zaktadu i pelne zarzadzanie strukturg organizacyjng
oraz sprawne jej dostosowanie do przemian spoteczno-gospodarczych, technicznych, a takze
zmian W otoczeniu prawnym, przy utrzymaniu finansow Zaktadu na optymalnym poziomie

celowym.
Nie bez znaczenia dla przyjecia takiego rozwigzania jest takze nieustanny rozwoj techniki, w tym
dotyczacy $rodkéw komunikacji elektronicznej, i wynikajagca z niego informatyzacja

spoteczenstwa i procesy transformacyjne. Przeklada si¢ to na zmiang oczekiwan obywateli



wzgledem instytucji realizujgcych zadania publiczne oraz stawiane przed Zaktadem wyzwania,
na ktore Zaklad musi sprawnie reagowal. Istotne jest wigc zagwarantowanie mozliwosci

sprawnej realizacji zadan Zaktadu w zmieniajacych si¢ warunkach.

Zamiast rozwigzania obecnego okreslono dla centrali Zaktadu obszary zadan, ktore beda

realizowane przez komorki organizacyjne wtasciwe w szczegolnosci dla obszaru:

1) ubezpieczen spolecznych i realizacji dochodows;

2) $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;

3) orzecznictwa lekarskiego 1 prewencji rentowej;

4) kontroli wykonywania obowigzkow w zakresie ubezpieczen spotecznych;
5) zarzadzania strategicznego;

6) finansow i rachunkowosci;

7) informatyki;

8) administracji, zakupow 1 zamowien publicznych.

Tak zdefiniowany katalog obszaréw otwiera droge do restrukturyzacji, zmian optymalizujacych
koszty funkcjonowania Centrali oraz tgczenia pewnych funkcji w ramach jednej komorki
organizacyjnej. Waznym argumentem dla tak zdefiniowanej struktury Centrali jest mozliwo$¢
ewolucyjnego dochodzenia do ostatecznego ksztaltu struktury, ktéra moze by¢ osiggnigta przez

réwnoczesng zmiang, tj.:

e reorganizacj¢ danego obszaru i utworzenie centrum,

e reorganizacj¢ danego obszaru i optymalizacje¢ komorki organizacyjnej centrali.
Podsumowujac, proponowana zmiana przyczyni si¢ do:

e szybkiego dostosowywania organizacji do wymagan stawianych przez jej klientow oraz
zmian zachodzacych w samej instytucji, jak réwniez w otoczeniu zewnetrznym,
e ustalenie struktury organizacyjnej centrali adekwatnej do roli, jaka powinna peic i zakresu

zadan, jakie powinna realizowac.

Konsekwencja przyjetego zalozenia jest takze brak pozostawiania Biura Rady Nadzorczej jako
komorki organizacyjnej centrali wymienionej w tresci przepisu powszechnie obowigzujacego.
Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1998 r.
w sprawie trybu zglaszania kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, regulaminu Rady Nadzorczej i zasad wynagradzania jej czlonkéow (Dz. U. poz.

1167) Przewodniczacy Rady Nadzorczej sprawuje nad Biurem Rady Nadzorczej nadzér



merytoryczny. Prezes Zakladu pozostaje, pomimo tak okreSlonych uprawnien
Przewodniczacego, odpowiedzialny za peknienie funkcji pracodawcy w rozumieniu przepisow

Kodeksu pracy wobec pracownikéw wspomnianego Biura.

W konsekwencji nie powoduje to koniecznosci utrzymywania Biura Rady jako jednostki
organizacyjnej o umiejscowieniu w strukturze centrali w sposob rownorzedny do departamentow
centrali, odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan ustawowych Zaktadu, czesto zatrudniajgcych
kilkudziesigciu pracownikéw. Istotne jest utrzymanie niewielkiej kadrowo, wyodrebnionej w
ramach nadrzednej jednostki organizacyjnej centrali, komorki (Biura), zapewniajacej

odpowiednie wsparcie Rady Nadzorcze;.

3. Uporzadkowanie opisu zakresu wlasciwosci rzeczowej centrali i terenowych jednostek

organizacyjnych

Ustawa o sus w art. 74 ust. 5 pkt. 1 wskazuje jako jeden z elementow statutu okreslenie zakresu
rzeczowego dziatania centrali 1 terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu. Proponowany
w obecnym projekcie statutu podzial zadan, okre§lony odrgbnie dla centrali (§ 7 ust. 2) i
terenowych jednostek organizacyjnych (§ 11) w sposob jasny i czytelny porzadkuje te zadania,
przypisujac na kazdym z poziomoéw zarzadzania te z czynnosSci, ktoére wynikajg z roli w

Zaktadzie, jakie odgrywaja wymienione powyzej jednostki organizacyjne.

4. Rezygnacja z okreslenia w statucie kierujacych terenowa jednostka organizacyjna,

z wylaczeniem dyrektora oddzialu.

W stosunku do obecnego statutu zrezygnowano z okreslania kierujacych terenowa jednostka
organizacyjng, w wylaczeniem dyrektorow oddziatow. Dyrektor oddziatu jako organ
egzekucyjny na podstawie innych przepiséw zostal uwzgledniony w strukturze organizacyjnej
Zaktadu na poziomie statutu, jako kierujacy oddziatlem. Natomiast okreslenie kierujacych
innymi terenowymi jednostkami organizacyjnymi niz oddziatu bedzie okreslone na poziomie

regulaminu organizacyjnego Zaktadu.

Podsumowujac, podstawowym celem wprowadzenia rozwigzan proponowanych w projekcie
statutu jest zapewnienie mozliwosci szybkiego reagowania na zadania stawiane Zakladowi
przez tatwos¢ 1 pelng elastycznos¢ w dopasowywaniu jego struktury, tak na poziomie centrali
jak i centréw oraz wprowadzenie mozliwos$ci petnienia funkcji zarzadzania Zaktadem jako cata
organizacjag. Mozliwosci optymalizacji sposobu dziatania Zaktadu, wynikajace z

proponowanego statutu, b¢da pozwalaty na koncentracj¢ okreslonych zadan w poszczeg6lnych



centrach, ktore dzigki specjalizacji dziata¢ bedg w sposob znacznie efektywniejszy. Sprzyjac to

bedzie rowniez racjonalnemu zarzadzaniu zasobami ludzkimi Zaktadu.

Tak okres$lona struktura pozwoli¢ moze takze na zmian¢ modelu zapewniania narzg¢dzi
informatycznych, stuzacych do realizacji poszczegdlnych zadan nakladanych na Zaktad,
a takze sposob oszczedniejszego wykorzystania pozostajgcych w gestii Zaktadu nieruchomosci

1 wyposazenia technicznego oraz biurowego.

Nie mozna poming¢ roéwniez wptywu przemian technologicznych na efektywnos$¢ dziatania
Zaktadu. Maja one znaczenie kluczowe, a ich wplyw moze by¢ fundamentalny dla

determinowania w przysztosci sposobu funkcjonowania Zaktadu i zwigzanych z tym kosztow.
Proponuje si¢ by rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zamieszczenia przepisow przejsciowych.

W ocenie projektodawcy zawarte w projekcie regulacje nie bedg mie¢ wplywu na dziatalnos$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcéw zgodnie z ustawa z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.). Wejscie w zycie

rozporzadzenia nie b¢dzie mie¢ tez wplywu na sektor duzych przedsigbiorstw.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowiag przepiséw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.), w zwigzku z tym projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j



oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w
sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu Stanistaw Szwed

Nr w wykazie prac legislacyjnych MRiPS
30

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Ubezpieczen Spotecznych (tel. 22 661 17 38)

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W okresie od wejscia w zycie obecnego statutu nastapily istotne zmiany dotyczace funkcjonowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (zwanego dalej ,,Zaktadem”). Postepujaca informatyzacja spoleczenstwa oraz rozwoj technologiczny, w tym
dotyczacy $rodkow komunikacji elektronicznej, przektada si¢ na zmiane oczekiwan obywateli wzgledem instytucji
realizujacych zadania publiczne. Niezbedne jest zatem przygotowanie Zaktadu do szybkiego i efektywnego dostosowania
swojego modelu dziatania do zmieniajacych si¢ warunkéw prawnych i otoczenia zewngtrznego a takze realizacji
strategicznych projektow rzadowych w obszarze ubezpieczen spotecznych, bez zwigkszania naktadéw na dziatalnosé
instytucji.

Zmiana statutu Zaktadu ma na celu wykorzystanie posiadanego potencjatu organizacji przy realizacji zadan publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obecnie struktura Zaktadu obejmuje centrale 1 43 oddziaty wraz z podlegtymi inspektoratami i biurami terenowymi, ktore
realizujg powielajace si¢ czynnosci, w szczegdlnosci w obszarze wsparcia realizacji zadan ustawowych (np. administracja,
obstuga ksiggowa).

Zmiana statutu Zaktadu ma na celu wykorzystanie posiadanego potencjatu organizacji przy realizacji zadan publicznych

przy uwzglednieniu zmian zachodzacych zar6wno w samej instytucji, jak i w otoczeniu zewn¢trznym.

1. Rozszerzono Kkatalog terenowych jednostek organizacyjnych Zakladu. Obecnie terenowymi jednostkami

organizacyjnymi sg oddzialy oraz inspektoraty i biura terenowe. Proponuje si¢ dodanie centréw. Propozycja zmiany
wynika z do$§wiadczen zwigzanych z organizowaniem zadan Zaktadu w strukturach scentralizowanych. Obecnie
zadania konsolidowane sg w ramach obecnych terenowych jednostek organizacyjnych — oddzialow. W strukturach
oddziatéw funkcjonujg centra. Tego rodzaju rozwigzanie pozwala na poprawe efektywnosci realizacji zadan Zaktadu.
Obecnie funkcjonujace w Zaktadzie usytuowanie centrow (tj. w ramach oddziatow) wykazuje ograniczenia w zakresie
zarzadzania tymi strukturami.
Tworzenie centrow jako odrgbnych terenowych jednostek organizacyjnych pozwoli na jednoznaczne przypisanie
odpowiedzialno$ci komorki organizacyjnej centrali nad calym centrum merytorycznie odpowiedzialnym przed
centralg. Obsluge terenowych jednostek organizacyjnych o réznych lokalizacjach geograficznych utatwi
automatyzowanie procesu, ktorego wiascicielem jest departament centrali, co bgdzie mialo wptyw na efektywnosc
procesu i policzalnos¢ wplywu automatyzacji na koszty. Przyczyni si¢ do wzrostu efektywnosci organizacyjnej
Zakladu, w tym zapewni zwigkszenie skutecznosci realizacji zadan poprzez tworzenie skonsolidowanych
1 wyspecjalizowanych regionalnych struktur obstugowych w wybranym obszarze, a takze eliminowanie zadan
powielanych w terenowych jednostkach organizacyjnych.

2. Wprowadzono do statutu nazwy obszaréw w miejsce nazw komorek organizacyjnych.

Rezygnacja ze wskazywania listy komorek organizacyjnych centrali w statucie Zaktadu na rzecz okreslenia obszarow
dziatania centrali pozwoli Prezesowi Zaktadu na elastyczne decyzje, adekwatne do potrzeb kierowanych wobec Zaktadu
1 pelne zarzadzanie strukturg organizacyjng oraz sprawne jej dostosowanie do przemian spoteczno-gospodarczych,
technicznych, a takze zmian w otoczeniu prawnym, przy utrzymaniu finanséw Zakladu na optymalnym poziomie
celowym.

3. Uporzadkowanie opisu zakresu wtasciwosci rzeczowej centrali i terenowych jednostek organizacyjnych
Ustawa o z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z p6zn. zm.)
w art. 74 ust. 5 pkt 1 wskazuje jako jeden z elementow statutu okreslenie zakresu rzeczowego dziatania centrali i
terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu. Proponowany w obecnym projekcie statutu podziat zadan, okre$lony




odrgbnie dla centrali (§ 7 ust. 2) 1 terenowych jednostek organizacyjnych (§ 11) w sposob jasny i czytelny porzadkuje
te zadania, przypisujac na kazdym z poziomoéw zarzadzania te z czynnos$ci ktore wynikajg z roli w Zaktadzie, jakie
odgrywajg wymienione powyzej jednostki organizacyjne.

4. Rezygnacja z okreslenia w statucie kierujgcych terenowa jednostka organizacyjna, z wytaczeniem dyrektora oddziatu.
W stosunku do obecnego statutu zrezygnowano z okreSlania kierujacych terenowa jednostka organizacyjna, w
wylaczeniem dyrektoréw oddziatéw. Dyrektor oddziatu jako organ egzekucyjny na podstawie innych przepisow zostat
uwzgledniony w strukturze organizacyjnej Zaktadu na poziomie Statutu, jako kierujacy oddzialem. Natomiast okreslenie
kierujacych innymi terenowymi jednostkami organizacyjnymi niz oddzialu, bedzie okre$lone na poziomie regulaminu
organizacyjnego Zaktadu.

Podstawowym celem wprowadzenia rozwigzan proponowanych w projekcie statutu jest zapewnienie mozliwosci
szybkiego reagowania na zadania stawiane Zaktadowi przez tatwos¢ 1 pelng elastyczno$¢ w dopasowywaniu jego struktury,
tak na poziomie centrali, jak i1 centréw oraz wprowadzenie mozliwosci petnienia funkcji zarzgdzania Zaktadem jako catg
organizacjg.

Brak jest mozliwo$ci osiggni¢cia przedmiotowego celu rozporzadzenia za pomocag innych $srodkow niz wydanie
projektowanego rozporzadzenia.

4. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
5. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkoéé Zrodto danych Oddziatywanie
Zaktad Ubezpieczen 1 Zmiany w strukturze
Spotecznych organizacyjnej Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych

6. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania: w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263): Forum Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych; w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 22019 r. poz. 1809, z p6zn. zm.): Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom RP, Zwiazkowi Pracodawcow Business
Centre Club, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwigzkowi PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcoéw. Zostanie on rowniez
przedstawiony Radzie Dialogu Spolecznego na podstawie przepisdOw ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania:

— Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacemu Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

7. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Brak skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowigzujacych przepisow. Budzet Zaktadu pozostanie na niezmienionym poziomie.

Wplyw na sytuacje ekonomiczna i spoleczna rodziny, a takze oso6b niepelnosprawnych oraz
0s6b starszych

Projektowana regulacja nie bedzie w zasadzie wplywaé na sytuacje osob niepelnosprawnych oraz
0s0b starszych, ale moze mie¢ pozytywny skutek poprzez efektywniejsze dzialanie Zaktadu i
lepsza jakosciowo obstuge.

8. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w mln zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcow.

Operacje przetwarzania danych wynikaja z przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych i sg proporcjonalne i niezb¢dne. Brak zmian dot. ww. ryzyka
w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w projektowanym rozporzadzeniu w
zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu prawnego.

9. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[J nie
[] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: ... [J inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

10. Wplyw na rynek pracy




Brak wptywu.

11. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne [ demografia L] informatyzacja
L1 sytuacja i rozwdj regionalny L1 mienie panstwowe L1 zdrowie
L] inne: ...

Omowienie wplywu Brak wptywu.

12.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

13. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia dotyczy zmiany wewngtrznej struktury organizacyjnej Zaktadu, stad tez ewaluacja efektow
zaproponowanych rozwigzan bedzie odbywata si¢ na biezgco w celu elastycznego dostosowywania si¢ Zaktadu do nowych
zadan i zmian w otoczeniu gospodarczym i prawnym

14.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




