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W zalgczeniu przesyltam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢™
nr 196/20 ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej
w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych, z prosba o zapoznanie

sie z jej trescig i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 196/20
ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie

nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie nadania statutu Zakladowi
Ubezpieczen Spolecznych.

Przestany do zaopiniowania projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych, zwany dalej
,projektem rozporzadzenia”, przewiduje zastapienie obecnego statutu Zakladu ustalonego
na mocy rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. nowym
statutem Zaktadu.

W poréwnaniu do obecnego statutu Zaktadu projekt rozporzadzenia zaklada
wprowadzenie nastgpujgcych zmian: 1) rezygnacj¢ zokreslania w statucie komorek
organizacyjnych Centrali Zakladu na rzecz ogdlnego i jedynie przykladowego wskazania
obszaréw, ktére majg by¢ realizowane przez komorki organizacyjne centrali oraz przeniesienie
kompetencji do okreslenia komoérek organizacyjnych Zaktadu w regulaminie organizacyjnym
Zakladu wydawanym przez Prezesa ZUS, 2) likwidacje¢ Biura Rady Nadzorczej Zakladu
zapewniajgcego obstuge techniczno-organizacyjng prac Rady Nadzorczej 3) wprowadzenie
centrow stanowigcych nowa kategorig terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu.

Propozycje zawarte w projekcie rozporzadzenia wpisujg w trwajacy juz od wielu lat
proces stopniowego obnizania rangi aktu jakim jest statut Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
Zgodnie z delegacjg zawarta w art. 74 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
w statucie Zakladu powinny zosta¢ okreslone w szczegolnosci struktura organizacyjna
Zakladu, zakres rzeczowy dzialania centrali i terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu,
tryb funkcjonowania i kompetencje organow Zaktadu. W wersji zaproponowanej w projekcie
zdecydowana wigkszo$¢ postanowien statutu Zakladu zawiera odestania do norm ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych badZz powtdrzenie jej przepisow. Realizacja delegacji



ustawowej w proponowanej w projekcie rozporzadzenia nowej wersji statutu Zaktadu
poza postanowieniami o charakterze wylacznie informacyjnym sprowadza si¢ w istocie rzeczy
wylacznie do ustanowienia podstawy dla Prezesa Zakladu do udzielenia pelnomocnictw
dla pracownikéw Zakladu do reprezentowania Zakladu i wydawania w jego imieniu decyzji
oraz okresleniu kategorii terenowych jednostek organizacyjnych ZUS. Projekt rozporzadzenia
zaklada przeniesienie cigzaru okreslenia struktury organizacyjnej Zakladu na regulamin
organizacyjny Zaktadu wydawany jednoosobowo przez Prezesa Zakladu na podstawie
nota bene upowaznienia zawartego w § 2 ust. 3 pkt 2 statutu Zaktadu. Oznacza to znaczace
ograniczenie kompetencji Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej, ktory okreslat do tej pory
przynajmniej niektore elementy struktury organizacyjnej Zakladu w statucie Zaktadu
nadawanym w drodze rozporzadzenia.

Duze kontrowersje wywotuje tez druga z zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia
zmian. Zgodnie z § 4 ust. 2 obecnie obowigzujacego statutu Zakladu obstuge techniczno-
organizacyjng prac Rady Nadzorczej Zakladu wykonuje Biuro Rady Nadzorczej.
Jednoczesnie Biuro Rady Nadzorczej zostato wymienione w § 5 pkt 31 aktualnego statutu
wérod komorek organizacyjnych wchodzacych w sklad Centrali ZUS. W projekeie
rozporzadzenia proponuje si¢ wykreslenie ze statutu Zakladu obu przepisow (co jest zgodne
7 przyjetym zalozeniem, ze nowy statut nie bgdzie wyliczat komorek organizacyjnych centrali
Zakladu), przy czym w § 4 projektu nowego statutu Rada Nadzorcza nie zostata wymieniona
wéréd organow Zaktadu (czyli Prezesa i Zarzadu), kidre realizowa¢ bgdg swoje zadania
przy pomocy m.in. komoérek organizacyjnych centrali. Zamiar likwidacji Biura Rady
Nadzorczej znajduje zreszta odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu rozporzgdzenia,
w ktorym trafnie zwraca si¢ uwagg na negatywne konsekwencje wprowadzenia nowego statutu
Zakladu, w tym sprzeczno$¢ propozycji likwidacji Biura Rady Nadzorczej z brzmieniem
§ 4 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie
trybu zglaszania kandydatéow na czlonkow Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, regulaminu Rady Nadzorczej i zasad wynagradzania jej cztonkow (Dz. U. Nr
164, poz. 1167), zgodnie z ktérym do zadan przewodniczgcego Rady nalezy m.in. sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad dzialalnoscia Biura Rady. Za zachowaniem w strukturze
organizacyjnej centrali Zakladu Biura Rady Nadzorczej, badz co najmnie; zagwarantowaniem
w nowym statucie, ze Rada Nadzorcza bedzie realizowaé zadania za pomocg wyodrebnione)
komorki organizacyjnej centrali Zakladu przemawiajg zaréwno zadania realizowane
przez ten organ jak i jego charakter. Rada Nadzorcza jest organem o charakterze nadzorczo-

kontrolnym Zaktadu, do ktérego zadan, zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika



1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.) nalezy
m.in.: 1) uchwalanie regulaminu dzialania Zarzadu Zakladu, 2) ustalanie wynagrodzenia
czlonkow Zarzadu, z wylaczeniem Prezesa Zakladu, 3) okresowa ocena pracy Zarzadu;
4) zatwierdzanie projektu rocznego planu finansowego Zakladu i sprawozdania z jego
wykonania, a takze rocznego sprawozdania z dzialalnosci Zakladu, 5) opiniowanie projektow
planéw finansowych FUS i FRD oraz sprawozdan z ich wykonania czy 6) wybor bieglego
rewidenta wykonujgcego badanie rocznego sprawozdania finansowego Zaktadu, FUS 1 FRD.
Trudno wyobrazi¢ sobie aby obstuga techniczno-organizacyjna zadan Rady Nadzorczej,
ktére zawieraja w sobie w mniejszej lub wigkszej mierze oceng pracy pozostalych organow
7Zaktadu zostala powierzona osobom lub komorkom organizacyjnym Zaktadu, ktore na co dzien
zajmuja si¢ obstugg zadan realizowanych przez Prezesa 1 Zarzad Zaktadu. Projekt
rozporzadzenia nie uwzglednia rowniez specyfiki Rady Nadzorczej wynikajgcej ze sposobu
uksztattowania jej sktadu. Rada Nadzorcza jest organem kolegialnym sktadajgcym si¢ z 0sob
reprezentujacych cztery Srodowiska zaangazowane w funkcjonowanie systemu ubezpieczen
spolecznych tj. przedstawicieli administracji rzadowej, reprezentatywnych organizacji
pracodawcow, reprezentatywnych central zwigzkowych oraz ogblnokrajowej organizacji
emerytow i rencistéw. W Radzie Nadzorczej Zakladu odbywa si¢ nicustanny dialog spoteczny
dotyczacy ubezpieczen spolecznych pomigdzy przedstawicielami tych czterech Srodowisk,
ktéry wymaga pozostawania w statym kontakcie z czlonkami Rady réwniez w okresie
pomiedzy posiedzeniami tego organu.

Pozostale zmiany w statucie Zakladu zaproponowane w projekcie rozporzadzenia
zmierzajg do zwickszenia elastycznosci struktury organizacyjnej Zaktadu i moga by¢ odbierane
jako majace na celu usprawnienie pracy Zakladu, poprawe jakosci ustug $wiadczonych
przez Zaklad, zwigkszenie efektywnodci zadan realizowanych przez Zaklad i przygotowanie
Zaktadu do nowych wyzwan. W tym kontekscie warto pamigtac o tym, ze gwarantem wysokiej
jakosci ushug $wiadezonych przez ZUS a takze realizacji nowych strategicznych projektow
rzadowych sg takze do$wiadczeni i legitymujacy sie wysokimi kwalifikacjami pracownicy
tej zatrudniajgcej ponad 46 tysigce osob wielce zastuzonej instytucji. Pracownicy Zakltadu
wielokrotnie udowadniali, ze sukcesy jakie odnosit Zaktad we wdrazaniu licznych w ostatnich
latach reform spolecznych nie bylyby mozliwe bez ich zaangazowania i ofiarnosci.
W tym kontekscie niepokoja wiclokrotnie powtarzane w uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia stowa o konieczno$ci zwigkszania przez ZUS efektywnosci realizacji
zadan i o realizowaniu przez te instytucj¢ nowych wyzwan i strategicznych projektow

przy jednoczesnym niezwickszaniu nakladéw na dziafalnos¢ Zakiadu a nawet koniecznosci



redukcji kosztow jego funkcjonowania. Nalezy mie¢ nadziej¢, Ze nie 0znaczajg one, ze zmiany
organizacyjne zaproponowane w projekcie rozporzadzenia wywolajg skutek w postaci redukeji

zatrudnienia lub pogorszenia warunkéw pracy i wynagradzania pracownikow Zaktadu.

Gdansk, 21 grudnia 2020 r. Prezydium KK
NSZ7Z ,Solidarno$¢”

KRETARZ
1<KN ,osc"

Aydoreh



