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W zalaczeniu przesytam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnos¢”
nr 192/20 ws. uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 paZdziernika 2020 roku
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych  choréb  zakaznych oraz ~ wywolanych —nimi  sytuacji kryzysowych,

z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescia i uwzglednienie podezas dalszych prac nad projektem.
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ws. uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 2020 roku w sprawie
wniesienia do Sejmu projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Proponowane zmiany legislacyjne bedgce przedmiotem projektu senackiego, ktorych
celem jest uchylenie ograniczenia handlu w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni w okresie
obowigzywania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego oraz w okresie do 90. dnia
nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanéw Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
ocenia zdecydowanie negatywnie i wnosi o jego odrzucenie.

Uzasadnienie przekazane do projektu zawiera informacje bedace we wzajemnej
sprzecznosci.

Z jednej strony projektodawca uznaje, ze uchylenie zakazu handlu (w istocie sformutowanie to
jest bledne, albowiem w ustawie z dnia 18 stycznia 2018 roku, ktéra ma zgodnie z zalozeniami
opisanymi w uchwale zosta¢ uchylona, widnieje wyraznie usankcjonowane, réwniez
w praktyce pojecie: ograniczenia handlu, a nie zakazu) ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw epidemii COVID-19 dla polskiej gospodarki, a z drugiej strony podniesienie poziomu
ochrony zdrowia spoleczenstwa. Projektodawca nie wzigl pod uwage, ze Ustawa z dnia
18 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni zawiera
wytaczenia umozliwiajace prowadzenie handlu w niedziele. Z gospodarczego punku widzenia,
co pokazujg liczne, réwniez historyczne dane ekonomiczne handel rozktada si¢ proporcjonalnie
na wszystkie dni handlowe w tygodniu, jak roéwniez w sytuacji potrzeby konsumentow, ktorzy
w dni, w ktorych handel jest ustawowo ograniczony, moga dokona¢ zakupdéw w tych
placowkach, ktorych ograniczenie nie dotyczy (artykuty pierwszej potrzeby i tzw. szybkiego
zbytu). Z przedmiotowego projektu wynika zatem, ze glownym zamystem projektodawcy jest
faktyczne uchylenie zakazu handlu, wiec dopuszczenie dzialalnosci  sklepow
wielkopowierzchniowych i dyskontéw, co jest sprzeczne z zasadg spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa (tu: prawa pracy w kontekscie zatrudnienia pracownikéw). Zadne dane

ckonomiczne, w tym dane Glownego Urz¢du Statystycznego nie wskazujg, aby w czasie



ogloszonego stanu epidemii COVID-19 wskaznik sprzedazy detalicznej odnotowatl spadek.
Stad wskazany argument za usprawnieniem sytuacji gospodarczej nalezy uznac za chybiony.
Natomiast argument dotyczacy rzekomego podniesienia poziomu ochrony zdrowia
spoleczenstwa poprzez uchylenie ograniczenia handlu w niedziele stoi w sprzecznosci
z rozwigzaniami dotyczgcymi zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania epidemii COVID-
19. Transmisja zakazenia w duzych skupiskach ludzkich, do ktorych nalezg sklepy
wielkopowierzchniowe mogace stanowi¢ ogniska choroby, jest znaczna i dopuszczenie
kolejnego dnia handlowego nie tyle nie ogranicza ryzyka, co je istotnie zwigksza. Nalezy wzig¢
w tym przypadku pod uwage rowniez ograniczenie ryzyka transmisji COVID-19 wsrdd
pracownikéw sektora handlu narazonych na staly, codzienny kontakt z klientami. Nie bez
powodu ustawodawca w czasie stanu epidemii podejmowat decyzje dotyczace minimalizacji
ryzyka transmisji choroby podejmujac decyzje o ograniczonym funkcjonowaniu galerii
handlowych, ktérg nalezy uzna¢ za stuszna.

W krajach europejskich, gdzie istnieje czgsciowe lub catkowite ograniczenie handlu
tendencje majg charakter odwrotny do proponowanych w komentowanym projekcie.
Dzialalnos¢ placowek handlowych ogranicza si¢ ze wzgledu na minimalizacje ryzyka
transmisji COVID-19. Dla przykladu warto poda¢ réwniez badania przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii. Rzgdowa agencja Public Health England (PHE) przeanalizowata zebrane za pomocg
aplikacji NHS COVID-19 dane od 128 808 o0s6b, ktére w okresie od 9 do 15 listopada 2020
roku poinformowaty o tym, Ze test potwierdzit u nich obecnos¢ SARS-CoV-2. Analizujac ich
kontakty, mozna bylo sprawdzi¢ miejsca, gdzie przebywali w dniach poprzedzajacych
pozytywny wynik testu. Jak wynika z tej analizy, najwigcej, bo 18,3 proc. sposrdd badanej
grupy byto w supermarketach.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej argumenty, nalezy wyraznie podkresli¢, co
zostalo wskazane na poczatku stanowiska, ze proponowane zmiany w zakresie uchylenia
ograniczenia handlu w niedziele, Swigta oraz w niektdre inne dni sg nickorzystne, nie sprzyjaja
ochronie zdrowia zaréwno obywateli, jak i osdéb $wiadczacych prace w placowkach

handlowych oraz naruszaja podstawowy charakter uchylanej ustawy i celowosci jej

postanowien.
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