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dotyczy: opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz ustawy — Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (UD49)

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych przekazuje
do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, ustawy o pracownikach urzedow panstwowych oraz ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (numer w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw: UD49) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow

regulaciji.

Wspomniany projekt zostat juz procedowany w poprzedniej kadencji, jednak prace nad

nim nie zostaty wowczas zakonczone.



Zwracam sie z uprzejmg prosbg o zgtoszenie ewentualnych opinii lub uwag do projektu
w formie zatgczonej tabeli w terminie 30 dni, takze w wersji edytowalnej na adres:

ust.rmsp@mr.gov.pl.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Z powazaniem
Jadwiga Emilewicz

[podpisano elektronicznie]

Zatgczniki:
- projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji;

- tabela uwag.
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Wersja z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

USTAWA
z dnia 2020 r.

o zmianie ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, ustawy o
pracownikach urzedow panstwowych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi

Art. 1. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) organizowanie mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;”;
2) wart. 9wust. I:
a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) bra¢ udzial w postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, o ktérych mowa w czesci pierwszej w ksiedze
pierwszej w tytule VII w dziale III ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 1 1578), jezeli
strong jest przedsigbiorca, ktory wyrazit zgode na pisSmie na udziat Rzecznika,
oraz jezeli Rzecznik brat udziat w postgpowaniu administracyjnym
poprzedzajacym to postgpowanie sadowe — na prawach przystugujacych
prokuratorowi;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zwracaC si¢ o Wwszczgeie postgpowania administracyjnego, a takze
uczestniczy¢ w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym — na
prawach przystugujacych prokuratorowi;”,

¢) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, skargi kasacyjne do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zazalenia W postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, skargi o wznowienie postgpowania, ktore zostato

zakonczone prawomocnym orzeczeniem sadu administracyjnego, a takze



3)

4)

uczestniczy¢ w kazdym toczacym si¢ postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
— na prawach przystugujacych stronie;”;
w art. 10 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wniosek skierowany do Rzecznika powinien zawiera¢ oznaczenie
wnioskodawcy w sposob umozliwiajacy jego identyfikacje jako przedsigbiorcy albo
organizacji przedsigbiorcow, a takze okresla¢ przedmiot sprawy.”;

w art. 12:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentow spraw toczacych sie, zawieszonych i

zakonczonych oraz przekazac ich odpisy i kopie;”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Rzecznik moze okres§li¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane

czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych

(Dz. U. 22020 r. poz. 537) w art. 48:

1)

2)

w ust. la zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Przepisow art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6 1 art. 30 ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do
pracownikow urzedow wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 91 13.”;
po ust. 1c¢ dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,1d. Przepisow ust. Ib i Ic nie stosuje si¢ w odniesieniu do pracownikéw urzedu

wymienionego w art. 1 ust. 1 pkt 7b.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 50 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Matych i
Srednich Przedsiebiorcow oraz organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej
dziatalnoséci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych osob, jezeli brala
udziat w postepowaniu administracyjnym.”;

w art. 52 § 1 otrzymuje brzmienie:
,»$ 1. Skarge mozna wnie$¢ po wyczerpaniu §rodkdéw zaskarzenia, jezeli stuzyly

one skarzacemu w postgpowaniu przed organem wilasciwym w sprawie, chyba ze skarge



3)

4)

S)

6)

wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik
Matych i Srednich Przedsigbiorcow.”;
w art. 53 § 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. W sprawach wskazanych w § 1 1 2 prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow moga wnie$¢ skarge w terminie sze$ciu miesiecy od dnia dorgczenia
stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w
terminie szesciu miesigcy od dnia wejscia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci
uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten nie ma zastosowania w sprawach, o
ktérych mowa w § 2a.”;

w art. 74a § 10 otrzymuje brzmienie:

»S 10. W przypadku pism doreczanych uczestniczagcym w postepowaniu przed
sagdem prokuratorowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Rzecznikowi Praw Dziecka i
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow oraz organowi, ktorego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, sad przesyla pismo
bezposrednio do elektronicznej skrzynki podawczej podmiotu publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, za urzgdowym poswiadczeniem odbioru.”;
art. 92 otrzymuje brzmienie:

SArt. 92, § 1. Postgpowanie przed sadem toczy si¢ z udziatem prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka lub Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow, jezeli wniesli skarge albo gdy zglosili swoj udziat w
postepowaniu przed sadem.

§ 2. Nieobecnos$¢ prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka lub Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow na rozprawie nie wstrzymuje
rozpoznania sprawy przez sad.”;

w art. 175 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli skarge kasacyjng sporzadza sedzia,
prokurator, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo
profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, bedacy strona, jej przedstawicielem
lub petnomocnikiem albo jezeli skarge kasacyjnag wnosi prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik Matych i Srednich

Przedsiebiorcow.”;



7) wart. 177 § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Matych i
Srednich Przedsiebiorcow. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania orzeczenia wystapi¢
o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.”;

8) wart. 239 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik

Matych i Srednich Przedsigbiorcow;”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aneta Mijal

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rozwoju

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

I. POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Projekt ustawy ma na celu usprawnienie funkcjonowania Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (dalej jako ,,Biura Rzecznika”) oraz usunigcie luk prawnych pojawiajacych
si¢ w przepisach w tym zakresie. Ponadto, celem projektu jest poszerzenie kompetencji
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej jako ,,Rzecznik™), np. 0 organizowanie
mediacji migdzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej, uzyskiwanie dostepu
do akt i dokumentéw spraw toczacych sie badz zawieszonych, a takze mozliwo$¢ brania
udzialu w postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy iubezpieczen
spotecznych, pod warunkiem, Ze jego strong jest przedsiebiorca z sektora matych i srednich

przedsiebiorcow (MSP). Projekt zawiera rowniez zmiany o charakterze doprecyzowujacym.
Il.  SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN

1. Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsiebiorcow (art. 1 projektu)

Przewidziane propozycje zmian poszerzajg katalog kompetencji Rzecznika, a jednocze$nie

doprecyzowuja przepisy, ktére moga budzi¢ potencjalne watpliwosci.

Zmiana w art. 1 pkt 1 projektu polega za zastgpieniu istniejgcego obecnie w ustawie (jako
jednego z zadan Rzecznika) sformulowania ,pomoc w organizacji mediacji miedzy
przedsigbiorcami a organami administracji publicznej” zwrotem ,,organizowanie mediacji”.
,Pomoc w organizacji mediacji” jest pojeciem wezszym niz ,,organizowanie mediacji” — 10
ostatnie zaktada tez np. mozliwo$¢ zachecania stron do ich podjecia w ogdle oraz mozliwos¢
podejmowania dalej idacych krokdéw, np. poprzez wskazanie proponowanej osoby mediatora.
Zmiana pozwoli na wyrazne ugruntowanie kompetencji Rzecznika w tym zakresie,
przyznajac mu istotng role w ramach systemu alternatywnego rozwigzywania sporow na linii
przedsigbiorcy — organy administracji publicznej. Powyzsze rozwigzanie powinno
przyczynic¢ si¢ zatem do zwigkszenia dostepnos$ci tego sposobu tagodzenia konfliktow. Nalezy
przy tym jednak jednocze$nie zastrzec, ze mediacje z samej swojej natury majg charakter
dobrowolny i Zaden podmiot (w tym zaré6wno przedsigbiorca, jak i1 organ administracji

publicznej) nie moze zosta¢ przymuszony do wzigcia w nich udziahu.



Zmiany proponowane w art. 1 pkt 2 lit. a projektu wprowadzaja nowa kompetencje dla
Rzecznika, tj. mozliwos$¢ brania udziatu w postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu
prawa pracy iubezpieczen spolecznych, o ktorych mowa w czeSci pierwszej w ksiedze
pierwszej w tytule VII w dziale I11 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego. Przedstawione rozwigzanie zaklada jednak, ze begdzie to mozliwe tylko
w przypadku, gdy strong w takim postepowaniu bedzie przedsiebiorca z sektora MSP, ktory
wyrazit zgode na piSmie na udzial Rzecznika, oraz gdy Rzecznik brat udziat w postepowaniu
administracyjnym poprzedzajagcym omawiane postepowanie sgdowe. W takiej sytuacji jego
udzial w postepowaniu cywilnym odbywac si¢ bedzie na zasadach analogicznych do tych
dotyczacych udzialu prokuratora. Konieczno$¢ wprowadzenia omawianej kompetencji
zwigzana jest ze specyfikg tego typu postepowan cywilnych — cho¢ uczestniczace w nich
strony sg sobie rowne pod wzgledem formalnym, to w wigkszos$ci przypadkow przedsigbiorca
znajduje si¢ jednak na stabszej pozycji wzgledem organow rentowych. W praktyce sprawy
takie sg ponadto swoistym ,,przedtuzeniem” postgpowan administracyjnych toczonych przed
ww. organami, w ktorych to postepowaniach Rzecznik, juz na gruncie obowigzujacych

przepisOw, moze uczestniczyc.

Zmiany wprowadzane w art. 1 pkt 2 lit. b i ¢ projektu doprecyzowujg zakres uprawnien
Rzecznika w aspekcie postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych
(dopasowujac jednoczesnie siatke pojeciowa do przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi), zwlaszcza poprzez wskazanie, ze
moze on uczestniczy¢ we wszystkich postepowaniach juz si¢ toczacych, a nie jedynie tych,

ktore zainicjowat on sam.

Projekt w art. 1 pkt 3 okresla wytyczne dotyczace wniosku kierowanego do Rzecznika.
Przewiduje on, ze wniosek tego typu powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy w sposob
umozliwiajacy jego identyfikacje jako przedsiebiorcy albo organizacji przedsigbiorcow,
atakze okresla¢ przedmiot sprawy. Rozwigzanie takie ulatwi procedur¢ rozpatrywania

wnioskow trafiajacych do Rzecznika.

Zmiany przedstawione w art. 1 pkt 4 lit. a projektu maja na celu modyfikacje zakresu
obowigzkoéw organdw, organizacji lub instytucji publicznych, do ktérych zwrdci si¢ Rzecznik,
w zakresie udzielania mu dostepu do akt i dokumentow. Przewiduje si¢, ze Rzecznik bedzie
mogt uzyskaé taki dostgp w odniesieniu do badanej przez siebie sprawy, ktora to wcale nie
bedzie musiata, jak obecnie, mie¢ charakteru sprawy zakonczonej. Poza tym, organy,

organizacje i instytucje publiczne beda obowigzane przekaza¢ odpisy i kopie ww. akt
2



I dokumentéw — takze dotyczace m.in. spraw zawieszonych. Zastrzezenia wymaga jednak, ze
kompetencje Rzecznika nie naruszajg i nie moga naruszac¢ przepisow o tajemnicach prawnie

chronionych.

Rozwigzanie przewidziane w art. 1 pkt 4 lit. b projektu wskazuje natomiast, ze dla dokonania
przez organy, organizacje lub instytucje publiczne czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 12 ust.
2pkt 1-3 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (a zatem dla:
1) zapewniania dostepu do akt i1 dokumentéw spraw toczacych si¢, zawieszonych
I zakonczonych, oraz przekazywania ich odpisow i kopii; 2) udzielania zadanych przez
Rzecznika informacji i wyjasnien; 3) udzielania wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej
I prawne] swoich rozstrzygnig¢) moze zosta¢ wyznaczony przez Rzecznika odpowiedni
termin. Rozwigzanie takie inspirowane jest uprawnieniem przewidzianym w przepisie art. 17
ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. W ocenie projektodawcy, wymienione
czynno$ci sg w sposob inherentny zwigzane z prowadzonymi przez ww. podmioty sprawami.
Tym samym ich przeprowadzenie nie powinno by¢ dla nich szczegdlnie skomplikowane
i czasochlonne. Podkreslenia wymaga tez, ze informacje uzyskane przez Rzecznika tg droga
moga mie¢ istotny wptyw na sprawno$¢ prowadzenia przez niego odpowiednich dziatan
zmierzajacych do ochrony praw i wolnosci przedsiebiorcow z sektora MSP, w szczegdInosci
do ustalenia czy w trakcie trwajacego jeszcze postepowania dochodzi do naruszen prawa.
W konsekwencji, ewentualne wyznaczenie przez Rzecznika odpowiednego terminu w tym
zakresie bedzie stanowilo dla tych podmiotéw istotny czynnik ,,motywacyjny” i ulepszajacy

ich wspoétprace z Rzecznikiem.

2. Zmiana w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw

panstwowych (art. 2 projektu)

Kwestie czasu pracy pracownikdw Biura Rzecznika sg regulowane w istotnej mierze
przepisami ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych (upup). Zgodnie z art. 30 ust. 1
upup rozklad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegolnych dniach tygodnia
ustala kierownik urzgdu zgodnie z zasadami okreslonymi w drodze rozporzadzenia przez
Prezesa Rady Ministrow. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego zostalo wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy
pracownikow urzedéw administracji rzagdowej. Zakres podmiotowy tego rozporzadzenia nie
obejmuje jednak Biura Rzecznika, co oznacza, Ze jego przepisy nie maja zastosowania do

ustalania rozkladu czasu pracy pracownikow Biura.



Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie art. 48 ust. 1a upup pracownicy okreslonych urzedéw zostali
wylaczeni spod stosowania wobec nich m.in. art. 30 ust. 1 upup, z jednoczesnym
przypisaniem kierownikowi danego urzgdu kompetencji do ustalania rozkladu czasu pracy
I jego wymiaru w poszczegolnych dniach tygodnia. Takze i wskazane w tym przepisie

odestanie nie obejmuje jednak Biura Rzecznika.

Rzecznik, zgodnie z zalozeniami ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow, nie
jest organem administracji rzadowej. Dla wlasciwej realizacji jego zadan konieczne jest
zagwarantowanie mu jak najwigksze] dozy niezaleznosci od organdéw administracji
publicznej. Warto takze wspomnie¢, ze ustawa - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsigbiorcoOw oraz inne ustawy dotyczace dzialalno$ci gospodarczej w art. 9 przewidywata
zmian¢ w upup, na mocy ktorej w art. 1 ust. 1, okreslajgcym zakres stosowania tej ustawy,
w pkt 7b dodano Biuro Rzecznika. Umiejscowienie Biura w art. 1 ust. 1, nie za§ w ust. 2,
wskazuje w sposob jednoznaczny, ze uznano Rzecznika za organ administracji publicznej nie
wchodzacy w sktad administracji rzagdowej. Niemniej spowodowalo to, ze z jednej strony
Biuro Rzecznika nie zostalo wylaczone spod stosowania art. 30 ust. 1 upup, z drugiej zas
strony przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 1 upup nie obejmujg formalnie
Biura. Powstata w ten sposéb luka prawna powinna zosta¢ usuni¢ta przez odpowiednig
zmian¢ stanu prawnego. Zwraca uwage, ze W chwili obecnej pracownicy Biura Rzecznika
znajdujg si¢ w gorszej sytuacji niz pracownicy analogicznych urzedow, takich jak Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich czy Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Nie moga bowiem liczy¢
na wyznaczenie dnia wolnego od pracy ani przez kierownika urzedu (tj. Rzecznika) ani przez

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zaproponowana nowelizacja razem z uprawnieniem do samodzielnego ustalania przez
kierownika urzedu rozktadu czasu pracy w tygodniu i jego wymiaru w poszczeg6dlnych dniach
tygodnia, dodaje takze kompetencj¢ Rzecznika do okreslania stanowisk, na ktorych
zatrudnieni pracownicy sg urz¢dnikami panstwowymi, a takze okre$lenia wykazu stanowisk
objetych aplikacja administracyjng oraz zasad i trybu odbywania tej aplikacji. Okreslajace je
normy sprz¢zone sg w tozsamej jednostce redakcyjnej, a przyznanie wyrazonych w nich

kompetencji wpisuje si¢ w zatozong ide¢ autonomii Rzecznika.

Jednoczeénie jednak proponuje si¢ utrzymac dotychczasowa praktyke w zakresie ustalania
regulaminu wynagradzania w urz¢dzie oraz dysponowania i podwyzszania w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia dodatkowego funduszu nagréod dla urzgdnikow

panstwowych za szczegdlne osiagni¢cia w pracy zawodowej, pozostawiajac ja nadal w gestii
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Rady Ministréw. By byto to mozliwe, konieczna jest zmiana polegajaca na dodaniu do upup

nowego przepisu, tj. art. 48 ust. 1d.

Warto tez podkreslic, ze wobec pracownikow Biura Rzecznika nadal zastosowanie bgda
mialy przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebgdgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikoOw innych jednostek. W kontekscie dodania
ust. 1d do art. 48 upup, bedzie to skutkowalo tym, ze Rzecznik okreslajac stanowiska, na
ktorych zatrudnieni pracownicy sg urzgdnikami panstwowymi, bedzie obowigzany do
uwzglednienia przepisow przywotanego rozporzadzenia jako zawierajacego przepisy

0 charakterze powszechnie obowigzujacym.

3. Zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sadami administracyjnymi (art. 3 projektu)

Zmiany przewidziane w ustawie — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(ppsa) majg przede wszystkim charakter precyzujacy. Cho¢ przepisy ustawy o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow jasno wskazywaly (w art. 9 ust. 1 pkt 8, w jego
dotychczasowym brzmieniu) na zakres i tryb uczestnictwa Rzecznika w postepowaniach
sagdowoadministracyjnych, to sama instytucja Rzecznika nie zostata bezposrednio dopisana do
tresci odpowiednich przepisOw ppsa traktujagcych o osobie prokuratora. W opinii niektorych
podmiotow, w tym samego Rzecznika, moglo to powodowaé pewne watpliwosci
interpretacyjne, a zatem grozi¢ utrudnianiem speiniania realizacji zadan, dla ktérych
instytucja ta zostata powotana. Z tego powodu w przedstawianym projekcie przewiduje si¢
dokonanie odpowiednich zmian w art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 3, art. 74a § 10, art. 92, art.
175 § 2, art. 177 § 2 oraz art. 239 § 1 pkt 2 ppsa. Warto doda¢, ze we wszystkich tych
przepisach wskazani sg takze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, tj.

instytucje zblizone do Rzecznika.
4. Przepis o wejsciu w zycie (art. 4 projektu)

Art. 4 projektu okresla, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Termin ten jest zgodny z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych i motywowany jest potrzeba
szybkiego wejscia w zycie poszerzenia uprawnien Rzecznika, co powinno pozytywnie

przetozy¢ sie na zakres ochrony praw przedsigbiorcow z sektora MSP w Polsce.



1. WYKAZ AKTOW WYKONAWCZYCH, KTORE BEDA WYDANE
W WYNIKU UCHWALENIA PROJEKTU

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

IV. WPLYW NA DZIALALNOSC MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsi¢biorcow poprzez zapewnienie efektywnej ochrony praw ich praw i wolnosci,

realizowanej przez Rzecznika.
V. INNE OSWIADCZENIA I INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiagzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Projekt zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw pod

numerem UDA49.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich | 24 wrze$nia 2020 .
Przedsiebiorcow, ustawy o pracownikach urzedow panstwowych oraz
ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi Zrédlo:

- . e . . Inicjat 1
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ficjatywa wiasna

Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac RM

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza uUD49
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Grzegorz Platek, dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych,

tel. 22 411 93 84, e-mail: grzegorz.platek@mr.gov.pl

Andrzej Guzowski, glowny specjalista w Departamencie Doskonalenia
Regulacji Gospodarczych,

tel. 22 411 93 89, e-mail: andrzej.quzowski@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ponad dwa lata dziatalnoici Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (zwanym dalej ,,Rzecznikiem”)
potwierdzaja zasadnos¢ powotania tego urzgdu. Z roboczych informacji uzyskanych przez Ministerstwo Rozwoju
wynika, ze przedsiebiorcy z sektora matych i $rednich przedsicbiorcow (MSP) zwracaja sie do niego z wieloma
istotnymi problemami, ktorych rozwigzanie wykracza niekiedy poza obecny stan kompetencji Rzecznika. W praktyce
funkcjonowania zidentyfikowano trudnos$ci natury organizacyjnej, ktére utrudniajg sprawng i efektywng dzialalno$é
Rzecznika.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowana regulacja obejmuje:

e zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 648)
polegajace przede wszystkim na: przeformulowaniu jednego z zadan Rzecznika z ,,pomoc W organizacji
mediacji” na ,,organizowanie mediacji”; okresleniu, ze Rzecznik moze w przypadku niektorych wnioskow (dot.
jasno okre$lonych w ustawie prostych, nieskomplikowanych spraw) wyznaczy¢ organowi, organizacji lub
instytucji publicznej termin na dokonanie czynno$ci; nadaniu Rzecznikowi uprawnienia do brania udzialu w
postgpowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy iubezpieczen spolecznych (w niektorych
przypadkach);

e zmiane w ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
537), ktora zaktada wprowadzenie mozliwosci ustalania dla pracownikow Biura Rzecznika dni wolnych oraz
okres$lania przez Rzecznika stanowisk, na ktérych zatrudnieni pracownicy sg urzednikami panstwowymi, a
takze okresla¢ wykaz stanowisk objetych aplikacjg administracyjna oraz zasad i trybu odbywania tej aplikacji;

e zmian¢ w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z
2019 r. poz. 2325) — wskazanie przy postgpowaniach Rzecznika podobnie do Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) i Rzecznika Praw Dziecka (RPD). Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i nie wprowadza dodatkowych
uprawnien w stosunku do stanu obecnego.

Zmiana polegajaca za zastgpieniu istniejagcego obecnie w ustawie (jako jednego z zadan Rzecznika) sformutowania
,»pomoc w organizacji mediacji miedzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej” zwrotem ,,organizowanie
mediacji” wynika z faktu, ze to ostatnie zaklada tez np. mozliwo$¢ zachgcania stron do ich podjecia w ogole oraz
mozliwo$¢ podejmowania dalej idacych krokow, np. poprzez wskazanie proponowanej osoby mediatora. Pozwoli to na
wyrazne ugruntowanie kompetencji Rzecznika w tym zakresie, przyznajagc mu istotng role w ramach systemu
alternatywnego rozwigzywania sporow na linii przedsiebiorcy — organy administracji publicznej. Powyzsze
rozwigzanie powinno przyczynic¢ si¢ zatem do zwigkszenia dostgpnosci tego sposobu tagodzenia konfliktow.

Rozwigzanie polegajace na tym, ze Rzecznik moze wyznacza¢ termin dla dokonania przez niektore organy, organizacje
lub instytucje publiczne pewnych czynnosci (tj.: 1) zapewniania dostgpu do akt i dokumentdéw spraw toczacych sig,
zawieszonych i zakonczonych, oraz przekazywania ich odpisow i kopii; 2) udzielania zadanych przez
Rzecznika informacji 1 wyjasnien; 3) udzielania wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnig¢) jest inspirowane uprawnieniem przewidzianym w przepisie art. 17 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw
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Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627). W ocenie projektodawcy, wymienione czynnosci s3 w sposob inherentny
zwigzane z prowadzonymi przez ww. podmioty sprawami, a ich przeprowadzenie nie powinno by¢ skomplikowane i
czasochtonne. Informacje uzyskane przez Rzecznika ta droga moga mie¢ istotny wplyw na sprawnos$¢ prowadzenia
przez niego odpowiednich dziatan. Tym samym, nowa kompetencja powinna przyczyni¢ si¢ pozytywnie do
usprawnienia wspotpracy organéw administracji z Rzecznikiem.

Konieczno§¢ wprowadzenia kompetencji Rzecznika polegajacej na mozliwosci brania przez niego udzialu w
postepowaniach w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (pod pewnymi warunkami)
zwigzana jest natomiast ze specyfikg tego typu postgpowan — cho¢ uczestniczgce w nich strony sg sobie réwne pod
wzgledem formalnym, to w wigkszosci przypadkow przedsiegbiorca znajduje si¢ jednak na stabszej pozycji wzgledem
organéw rentowych. W praktyce sprawy takie sg ponadto swoistym ,,przedtuzeniem” postgpowan administracyjnych
toczonych przed ww. organami, w ktorych to postgpowaniach Rzecznik, juz na gruncie obowiazujacych przepisow,
moze uczestniczy¢é. W konsekwencji, ewentualne uczestnictwo Rzecznika w tego typu postgpowaniach cywilnych
bedzie dodatkowym gwarantem ochrony praw i wolnosci przedsiebiorcow z sektora MSP.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektowanej zmiany odstgpiono od analizy prawno-poréwnawczej z rozwigzaniami innych
krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Rzecznik 1 akt normatywny Mozliwo$¢ organizowania
mediacji, prawo dostgpu nie
tylko do akt sprawy zamknigtej,
ale takze sprawy toczacej si¢ lub
zawieszonej, mozliwosé
wyznaczania niektorym
organom, organizacjom i
instytucjom publicznym terminu
na dokonanie okreslonych w
ustawie czynnosci, mozliwo$é
brania udziatu w postgpowaniu
w sprawach cywilnych z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych (w niektérych
przypadkach).

Biuro Rzecznika 1 akt normatywny Zmiany o charakterze
organizacyjnym — umozliwienie
ustalania dni wolnych dla
pracownikéw Biura Rzecznika
oraz okre$lania stanowisk, na
ktérych zatrudnieni pracownicy
sg urzednikami panstwowymi.

Organy administracji Trudne do oszacowania Zobowigzanie do zatatwiania

publicznej, organizacje i niektorych wnioskow Rzecznika

instytucje publiczne W Wyznaczonym przez niego

terminie.

Przedsiebiorcy MSP Ok. 99% wszystkich CEIDG - liczba Oddziatywanie posrednie
przedsiebiorcow w przedsiebiorcOw poprzez zwigkszenie efektywnej
Polsce aktywnych i zawieszonych ochrony praw i interesow
(sposrod ok. 2,8 min Gtowny Urzad Statystyczny — przedsigbiorcow, realizowanej
przedsigbiorcow Maty rocznik statystyczny przez Rzecznika.

wpisanych do
Centralnej Ewidencji i
Informacji o
Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG)
+ ok. 0,5 min spotek
handlowych)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przedmiotowe zmiany byly poddane konsultacjom publicznym w marcu-kwietniu 2019 r. w ramach projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych, ktéry zostat udostepniony w Biuletynie
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Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Termin konsultacji publicznych wynosit 21 dni. Projekt zostat takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego,
zwigzkdéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, jak rowniez Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W
ramach konsultacji publicznych projekt skierowano w szczegdlnoSci do podmiotéw uwzglednionych w wykazie
udostepnionym na stronie 6wczesnego Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii.

Ze wzgledow technicznych zmiany dotyczgce funkcjonowania instytucji Rzecznika zdecydowano si¢ ostatecznie
procedowa¢ w ramach projektu odrgbnej ustawy.

Projekt ten zostal przedtozony Statemu Komitetowi Rady Ministréw i rozpatrzony przez Komisje Prawnicza p6znym
latem i wczesng jesienig 2019 r. Ze wzgledu na zakonczenie VIII kadencji Sejmu dalsze prace nad nim zostaly jednak
wstrzymane. Po wytonieniu nowego sktadu Rady Ministrow zostat on wpisany do Wykazu Prac Legislacyjnych i
Programowych Rady Ministrow pod numerem UD49.

W ramach konsultacji publicznych, przewidzianych na okres 21 dni, projekt zostanie skierowany do podmiotoéw, ktorych
wykaz jest dostepny na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwoj/wez-udzial-w-konsultacjach-publicznych-w-
ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

budzet panstwa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

JST 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Wydatki ogélem 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

budzet panstwa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

JST 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Saldo ogélem 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

budzet panstwa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

JST 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Zrodha

finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektu ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia

informacje, wtym | dochodéw budzetu panistwa oraz nie wptynie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

wskazanie zrodet

danych i

przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, érednigh .
ceny stale z prze(.ls1e;b10rstvv
2020r.) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

MEPIERIEZIVI M oektor mikro-, matychi | Projekt bedzie miat pozytywny wpltyw na mikroprzedsigbiorcow, matych

srednich i Srednich przedsighiorcow poprzez zapewnienie efektywnej ochrony ich
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przedsigbiorstw

praw i interes6w, realizowanej przez Rzecznika.

Zmiana polegajaca za zastgpieniu istniejagcego obecnie w ustawie (jako
jednego z zadan Rzecznika) sformutowania ,,pomoc w organizacji mediacji
miedzy przedsigbiorcami a organami administracji publicznej” zwrotem
»organizowanie mediacji” powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
dostepnosci dla przedsicbiorcow alternatywnego sposobu rozwigzywania
sporéw z organami administracji publicznej, i tym samym rozstrzygania ich
co do zasady w sposéb szybszy i tanszy niz w przypadku drogi sadowe;.

Nadanie Rzecznikowi kompetencji do uczestnictwa w postepowaniach w
sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (pod
pewnymi warunkami) wzmocni de facto stabszg pozycje przedsigbiorcow w
przypadku sporéw prawnych z organami rentowymi.

Rozwigzanie polegajace na okresleniu, ze Rzecznik moze wyznaczy¢ dla
dokonania przez niektore organy, organizacje lub instytucje publiczne
pewnych czynno$ci powinno wptyngé pozytywnie na przedsigbiorcow
poprzez przyspieszenie niektorych etapow rozpatrywania wnioskow, ktore
skierowali do Rzecznika.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Brak wptywu.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X< nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] nie

tabeli zgodno$ci).

[] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (| demografia (| informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie bedzie oddziatywat na przedmiotowe obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie projektowanej zmiany — po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na gtownie techniczny charakter projektowanych przepisow, nie przewiduje si¢ oddzielnej ewaluacji efektow

nowelizacji ustaw.




Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Rzecznik przedstawia
corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia roku kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do
wiadomosci publicznej sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci w poprzednim roku kalendarzowym. Sprawozdanie zawiera
w szczegblnosci informacje o podjetych przez Rzecznika czynno$ciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw
przedsigbiorcow oraz dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




