MINISTER Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j

DPS-1.0210.2.8.2020.AM

Wedlug rozdzielnika

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) oraz art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), uprzejmie informuj¢, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spolecznej zostal udostgpniony projekt ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy spotecznej.

Uprzejmie prosz¢ o przedstawienie ewentualnych uwag do ww. projektu ustawy

w mozliwie jak najkrotszym terminie.

Z powazaniem

Z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Sekretarz Stanu

Stanistaw Szwed
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa /e ";/@/é é ‘ 2L e

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




Otrzymuja:

1) Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

2) Prezydent Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Prezes Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club;

4) Prezes Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

5) Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
7) Przewodniczacy Forum Zwiazkéw Zawodowych;

8) Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa /e ?@Jé é ‘ 2L e

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




projekt z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1507, 1622, 1690, 1818 i 2473) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 8&:

a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych i koszty
uzyskania przychodu;”,

b) wust. 4 wpkt 10 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 11-13 w brzmieniu:

,11) pomocy finansowej przyznawanej repatriantom, o ktorej mowa w ustawie z
dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472);

12) $rodkow finansowych przyznawanych w ramach dziatan podejmowanych przez
organy publiczne majacych na celu poprawe jakosci powietrza lub ochrone
srodowiska naturalnego;

13) zwrotu kosztow, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 9101 1378).”;

2) wart. 9 ust. 8a otrzymuje brzmienie:

»3a. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w ust. 51 6,
obowigzuja od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana
weryfikacja.”;

3) wart. 22:
a) w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,,w szczegolnosci w zakresie wskazania im miejsca
zamieszkania,”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7) realizacja lub zlecanie jednostkom samorzadu terytorialnego lub podmiotom
uprawnionym, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zadan wynikajacych z
programéw rzadowych lub programéw ustanowionych przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;”;



4)

5)

6)
7)

—2_

po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

,»Art. 24a. Realizacja resortowego programu przez ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego moze odbywac si¢ we wspOtpracy z wojewoda.”;

w art. 38 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — do wysoko$ci réznicy miedzy

kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z
tym ze miesi¢eczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium

dochodowego na osobe w rodzinie;”;

w art. 39 w ust. 2 wyraz ,,opalu” zastepuje si¢ wyrazami ,,ogrzewania, w tym opatu”;

w art. 48a:

a)

b)

c)

w ust. 2g pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) opiekundéw posiadajacych:

a) wyksztatcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe, co najmniej roczne
doswiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi oraz ukonczone szkolenie z
zakresu udzielania pierwszej pomocy lub

b) wyksztatcenie co najmniej srednie lub $rednie branzowe oraz ukonczone szkolenie
z zakresu udzielenia pierwszej pomocy.”,

w ust. 2h w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) co najmniej wyksztatcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe,
udokumentowane co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe polegajace na
$wiadczeniu ustug opiekunczych osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu
udzielania pierwszej pomocy.”,

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Do wykonywania czynno$ci w zakresie ustlug $wiadczonych w noclegowni

zatrudnia si¢ osoby, ktore posiadaja:

1) wyksztalcenie zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe, co najmniej

roczne do$wiadczenie w pracy z osobami bezdomnymi oraz ukonczone szkolenie z

zakresu udzielania pierwszej pomocy lub

2) wyksztalcenie co najmniej $rednie lub $rednie branzowe oraz ukonczone

szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.”,

d)

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Do wykonywania czynnosci w zakresie ustug §wiadczonych w ogrzewalni

zatrudnia si¢ osoby, ktore spelniajg wymogi, o ktorych mowa w ust. 3a.”;
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po art. 50 dodaje si¢ art. 50a w brzmieniu:

,»Art. 50a. 1. W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach osobom, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 112, w szczegdlnosci gdy doszto do naglego pogorszenia stanu zdrowia lub
gdy objecie osoby ustugami opiekunczymi lub specjalistycznymi ustugami opiekunczymi
wynika z konieczno$ci zapewnienia takim osobom odpowiedniej pielggnacji poszpitalne;j,
ustugi te mogag by¢ przyznane w trybie pilnym.

2. Ustugi przyznane w trybie pilnym sg przyznawane niezwlocznie po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu §rodowiskowego, a wydanie decyzji o przyznaniu
ustug oraz decyzji ustalajacej odplatno§¢ za przyznane uslugi moze nastapi¢ po
rozpoczeciu ich rzeczywistego §wiadczenia, nie pozniej jednak niz w terminie miesigca
od dnia rozpoczecia §wiadczenia ushug.”;

w art. 51b:
a) uchylasie ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Korzystanie z ustug $wiadczonych w os$rodkach wsparcia osobom z
zaburzeniami psychicznymi niebedacych ustugami catodobowymi oraz korzystanie

z ustug klubow samopomocy dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi jest

nieodptatne.”,

c) wust. 4 wyrazy ,,ust. 1 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 37,

d) wust. 5 po wyrazach ,,ustug” dodaje si¢ wyraz ,,calodobowych”,
e) wust. 617 po wyrazach ,,ustugi” dodaje si¢ wyrazy ,,calodobowe”.
w art. 51c dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jednostka samorzadu terytorialnego moze dofinansowywac osrodki wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ze srodkow wlasnych.”;
w art. 52 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,,2b. W przypadku gdy na terenie gminy nie ma mozliwosci prowadzenia rodzinnego
domu pomocy lub zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc w rodzinnych
domach pomocy prowadzonych na jej terenie, gmina moze zawrze¢ umowe, o ktorej
mowa w ust. 2a, z osobg fizyczng lub organizacja pozytku publicznego prowadzaca
rodzinny dom pomocy na terenie gminy sasiadujacej z ta gming.”;
po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:

»Art. 54a. 1. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy przestanki
skierowania do domu pomocy spotecznej spetniaja jednoczesnie osoby pozostajagce w

zwigzku matzenskim lub rodzic z petnoletnim dzieckiem, osoby te mozna skierowaé do
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jednego domu pomocy spolecznej, pomimo zakwalifikowania kazdej z tych oséb do

r6znych typéw domoéw pomocy spoleczne;.

2. Kierowanie do odpowiedniego domu pomocy spolecznej w sytuacji, o ktorej
mowa w ust. 1, uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej opieki osobie
wymagajacej bardziej specjalistycznych ustug.

3. Przepisy ust. 1 1 2 moga mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku, gdy jedna z
0s0b jest juz mieszkancem domu pomocy spoteczne;j.”;

w art. 65 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku domow pomocy spotecznej, o ktorych mowa w ust. 1, wydatki, o
ktérych mowa w art. 58 ust. 1, 3 i 4, moga zosta¢ uregulowane odmiennie w umowie
stanowigcej podstawe pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej lub w regulaminie
domu pomocy spoteczne;j.”;

w art. 68a:

a) w pkt4 wyrazy ,,do wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1,
zatrudnia¢” zastepuje si¢ wyrazami ,,zapewni¢ wykonywanie czynnosci, o ktorych
mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1, przez”,

b) wpkt5 wyrazy ,,zatrudnia¢ osoby, o ktorych mowa w pkt 4,” zastepuje si¢ wyrazami
»zapewni¢, by osoby, o ktéorych mowa w pkt 4, §wiadczyly prace na podstawie
umowy o prace lub innej umowy”,

w art. 90 w ust. 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,mieszkaniu chronionym” dodaje si¢

wyrazy ,,1 korzystajaca ze $wiadczonego w nim wsparcia”;

w art. 91:

a) uchylasig¢ ust. 11,

b) dodaje si¢ ust. 12 w brzmieniu:

»12. Pomocg dla cudzoziemca obejmuje si¢ matoletnie dziecko na czas
realizowania indywidualnego programu integracji przez jego przedstawiciela
ustawowego.”’;

w art. 93 w ust. 1:

a) wpkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) pomocy w uzyskaniu mozliwo$ci zamieszkania, w tym w przypadku, gdy
cudzoziemiec spetnia przestanki do udzielenia tego typu wsparcia w mieszkaniu
chronionym,”,

b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) Wwskazania miejsca zamieszkania,”;



18) wart. 94:

a)
b)

c)

d)

uchyla si¢ ust. 2,

w ust. 3 po wyrazach ,,z realizacji programu” dodaje si¢ wyrazy ,,na terenie tego

wojewodztwa”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania realizacj¢ programu przejmuje
powiat wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz:

1) starosta wilasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania
cudzoziemca uchyla decyzj¢ o przyznaniu pomocy dla cudzoziemca;

2) starosta wilasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
wydaje decyzj¢ o przyznaniu pomocy dla cudzoziemca na okres wskazany w
pierwszej decyzji o przyznaniu pomocy, z uwzglednieniem okresu pomocy
wykorzystanej w dotychczasowym miejscu zamieszkania.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku gdy zmiana miejsca zamieszkania cudzoziemca jest zwigzana
ze zmiang wojewodztwa, starosta wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca zawiadamia o tym staroste¢ wlasciwego ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz przekazuje realizowany indywidualny
program integracji, a takze informuje wlasciwych wojewodow.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 8:

1) powiatowe centrum pomocy rodzinie wlasciwe ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca przekazuje wlasciwemu wojewodzie indywidualny
program integracji wraz z przewidywanymi kosztami jego realizacji;

2) wojewoda wilasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca
po akceptacji przedstawionego indywidualnego programu integracji przekazuje

srodki na jego realizacje.”;

19) po art. 98 dodaje si¢ art. 98a w brzmieniu:

,»Art. 98a. Osoby lub rodziny, ponoszace optaty za $§wiadczenia, w przypadku gdy

optaty te zostaly ustalone na podstawie fatszywych informacji lub gdy nie poinformowano

o zmianie sytuacji osobistej lub majatkowej, sa obowigzane do zwrotu gminie lub

powiatowi, ktore poniosty optaty na swiadczenia, kwoty stanowigcej rdznice pomiedzy

wniesiong optata a wysokoscig odptatnosci, jaka bylaby ustalona na podstawie
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prawdziwych informacji lub w zwigzku ze zmieniong sytuacja osobista lub majatkowa

osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 101 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku osoby przebywajacej w prywatnej placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke lub domu pomocy spotecznej na podstawie umowy cywilnej wlasciwa
miejscowo jest gmina miejsca zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczgcia pobytu w tego
typu placowce lub domu.”;

w art. 103:

a) w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy: ,,,przy czym opflata ta nie powinna by¢ zwigkszana w
przypadku gdy jedna z osob jest zwalniana z odptatnosci z mocy prawa lub z
powodow, o ktorych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Zmiana wysokosci optaty ustalonej w drodze umowy, o ktoérej mowa w ust.

2, lub w drodze decyzji, o ktdrej mowa w art. 61 ust. 2d i 2e, z mocy prawa lub z

powodow, o ktorych mowa w art. 64, art. 64a albo art. 64b, nie moze powodowac

zwiekszenia kwoty optaty ustalonej od innych o0sob, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1

pkt 2 i ust. 2a.”;

w art. 104 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku posiadania uprawnien do $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej kwoty opftat, o ktorych mowa w art. 97, oraz nienaleznie pobranych §wiadczen
pieni¢znych podlegaja potraceniu z biezacych wyptat nie wigcej jednak niz 50% aktualnie
pobieranego $wiadczenia.”;

w art. 105 w ust. 1 po wyrazach ,,szkoly wyzsze,” dodaje si¢ wyrazy ,,gminne komisje

rozwigzywania problemow alkoholowych,”;

w art. 106 ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. W przypadku niedostarczenia orzeczenia, o ktérym mowa w ust. 7, w terminie
3 lat od dnia zawieszenia postgpowania lub powzi¢cia informacji o wydaniu orzeczenia
zawieszone postepowanie podejmuje si¢ z urzedu.”;

w art. 107 w ust. la w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w

brzmieniu:

,»4) art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297).”;



S

26) w art. 108 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

27)
28)

29)

,,1a. Kontrakt socjalny z osoba bezdomng zawiera pracownik socjalny o$rodka

pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej si¢ o

$wiadczenie, ktory odpowiada za realizacj¢ oraz ocen¢ realizacji dziatan zawartych w

kontrakcie. W takim przypadku tres¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem

uzgadnia si¢ z pracownikiem socjalnym o$rodka pomocy spotecznej wiasciwego ze

wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staly.”;

w art. 112 uchyla si¢ ust. 4;

w art. 116 w ust. 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) ukonczyla studia wyzsze na kierunku lub w zakresie praca socjalna;”,

b) wpkt 3 w lit. g kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) po dniu I stycznia 2014 r. ukonczyla studia podyplomowe z zakresu metodyki

1 metodologii pracy socjalnej w szkole wyzszej realizujacej studia na kierunku

praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej, po uprzednim ukonczeniu

studiow wyzszych na jednym z kierunkéw, o ktorych w pkt 3 lit. a—g.”;

w art. 119:

a) wust 1:

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,nalezy” zastepuje si¢ wyrazami ,,moze

nalezec”,

po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw $srodowiskowych;”,

pkt 2—4 otrzymuja brzmienie:

»2) dokonywanie analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych 1

3)

4)

spotecznych, a takze formutowanie opinii w zakresie zapotrzebowania na
$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych
Swiadczen;

udzielanie informacji, wskazéwek, porad 1 pomocy w zakresie
rozwigzywania spraw zyciowych osobom, rodzinom, grupom i
spotecznos$ciom, ktore dzigki tej pomocy beda zdolne samodzielnie
rozwigzywa¢ problemy bedace przyczyna ich trudnej sytuacji lub
zaspokaja¢ niezbedne potrzeby zyciowe;

pomoc w uzyskaniu dla oséb lub rodzin bedacych w trudnej sytuacji

zyciowej specjalistycznego poradnictwa, terapii lub innych form pomocy
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w zakresie mozliwo$ci rozwigzywania problemow przez wlasciwe
instytucje panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe;”,
—  pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»/) Wwspolpraca 1 wspoldziatanie =z innymi specjalistami w celu
przeciwdziatania i ograniczania probleméw oraz skutkdw negatywnych
zjawisk spolecznych, fagodzenie konsekwencji ubdstwa;”,

—  w pkt 9 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 10 w brzmieniu:

,10) inicjowanie lub wspotuczestniczenie w dzialaniach profilaktycznych

nakierowanych na zapobieganie lub tagodzenie probleméw spotecznych.”,
w ust. 2 w pkt 3 wyrazy ,,rodzing lub grupe” zastepuje si¢ wyrazami ,,rodzing, grupe

lub spotecznos¢”;

w art. 121:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracownik socjalny korzysta z prawa pierwszefistwa przy wykonywaniu
swoich zadan w urzedach, instytucjach, podmiotach wykonujacych dziatalnos¢
leczniczg 1 innych placowkach.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Organy 1 instytucje administracji publicznej, podmioty wykonujace
dziatalno$¢ lecznicza 1 organizacje pozarzagdowe sg obowigzane do udzielania
pracownikowi socjalnemu pomocy w wykonywaniu jego zadan.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

,»2a. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy spoteczne;j
lub w powiatowym centrum pomocy rodzinie przystuguje pomoc psychologiczna, w
przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacych jego zyciu lub zdrowiu
w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami stuzbowymi.

2b. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 2a, zapewnia gmina lub powiat.

2c. Pracownik socjalny zatrudniony w os$rodku pomocy spotecznej lub w
powiatowym centrum pomocy rodzinie ma prawo do szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnos$ci zawodowych.
Szkolenia przeprowadza pracodawca co najmniej raz na 2 lata.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w os$rodku pomocy spotecznej,
centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o

realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, lub w
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powiatowym centrum pomocy rodzinie, do ktérego obowiazkéw nalezy praca

socjalna lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych, jezeli

przepracowat nieprzerwanie 1 faktycznie co najmniej 3 lata, przystuguje raz na dwa
lata dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.”,
e) wust. 3a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy w
samorzagdowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktérego
podstawowych  obowigzkow nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych poza siedzibg jednostki,
przyshuguje wyptacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokos$ci 400 z1.”,

f)  po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Dodatek, o ktorym mowa w ust. 3a, nie jest uwzgledniany przy obliczaniu
wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2018 r. poz.
2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).

w art. 121a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Warunkiem przystapienia do szkolenia dla superwizoréw pracy socjalnej jest
ztozenie wniosku o dopuszczenie do szkolenia dla superwizordéw pracy socjalnej, a takze
wykazanie si¢ posiadaniem wyksztalcenia uprawniajacego do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego oraz tytulu zawodowego magistra na jednym z kierunkow lub w
zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki spoteczne,
polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub
posiadaniem decyzji o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika
socjalnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220) oraz co najmniej 5-letnim stazem w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej lub wykazanie si¢ udokumentowanym
doswiadczeniem w przeprowadzeniu co najmniej 500 godzin szkolen dla pracownikéw
socjalnych z zakresu umiejgtnosci interpersonalnych i spotecznych, metodyki pracy
socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika socjalnego lub aksjologii pracy
socjalnej w okresie ostatnich 5 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczeniu do szkolenia

dla superwizoréw pracy socjalnej.”;
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32) po art. 121a dodaje si¢ art. 121b w brzmieniu:

,»Art. 121b. 1. Ustala si¢ nast¢gpujace stopnie awansu zawodowego dla pracownikoéw

socjalnych:

1) starszy pracownik socjalny;

2) specjalista pracy socjalnej;

3) starszy specjalista pracy socjalnej;

4) starszy specjalista pracy socjalnej — koordynator;
5) gléwny specjalista pracy socjalne;.

2. Wyzszy stopien awansu zawodowego mozna nada¢ po spelnieniu warunku

odpowiedniego minimalnego poziomu wyksztalcenia oraz stazu pracy w zawodzie

pracownika socjalnego, ktore ustala si¢ dla:

1)

2)

3)

4)

starszego pracownika socjalnego — jako wyksztalcenie wyzsze, podyplomowe lub
$rednie uprawniajagce, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego oraz posiadanie 2-letniego stazu pracy;

specjalisty pracy socjalnej — jako wyksztalcenie wyzsze lub podyplomowe
uprawniajace, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego oraz posiadanie 3-letniego stazu pracy lub jako wyksztalcenie $rednie
uprawniajace, zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego 1 posiadanie specjalizacji I stopnia w zawodzie pracownik socjalny oraz
posiadanie 3-letniego stazu pracy;

starszego specjalisty pracy socjalnej lub starszego specjalisty pracy socjalnej —
koordynatora — jako wyksztatcenie wyzsze lub wyzsze podyplomowe uprawniajace,
zgodnie z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz
posiadanie 5-letniego stazu pracy lub wyksztalcenie srednie uprawniajace, zgodnie
z przepisami ustawy, do wykonywania zawodu pracownika socjalnego i posiadanie
specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik socjalny oraz posiadanie 5-letniego
stazu pracy;

gléwnego specjalisty pracy socjalnej — jako wyksztatcenie wyzsze lub wyzsze
podyplomowe zgodne z przepisami ustawy, uprawniajgce do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego, i posiadanie specjalizacji II stopnia w zawodzie pracownik
socjalny oraz posiadanie 6-letniego stazu pracy.

3. Pracownik socjalny podlega raz na 2 lata ocenie okresowej dokonywanej przez

bezposredniego przetozonego, w zakresie wywigzywania si¢ przez niego z obowigzkow

wynikajacych z czynno$ci i zadah na zajmowanym stanowisku oraz obowigzkow
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okreslonych w art. 24 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

4. Ocena, o ktorej mowa w ust. 3, jest sporzadzana na pismie i zawiera uzasadnienie.

5. Ocena jest pozytywna lub negatywna.

6. Pracownik socjalny moze wnie$¢ na piSmie do kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, w ktorej jest zatrudniony pracownik lub w przypadku,
gdy bezposrednim przelozonym jest kierownik tej jednostki, do organu nadzorujgcego
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej zastrzezenia do uzyskanej oceny okresowe;.

7. Organ nadzorujacy, o ktérym mowa w ust. 6, analizuje tre$¢ zastrzezenia i na
pismie informuje pracownika socjalnego oraz jego bezposredniego przetozonego o
podtrzymaniu lub zakwestionowaniu dokonanej oceny wraz z uzasadnieniem.

8. Podtrzymanie przez organ nadzorujacy oceny negatywnej wydanej przez
bezposredniego przetozonego pracownika socjalnego nie podlega zaskarzeniu.

9. W przypadku zakwestionowania przez organ nadzorujacy oceny negatywnej
wydanej przez bezposredniego przetozonego pracownika socjalnego ocena tego
pracownika jest dokonywana ponownie.

10. Pracownikowi, ktoéry otrzymal dwie nast¢pujace po sobie pozytywne oceny
okresowe, spetiajagcemu warunki dotyczace minimalnego poziomu wyksztatcenia, o
ktorym mowa w ust. 2, jest nadawany wyzszy stopien awansu zawodowego.

11. Wyzszy stopien awansu moze by¢ nadany rOwniez z pomini¢ciem trybu oceny,
o ktorym mowa w ust. 3—10.

12. W przypadku awansu na wyzszy stopien zawodowy pracownikowi socjalnemu
przystuguje podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego.

13. Szczegotowe zasady i kryteria oceny w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3, ustala
kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej.”;

w art. 130:
a) wust. 1 wyrazy ,,od 200 do 6000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,od 500 do 12 000 z1”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kto bez zezwolenia prowadzi placéwke zapewniajaca catodobowg opieke

osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w

ktérej przebywa:

1) nie wigcej niz 10 oso6b — podlega karze pienieznej w wysokosci 10 000 zt;

2) od 11 do 30 os6b — podlega karze pienigznej w wysokosci 20 000 zt;

3) powyzej 30 oséb — podlega karze pienigznej w wysokosci 30 000 zt.;”,
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c) wust. 4 wyrazy ,,40 000 zI” zastepuje si¢ wyrazami ,,60 000 zt”,
d) wust. 4a wyrazy ,,40 000 zI” zastgpuje si¢ wyrazami ,,60 000 z1”.

Art. 2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejsze]

ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Osoby $wiadczace ustugi na stanowisku opiekuna w schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, ktéore w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie
posiadajg kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych czynnos$ci w zakresie ustug
swiadczonych w tych placowkach, moga nadal wykonywac te czynnosci, jednak nie dtuzej niz

do dnia 31 grudnia 2023 r.

Art. 4. Pierwszej oceny pracownikow socjalnych, o ktorej mowa w art. 121b ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, dokonuje si¢ w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej

ustawy.

Art. 5. Decyzje ustalajace odplatnos$¢ za korzystanie z ustug dziennych §wiadczonych w
osrodkach wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych mowa w art. 51b ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wygasaja z dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 6. Do potracen dokonywanych na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
1 majacych miejsce od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje art. 104 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Do optat za §wiadczenia z pomocy spotecznej, ustalonych na podstawie decyzji

wydanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 8. Do kontraktow socjalnych zawartych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1 przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 9. Osoby posiadajagce wyksztatcenie uprawniajace do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego oraz tytul zawodowy magistra na jednym z kierunkow lub w zakresie:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki spoleczne, polityka
spoleczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub posiadajace decyzj¢ o
uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w

panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 220), ktore od dnia 1
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stycznia 2010 r. przeprowadzily co najmniej 500 godzin konsultacji i poradnictwa dla
pracownikow socjalnych z zakresu umiejetnosci interpersonalnych i spotecznych, metodyki
pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika socjalnego lub aksjologii
pracy socjalnej, polegajacych na wzmacnianiu kompetencji zawodowych pracownikow
socjalnych, moga przystapi¢ do egzaminu, o ktorym mowa w art. 121a ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 1, w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2021 r. bez koniecznos$ci odbywania

szkolenia, o ktérym mowa w art. 121a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 10. Do postgpowan prowadzonych przez organy pierwszej i drugiej instancji w
sprawie wymierzenia kar pienigznych za prowadzenie bez zezwolenia placowek
zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepetnoprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 130 ust. 1, 2, 4, 4a ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Magdalena Fabisiak

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j

(- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Uzasadnienie
Potrzeba i cel projektu ustawy

Przedkladany projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z2019 r. poz. 1507, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy
spotecznej”.

Celem projektowanej ustawy jest realizacja czesci postulatow podmiotdw zajmujacych si¢
stosowaniem przepisow dotyczacych pomocy spotecznej w praktyce, jak rowniez zmiana lub
doprecyzowanie niektorych norm, ktérych stosowanie spotykato si¢ z trudno$ciami i1 roznym
stosowaniem w praktyce.

Projekt jest réwniez odpowiedzia na wnioski naplywajace od pracownikdéw socjalnych,
zwigzane z koniecznoscig doregulowania przepisow dotyczacych wykonywania przez nich
zawodu. Pozostale przepisy majg charakter doprecyzowujacy lub wynikajga z konieczno$ci

ujednolicenia brzmienia przepisOw ustawy z innymi aktami prawnymi.

Charakterystyka projektu ustawy — obowigzujacy a projektowany stan prawny.

W art. 1 w pkt 1 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy
o pomocy spolecznej. Na gruncie obowigzujacej ustawy o pomocy spotecznej pod pojeciem
dochodu nalezy rozumie¢ wszystkie przychody bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania,
z wylaczeniem odliczen i pomniejszen enumeratywnie wymienionych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd
uwaza si¢ sume¢ miesiecznych przychodow z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat zlozony, bez wzgledu na
tytul 1 zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong m.in. o miesigczne
obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Proponuje si¢, aby dochod byt
pomniejszany o miesi¢czne obcigzenie podatkiem dochodowym od osob fizycznych wraz
z kosztami uzyskania przychodu, analogicznie jak ma to miejsce przy ustalaniu prawa

do $wiadczen rodzinnych.

W art. 1 w pkt 1 w lit b projektu ustawy zaproponowano zmiang art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej uzaleznione jest od sytuacji dochodowe;j

beneficjenta (oraz jego rodziny), a konkretnie od speinienia kryterium dochodowego.



Ustawodawca sprecyzowal sposob obliczenia dochodu uprawniajacego do otrzymania
$wiadczen pomocowych, wskazujac w zamknietym katalogu przychody podlegajace odliczeniu

od dochodu oraz §wiadczenia, ktorych nie wlicza si¢ do dochodu.

Proponuje si¢ uzupehienie katalogu swiadczen, ktore nie sg wliczane do dochodu ustalonego

na podstawie art. 8 ust. 3 o nastepujace Swiadczenia:

1) pomoc finansowa przyznang repatriantom, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 9 listopada

2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1472), z uwagi na jej szczeg6lny charakter;

2) srodki finansowe przyznawane w ramach dzialan podejmowanych przez organy publiczne
majace na celu poprawe jakosci powietrza lub ochrong srodowiska naturalnego. Aktualnie
wszelkiego rodzaju wsparcie udzielane w ramach programow rzadowych lub
samorzadowych moze zosta¢ zaliczone do dochodu na potrzeby ustalenia np. prawa do
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Biorgc pod uwage, ze przyznane $rodki nie
moga by¢ wykorzystane w innym celu niz wskazany w powyzej wskazanych dokumentach
zasadne jest wytaczenie ich wprost w ustawie spod dochodu ustalanego na potrzeby pomocy

spolecznej;

3) zwrot kosztow, o ktorych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, z p6ézn. zm.), tj. kosztow przejazdu dziecka
i opiekuna, ktére sa zwracane opiekunom dowozacym dzieci niepetnosprawne (lub inne

uprawnione) do szkoty lub przedszkola.

W art. 1 w pkt 2 projektu ustawy wprowadzono zmian¢ w art. 9 w ust. 8a ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji
co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej, a minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w drodze obwieszczenia, zweryfikowane kryteria
dochodowe. W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym
terminie kryteriow dochodowych, Rada Ministrow ustala nie nizsze niz w przedstawionej
propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, w drodze
rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe
oraz kwoty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowigzujg od dnia 1 pazdziernika roku,
w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja. Proponuje si¢, aby zweryfikowane kryteria
dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowigzywaly od dnia 1 stycznia
roku, nast¢pujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja (zmieniany art. 9 ust.

8a), co utatwi planowanie w budzecie zmian w wydatkach na pomoc spoteczna.



Zmiany projektowane w art. 1 w pkt 3 w lit. a oraz w art. 1 w pkt 16—18 dotycza pomocy
udzielanej cudzoziemcom.

Do zadan wojewody nalezy m.in. koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow,
ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz.
35), w szczegolnosci w zakresie wskazania im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru
zatwierdzonych indywidualnych programéw integracji.

Zgodnie z obowigzujacym art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wojewody nalezy
koordynowanie dziatah w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznos$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub
d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, w szczegolnos$ci w zakresie wskazania
im miejsca zamieszkania, oraz prowadzenie rejestru zatwierdzonych indywidualnych
programow integracji. Projektowana w art. 1 w pkt 3 w lit. a projektu ustawy zmiana art. 22 pkt
5 ustawy o pomocy spolecznej polega na skresleniu wyrazéw ,,w szczegdlnosci w zakresie

wskazania im miejsca zamieszkania.”.

Proponuje si¢ uchylenie obowigzujacego art. 91 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktorym pomoc dla cudzoziemca nie przystuguje cudzoziemcowi bgdacemu matzonkiem
obywatela polskiego (art. 1 pkt 16 lit. a projektu ustawy).

Obecnie pomoc dla cudzoziemca nie przystuguje cudzoziemcowi bedacemu matzonkiem
obywatela polskiego. Zgodnie ze stanem faktycznym liczba przypadkéow, w ktorych
cudzoziemcy starajacy si¢ o wsparcie procesu integracji na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j,
jednoczesnie bedacymi w zwigzku malzenskim z obywatelem polskim jest marginalna.
Ponadto, pomoc dla cudzoziemcow realizowana w ramach indywidualnego programu
integracji, obok pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych, zobowigzuje cudzoziemca réwniez
do uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, a takze do zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy i aktywnego poszukiwania pracy. Pomoc ta ma réwniez na celu udzielanie
wsparcia cudzoziemcom w ramach poradnictwa specjalistycznego oraz w kontaktach z innymi
instytucjami, w tym: instytucjami rynku pracy, organizacjami pozarzadowymi czy ze
srodowiskiem lokalnym. Z uwagi na szeroki i réznorodny zakres wsparcia cudzoziemiec
bedacy malzonkiem obywatela polskiego nie powinien by¢ wykluczony z grona odbiorcow

pomocy dla cudzoziemcow.



Proponuje si¢ takze, aby pomoc dla cudzoziemca nie przystugiwata matoletniemu
cudzoziemcowi, ktdry uzyskal na terenie Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochron¢ uzupehiajaca po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu integracji przez
jego przedstawiciela ustawowego (art. 1 pkt 17 lit. b projektu ustawy — dodany art. 91 ust. 12
ustawy o pomocy spotecznej). Matoletnie dziecko nie moze by¢ samodzielnym uczestnikiem
indywidualnego programu integracji po jego zakonczeniu przez rodzica, poniewaz pomoc
integracyjna nie ogranicza si¢ tylko do wyptaty cudzoziemcom $wiadczen pieni¢znych, ale
polega na wypehianiu przez cudzoziemca szeregu ustalonych wczesniej zobowigzan, m.in.
aktywnego poszukiwania pracy, nauki jezyka polskiego, wspotpracy z realizatorem programu,
integracji ze Srodowiskiem lokalnym i organizacjami pozarzagdowymi.

Projektowana ustawa dokonuje rowniez zmiany w art. 93 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o pomocy
spotecznej (art. 1 pkt 17 lit. b projektu ustawy), zgodnie z ktorym cudzoziemiec jest
obowigzany do zameldowania si¢ w miejscu zamieszkania. W praktyce obecny przepis
pozostaje przepisem ,,martwym’” ze wzgledu na fakt niecheci os6b wynajmujacych mieszkania
tej grupie cudzoziemcdéw do ich zameldowania. Oznacza to, Zze cudzoziemcy nie moga
w praktyce zrealizowa¢ postanowien ustawy. Proponuje si¢, aby cudzoziemiec byt obowigzany
do wskazania miejsca zamieszkania. Propozycja nowego przepisu jest dodatkowo zgodna
z innym przepisami ustawy, ktore stanowia, ze wlasciwa miejscowo do udzielenia $wiadczen

Z pomocy spotecznej jest gmina miejsca zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ rowniez uchylenie ust. 2 w art. 94
ustawy o pomocy spotecznej, ktéry stanowi, iz cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu
wskazanym przez wojewode dzialajacego w tej sprawie w porozumieniu z powiatowym
centrum pomocy rodzinie oraz gming. W praktyce wojewodowie nie majg zadnych mozliwosci
wskazania cudzoziemcowi miejsca zamieszkania, co powoduje, ze przepis de facto jest

przepisem ,,martwym”.

W art. 1 w pkt 18 w lit. ¢ projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie dotychczasowego
brzmienia art. 94 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, ktoéry byl roznie interpretowany.
Zmieniany przepis doprecyzowuje zakres czynnosci, ktére wykona¢ powinny kolejno: starosta
wlasciwy ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz starosta
wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania. Ponadto, doprecyzowano przedmiotowsa
regulacje w zakresie dtugo$ci trwania 1 okresu, na jaki powinna by¢ przyznana pomoc dla

cudzoziemca w sytuacji, kiedy zmienia on miejsce zamieszkania.



Proponuje si¢ rowniez zmiang art. 94 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej (art. 1 pkt 18 lit. d
projektu ustawy), ktéry w obowigzujagcym brzmieniu stanowi, iz w przypadku gdy zmiana
miejsca zamieszkania cudzoziemca jest zwigzana ze zmiang wojewodztwa, starosta wlasciwy
ze wzgledu na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca informuje o tym wtasciwych
wojewodow. Projektowany przepis w nowym brzmieniu rozszerza liczbe podmiotow, ktore
powinny zosta¢ poinformowane o sytuacji, w ktdrej zmiana miejsca zamieszkania przez
cudzoziemca wigz¢ si¢ z zmiang wojewodztwa, o staroste wlasciwego ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania cudzoziemca. Ponadto w projektowanym przepisie natozono réwniez
obowigzek przekazania realizowanego programu przez starost¢ wilasciwego ze wzgledu
na dotychczasowe miejsce zamieszkania cudzoziemca do starosty wlasciwego ze wzgledu na

jego nowe miejsce zamieszkania.

W art. 1 w pkt 18 w lit. e projektu ustawy uzupetniono art. 94 ustawy o pomocy spoteczne;j
o now3 regulacj¢ (dodany ust. 9), ktorego gtéwnym celem jest wskazanie czynnosci lezacych
po stronie powiatowego centrum pomocy rodzinie wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania cudzoziemca w sytuacji, w ktorej zmiana miejsca zamieszkania przez

cudzoziemca zwigzana jest ze zmiang wojewodztwa.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 3 w lit. b oraz w pkt 4 projektu ustawy maja na celu
wprowadzenie mozliwo$ci realizacji programéw przyjetych przez ministra wilasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego przez wojewode lub we wspotpracy z wojewoda, co
moze mie¢ pozytywny wplyw na realizacj¢ programdéw oraz szybko$¢ przekazywania
1 rozliczania przyznawanych w ramach programu $rodkoéw (zmieniony art. 22 pkt 7 ustawy

0 pomocy spotecznej).

Zmiana wprowadzona w art. 1 w pkt 4 projektu ustawy ma na celu uzupehienie regulacji
wymienionej w art. 1 w pkt 3 w lit. b projektu poprzez dodanie art. 24a, zgodnie z ktoérym
realizacja resortowego programu przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego moze odbywac si¢ we wspolpracy z wojewoda, co utatwi realizacje programow

oraz przyspieszy przekazywanie i rozliczanie przyznawanych w ramach programu srodkéw.

W art. 1 w pkt 5 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie ustalania wysokosci zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej. Wysoko$¢ zasitku okresowego ustalona zostala przez ustawodawce

w wysokosci minimalnej i maksymalnej, co wynika z tre$ci art. 38 ust. 2 ustawy o pomocy



spotecznej. W przypadku osoéb samotnie gospodarujacych zasitek okresowy ustala si¢
do wysokosci roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zl miesigcznie.
Kwota maksymalna zostata wskazana w ustawie o pomocy spotecznej wprost i nie podlegata
weryfikacji, co oznaczato, ze kazda jej zmiana wymagala nowelizacji ustawy o pomocy
spotecznej. W projektowanym art. 38 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy spolecznej zaproponowano,
aby w przypadku ww. osob zasitek byl ustalany do wysokosci réznicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze miesi¢czna kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.
Propozycja ma na celu uelastycznienie przedmiotowej regulacji, a wysoko§¢ maksymalna
zasitku okresowego bedzie zmieniaé si¢ kazdorazowo wraz ze zmiang kryteriow dochodowych,
co pozytywnie wplynie na sytuacje osoéb pobierajacych to swiadczenie. Aktualna wysokos¢
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie wynosi 528 zt — zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot §wiadczen pienieznych w pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358).

W art. 1 w pkt 6 dokonano zmiany w art. 39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W mysl art.
39 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegodlnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy,
niezb¢dnych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu. Chociaz zgodnie z definicja stownikowg ,,opal” oznacza ,,to czym
si¢ ogrzewa pomieszczenie”, to termin ten najczesciej jest utozsamiany z materiatlem stuzacym
do palenia w piecu, np. weglem, wzglednie drewnem czy torfem. Biorac pod uwagg, ze nie
sa to aktualnie jedyne sposoby i zrddla ogrzewania mieszkania (w szczeg6lnosci majac na
uwadze regulacje podejmowane w ramach programow antysmogowych), proponuje si¢
wystepujace na gruncie powyzszej regulacji pojecie ,,opal” zastgpi¢ pojeciem ,,0grzewanie,
w tym opal”.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy zmieniono roéwniez wymogi okre§lone w obowigzujacym art.
48a ustawy o pomocy spolecznej dotyczace wyksztatcenia opiekundéw wykonujacych
czynnosci w zakresie ustug swiadczonych w schronisku dla 0os6b bezdomnych, w schronisku

dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowni czy ogrzewalni.

W zakresie zmian dotyczacych poziomu wyksztalcenia opiekunéw okre§lonego
w zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spotecznej rozszerzono zakres 0s6b mogacych

ubiega¢ si¢ o prace w charakterze opiekuna poprzez zmniejszenie wymogu wyksztatcenia.



Jednoczesnie, w celu zapewnienia optymalnej jakosci ustug, dodano obowigzek posiadania
doswiadczenia w pracy z osobami bezdomnymi dla oséb posiadajacych wyksztatcenie
zasadnicze branzowe lub zasadnicze zawodowe. Zatem osoba z wyksztalceniem $rednim

1 wyzszym, ale bez doswiadczenia bedzie mogta by¢ takim opiekunem.

Wyjatek stanowig wymogi wobec opiekundéw zatrudnionych w schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Z uwagi na specyficzne potrzeby beneficjentow tego
rodzaju wsparcia zachowany zostat wobec opiekunow zatrudnionych w przedmiotowych
placowkach wymoég udokumentowanego co najmniej rocznego doswiadczenia zawodowego,
polegajacego na $wiadczeniu ustug opiekunczych osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia 0sob

zatrudnianych na tym stanowisku.

Jak wykazata praktyka na przestrzeni kilku miesiecy, posiadanie $redniego wyksztatcenia,
zgodnie z aktualnie obowigzujacym wymogiem, nie zawsze przektada si¢ na posiadanie
umiejetnosci istotnych do wykonywania obowigzkow na przedmiotowym stanowisku. O wiele
bardziej istotne, z punktu widzenia jakosci §wiadczonych ustug, jest doswiadczenie w pracy
z osobami w kryzysie bezdomnosci. Co wigcej, funkcje opiekuna w tego typu placowkach
niejednokrotnie petnig byli mieszkancy placowki, ktorzy nie posiadajg wyksztatcenia sredniego
badz dokumentdéw potwierdzajacych poziom wyksztatcenia. Dotychczasowe doswiadczenia
potwierdzaja, ze ze wzgledu na doswiadczenie osoby te bardzo dobrze wykonuja powierzone
im zadania, pomimo posiadania nizszego poziomu wyksztalcenia. Ponadto praktyka ta stanowi

istotny element procesu reintegracji spotecznej i zawodowej tych osob.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy przewiduje zmiang postulowang przez osoby zaréwno potrzebujace
ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, jak rowniez przez osoby i
podmioty $wiadczace te ustugi. W dodanym art. 50a ustawy o pomocy spotecznej przewidziano
mozliwos$¢ przyznania ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w trybie
pilnym (,,przyspieszonym”), uzasadnionym nagla zmiang stanu zdrowia osoby, ktoérej beda
$wiadczone. W tym przypadku najpierw osoba zostanie obj¢ta niezbednag opieka, a dopiero

pOzniej organ bedzie mogl zakonczy¢ postgpowanie, tj. wyda¢ decyzje.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy przewiduje uchylenie obowigzku odptatnosci za ustugi swiadczone
w osrodkach wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi, niebedacymi ustugami

catodobowymi (uchylony art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).



Dochody z tytutu odptatnosci nie s3 znaczace dla budzetu panstwa, natomiast dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi jest to znaczacy wydatek w ich budzecie lub w budzetach ich
rodzin. W postulatach dotyczacych uchylenia tego przepisu wielokrotnie wskazywano na
nieroOwnos$¢ prawa w tym zakresie w odniesieniu do np. warsztatow terapii zajeciowej, gdzie
uczestnicy zaje¢ o podobnych dysfunkcjach nie sa zobligowani do ponoszenia opftat
za korzystanie z ushug warsztatu terapii zajeciowe;.

Pozostawiono odptatno$¢ za pobyt calodobowy w srodowiskowych domach samopomocy.
Pobyt ten ma inny cel i charakter niz pobyt dzienny oraz generuje wigksze naktady finansowe
zwigzane z calodobowym przebywaniem uczestnika w §rodowiskowym domu samopomocy —
calodobowe =zatrudnienie kadry, koszty utrzymania obiektu, rozszerzony charakter
$wiadczonych ustug. Odptatnos¢ ta jest ustalana podobnie do odptatnosci osoby za pobyt
w domu pomocy spolecznej (w wysokosci 70% dochodu osoby, proporcjonalnie do okresu
pobytu.)

Powyzsza regulacja spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych po stronie samorzadu
(brak koniecznos$ci ustalania odptatnosci i wydawania decyzji w tej sprawie oraz pobierania
1 przekazywania do budzetu panstwa pobranych optat). Zmiana ta pozytywnie wptynie rowniez

na gospodarstwa domowe przez zmniejszenie obcigzen finansowych.

W zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postulatami w art. 1
w pkt 10 projektu ustawy wprowadzono mozliwo$¢ dofinansowania ze srodkéw wiasnych tych
jednostek zadania zleconego, jakim jest prowadzenie os$rodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (tj. $srodowiskowych domoéw samopomocy oraz klubow

samopomocy) — dodany art. 51c ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej.

Zmiana w art. 1 w pkt 11 projektu ustawy ma na celu umozliwienie prowadzenia rodzinnego
domu pomocy rowniez na terenie gminy sgsiadujacej z gming, na terenie ktérej nie ma
mozliwosci prowadzenia takiego domu lub zapewnienia dostatecznej liczby miejsc
w prowadzonych na jej terenie rodzinnych domach pomocy (dodany art. 52 ust. 2b ustawy
o pomocy spolecznej). Wprowadzenie tej zmiany postulowaly jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore nie mogly znalez¢ na wlasnym terenie podmiotéw chcacych podjac sig
prowadzenia na ich rzecz rodzinnych domoéw pomocy, natomiast wiladze jednostek
sasiadujacych nie widziaty potrzeby utworzenia tego rodzaju wsparcia na swoim terenie (przez
co nie byto mozliwe ani zawarcie umowy na prowadzenie rodzinnego domu pomocy ani

podpisania odpowiedniego porozumienia mi¢dzy sasiadujagcymi gminami).



W art. 1 w pkt 12 projektu ustawy dodano mozliwo$¢ skierowania do jednego (tego samego)
domu pomocy spotecznej wspdlnie matzonkoéw, jak rowniez rodzica z dorostym dzieckiem
pomimo zakwalifikowania ich do réznych typéw domu pomocy spotecznej (dodany art. 54a
ustawy o pomocy spotecznej). Regulacja ma na celu umozliwienie podtrzymywania wigzi
rodzinnej pomimo skierowania ww. 0sob do placowki zapewniajacej calodobowe wsparcie.
Analogicznie regulacja bedzie mogta mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy jedna z tych osob

przebywa juz w domu pomocy spoleczne;.

W art. 1 w pkt 13 projektu ustawy dodano w obowigzujagcym art. 65 ustawy o pomocy
spotecznej regulacje doprecyzowujaca, zgodnie z ktérg w przypadku domow pomocy
spolecznej prowadzonych przez podmioty niepubliczne, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2—
4 ustawy o pomocy spotecznej, jezeli nie s3 one prowadzone na zlecenie organu jednostki
samorzadu terytorialnego, wydatki zwigzane z zapewnieniem catodobowej opieki
mieszkancom oraz zaspokajaniem ich niezbednych potrzeb bytowych i spotecznych, wydatki
ponoszone na niezbedne ustugi pielggnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia
wynikajace z przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych, a takze optaty ryczattowe i1 czgSciowa odptatnos¢ do wysokosci limitu ceny,
przewidziane w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych — moga zosta¢ uregulowane odmiennie w umowie stanowigcej podstawe pobytu
mieszkanca w domu pomocy spolecznej lub w regulaminie domu pomocy spoleczne;.

Co do zasady podmiot chcacy prowadzi¢ dom pomocy spotecznej musi zlozy¢ odpowiedni
wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu placéwki do wojewody wiasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia domu. W przypadku gdy podmiot ten speini okreslone
w ustawie 1 aktach wykonawczych warunki i standardy, wojewoda wydaje mu zezwolenie
na prowadzenie domu. Regulacje art. 58 ust. 1, 3 1 4 ustawy reguluja kwestie ponoszenia
kosztow za pewne ustugi. Nie kwestionujac koniecznosci speinienia standardow
1 wykonywania ustug w nich przewidzianych, podmioty prowadzace prywatng dzialalnos¢
(w tym dziatalno$¢ gospodarcza) majg prawo samodzielnie uregulowaé kwestie ponoszenia
pewnych wydatkow i pokrywania kosztow. W zwigzku z pojawiajgcymi si¢ watpliwosciami co
do stosowania powyze] wskazanej regulacji do podmiotow prywatnych podjeto decyzje

o doprecyzowaniu tej kwestii w ustawie.

W art. 1 w pkt 14 projektu ustawy dokonano zmiany w art. 68a pkt 4 i 5 ustawy o pomocy

spoleczne;.



Przepis art. 68a pkt 4 1 5 ustawy o pomocy spolecznej w brzmieniu nadanym z dniem 1 stycznia
2020 r. zawiera regulacje dotyczace wymogu kwalifikacji personelu opiekunczego
zatrudnionego w placoOwce zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a takze wymog minimalnego zatrudnienia
pracownikow wykonujacych czynnosci w ramach ustug opiekunczych.

Zgodnie z art. 68a pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej podmiot prowadzacy ww. placoéwke jest
obowigzany do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 (uslugi
opiekuncze) zatrudnia¢ osoby posiadajagce kwalifikacje niezbedne do wykonywania zawodu
lekarza, pielegniarki, ratownika medycznego, opiekuna w domu pomocy spotecznej, opiekuna
osoby starszej, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki $rodowiskowej, opiekuna
medycznego albo osoby posiadajace udokumentowane co najmniej 2-letnie doswiadczenie
zawodowe polegajace na $wiadczeniu uslug opiekunczych osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz ukonczone szkolenie z zakresu
udzielania pierwszej pomocy.

Jednoczes$nie na podstawie art. 68a pkt 5 podmiot prowadzacy ww. placowke jest obowigzany
zatrudnia¢ osoby, o ktérych mowa w pkt 4, w wymiarze nie mniej niz 1/3 pelnego wymiaru
czasu pracy na jedng osobe przebywajacg w placoOwce, nie mniej niz w wymiarze 4,5 petnego
wymiaru czasu pracy, z tym ze czas pracy osoby fizycznej prowadzacej placowke, spetniajace;j
warunki, o ktorych mowa w pkt 4, zalicza si¢ w wymiarze 1/2 pelnego wymiaru czasu pracy,
a w przypadku prowadzenia wigcej niz jednej placowki zalicza si¢ w wymiarze 1/2 petnego
wymiaru czasu pracy tylko w jednej placéwce.

Jesli chodzi o wymog zatrudniania oséb do wykonywania czynnosci opiekunczych, brzmienie
przepisu art. 68a pkt 5 wskazuje na konieczno$¢ zatrudnienia oséb na umowe o pracg.
Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690) podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w formie placowki calodobowej opieki, na ktora uzyskaty zezwolenie przed dniem
wejscia w zycie art. 68a pkt 4, czyli przed dniem 1 stycznia 2020 r., s obowigzane zatrudni¢
osoby posiadajace kwalifikacje, o ktérych mowa w tym przepisie, w terminie do dnia 1 czerwca
2021 r.

W przepisach przejsciowych przewidziano réwniez, ze podmioty prowadzace dziatalnosé
w formie placowki catodobowej opieki, na ktora uzyskaly zezwolenie przed dniem wejscia
w zycie art. 68a pkt 5, zatrudniajg pracownikow wykonujacych czynno$ci opiekuncze:

1) na zasadach dotychczasowych do dnia 31 maja 2020 r.,
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2)od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r. w wymiarze nie mniejszym niz 1/4 petnego
wymiaru czasu pracy na jedng osobe przebywajaca w placowce,

3) od dnia 1 czerwca 2021 r. w wymiarze okreslonym w art. 68a pkt 5

—z tym ze do dnia 31 maja 2021 r. nie stosuje si¢ wymogu minimalnego poziomu zatrudnienia

okreslonego w art. 68a pkt 5.

Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy placowke byt obowigzany do zapewnienia
wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 przez okreslone osoby

$wiadczace prace na podstawie umowy o prace lub innej umowy.

W art. 1 w pkt 15 projektu ustawy proponuje si¢ doprecyzowanie obowigzujacego art. 90 ust.
3 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry wskazuje na obowigzek ponoszenia czesciowych kosztow
utrzymania mieszkania chronionego tylko w sytuacji, gdy osoba zamieszkuje w nim

korzystajac jednoczesnie ze wsparcia w tym mieszkaniu.

W art. 1 w pkt 19 projektu ustawy dodano regulacje majaca na celu wprowadzenie w zakresie
optat za $wiadczenia rozwigzania analogicznego do $wiadczen pieni¢znych nienaleznie
pobranych (dodany art. 98a ustawy o pomocy spotecznej). Jezeli osoba lub rodzina ponoszaca
optate za §wiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na temat swojej sytuacji osobistej
1 dochodowej lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktora to zmiana ma wpltyw na
wysokos$¢ ponoszonej odptatnosci, to gmina lub powiat moze dochodzi¢ zwrotu wydatkow
poniesionych na pomoc, w wysoko$ci roznicy pomiedzy tym co osoba lub rodzina wniosta,
a tym co wnies¢ powinna — biorgc pod uwage wilasciwie ustalony stan faktyczny wystepujacy
w danym czasie w konkretnej sprawie. W zwiazku z tym, ze zmiana — zgodnie z dominujaca
linia orzecznicza — moze dotyczy¢ tylko sytuacji na przyszio$¢, gmina nie ma czgsto
instrumentu umozliwiajacego $ciggnigcie naleznos$ci (tak jak jest to w przypadku swiadczen
pienigznych) od nieuczciwych beneficjentow pomocy spotecznej (cho¢ w niektérych
przypadkach, np. w odptatnosci ponoszonej za dom pomocy spolecznej orzecznictwo sagdow
administracyjnych dopuszcza wydawanie decyzji za okres wstecz). W celu wyeliminowania
watpliwosci 1 rozbieznych rozstrzygnig¢ w przedmiotowym zakresie w skali kraju,
zaproponowano dodanie art. 98a. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, ze
w obowigzujacym aktualnie stanie prawnym osoby lub rodziny korzystajace ze $Swiadczen
z pomocy spotecznej sg obowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, ktéry przyznat
$wiadczenie, o kazdej zmianie w ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktora wigze

si¢ z podstawg do przyznania §wiadczen (art. 109 ustawy o pomocy spotecznej).

11



W art. 1 w pkt 20 projektu ustawy dodano w art. 101 ustawy o pomocy spotecznej regulacje,
zgodnie z ktérg w przypadku, gdy osoba przebywajaca w prywatnej placowce zapewniajacej
catodobowg opieke lub w prywatnym domu pomocy spotecznej na podstawie umowy cywilne;j
1 ubiega si¢ o przyjecie do domu pomocy spotecznej w trybie ustawy o pomocy spotecznej,
wlasciwa miejscowo do udzielenia i w zwigzku z tym pdzniejszego finansowania tego
$wiadczenia jest gmina miejsca zamieszkania tej osoby sprzed rozpoczegcia pobytu w tego typu
placowce. W praktyce zdarza si¢ czesto, ze w malych gminach, atrakcyjnych pod katem
krajobrazowym, powstaja liczne prywatne placoéwki i domy oferujagce osobom starszym,
niepetnosprawnym lub przewlekle chorym catodobowag opieke. W przypadku gdy osoba
przebywajaca w tego typu obiekcie z roznych przyczyn nie jest w stanie ponosi¢ w dalszym
ciggu petnej odptatnosci lub z gory zaktada przy rozpoczeciu pobytu w tego typu obiekcie
mozliwo$¢ wsparcia finansowego przez gming, sktada wniosek o skierowanie do domu pomocy
spotecznej. Czgsto osoby te wprost wskazuja, cho¢ przepisy nie dopuszczajg z automatu takiej
mozliwosci, ze chcg by¢ skierowane wtasnie do tego domu, w ktorym przebywaja. Stosownie
do obowiazujacych przepisow gming wilasciwa do udzielenia tego wsparcia jest gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Zgodnie z orzecznictwem sgdow
administracyjnych w przypadku takich os6b wilasciwa jest gmina miejsca zamieszkania
mieszkanca domu — gmina miejsca polozenia tej placowki (niezaleznie od czasu realnego
dotychczasowego pobytu tej osoby na terenie gminy i celow tego pobytu) — co nie wydaje si¢
prawidtowe. Male gminy ponoszg wiec bardzo duze, niewspotmierne do mozliwosci, koszty
utrzymania wielu mieszkancoéw domow pomocy spotecznej tylko dlatego, ze na ich terenie

znajduja si¢ prywatne podmioty §wiadczace calodobowe ustugi opiekuncze.

W art. 1 w pkt 21 zaproponowano doprecyzowanie brzmienia art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, dzielac go na dwie jednostki redakcyjne, tak by wyeliminowa¢ watpliwosci, jakie

z reguly sg stosowane przy ustalaniu odptatnosci, a jakie przy jej ewentualnej zmianie.

W art. 1 pkt 22 projektu ustawy zmieniono brzmienie art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie potragcen dokonywanych na pobieranych §wiadczeniach z pomocy
spotecznej oraz maksymalnej ich wysokos$ci. Proponuje si¢, aby w przypadku posiadania
uprawnien do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej oplaty za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych (poza nienaleznie pobranymi §wiadczeniami) mogly by¢
potracane bezposrednio z wyptacanych biezacych $§wiadczen z pomocy spotecznej, co moze
réwniez utatwi¢ ponoszenie tego typu oplat beneficjentom wsparcia. Proponuje si¢ takze

wprowadzenie wprost w przepisach maksymalnej granicy potracenia.

12



Ma to na celu unikni¢cie sytuacji, gdy osoba, ktéra jest uprawniona do $wiadczenia pienigznego
z pomocy spolecznej, w rzeczywistosci na skutek potracenia nie otrzymuje wsparcia i pozostaje

bez srodkow do zycia.

W art. 1 pkt 23 projektu ustawy do katalogu podmiotow, ktore obowigzane zostaly
do udzielenia odpowiednich informacji na wniosek kierownika o$rodka pomocy spotecznej lub
pracownika socjalnego, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ na tym gruncie watpliwo$ciami, dodano
,»gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych” (art. 105 ust. 1 ustawy o pomocy

spotecznej).

W art. 1 w pkt 24 projektu ustawy doprecyzowano przepis art. 106 ust. 11 ustawy o pomocy
spolecznej. Na podstawie art. 106 ust. 7 w przypadku ztozenia przez osobg, ktéra nie posiada
orzeczenia o catkowitej niezdolno$ci do pracy w rozumieniu przepisoéw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub orzeczenia o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, wniosku o przyznanie zasitku statego wraz z wymagang
dokumentacjg oraz potwierdzeniem ztozenia wniosku o przyznanie §wiadczenia uzaleznionego
od niezdolnosci do pracy albo wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,
wszczyna si¢ postgpowanie o ustalenie uprawnienia do zasitku stalego, a nastepnie
po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego w przypadku spelnienia
okreslonych warunkow — postepowanie zawiesza si¢ do dnia dostarczenia orzeczenia.

Ustawodawca w obowigzujacym art. 106 ust. 11 przewidziat, ze w przypadku niedostarczenia
ww. orzeczen, w terminie 3 lat od dnia zawieszenia ww. post¢powania, zawieszone
postgpowanie podejmuje si¢ z urzedu. Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu poprzez
wskazanie, ze zawieszone postgpowanie moze by¢ réwniez podjete z urzedu w przypadku gdy

organy przyznajace swiadczenia powzigty informacje o wydaniu takiego orzeczenia.

Zmiana w art. 1 pkt 25 projektu ustawy ma charakter doprecyzowujacy. Proponuje si¢
uzupehnienie art. 107 ust. 1a ustawy o pomocy spolecznej, tj. dodanie, Zze rodzinny wywiad
srodowiskowy przeprowadza si¢ roéwniez w sytuacjach wskazanych w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkoéw dla opiekunow (Dz. U. z 2017 r. poz.

2092, z p6zn. zm.).

W art. 1 pkt 26 projektu ustawy doprecyzowano przepisy w zakresie procedury zawierania

kontraktu socjalnego z osobg bezdomng. Ze wzgledu na brak regulacji obecnie wystepuja
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watpliwosci w kwestii ustalenia wilasciwosci miejscowe] w zakresie odpowiedzialno$ci
za opracowanie, realizacj¢ oraz podsumowanie dziatan zawartych w kontrakcie socjalnym.
W zwigzku z art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym w przypadku osoby
bezdomnej wlasciwg miejscowo jest gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly — najczgsciej
kontrakt socjalny sporzadzany byt i zawierany z osobg bezdomng przez pracownika socjalnego
o$rodka pomocy spotecznej wilasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania.
Niejednokrotnie osoba bezdomna od dtuzszego czasu nie miala Zadnych kontaktéw z miejscem
ostatniego zameldowania, stad tez pracownik socjalny nie znat osoby, z ktdrg zawierat kontrakt,
z kolei osoba bezdomna z réznych wzgledow nie miata woli powrotu do miejsca ostatniego
zameldowania. Wobec powyzszego, a takze majac na wzgledzie cel oraz sposob realizacji
kontraktu socjalnego, proponuje si¢, aby jedng ze stron umowy byl pracownik socjalny osrodka
pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej. Z uwagi na
fakt, iz umowa ta moze si¢ wigza¢ z pewnymi zobowigzaniami finansowymi, ktore pokrywa
o$rodek pomocy spotecznej wlasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania osoby
bezdomnej, tres¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem uzgadnia si¢ z pracownikiem
socjalnym o$rodka pomocy spotecznej wilasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania tej osoby na pobyt staty. Przyjeta w dodanym art. 108 ust. 1a ustawy o pomocy
spotecznej koncepcja stanowi realizacje postulatow zglaszanych przez o$rodki pomocy

spotecznej, jak réwniez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W art. 1 pkt 27 projektu ustawy proponuje si¢ rezygnacj¢ z mozliwosci kierowania przez
powiatowe centrum pomocy rodzinie wnioskOw o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci do organdéw okre§lonych odrebnymi
przepisami, gdyz nie daje prawnej mozliwosci przedmiotowym organom do ich rozpatrzenia
ze wzgledu na szczegdtowa regulacje mowiacg o osobach uprawnionych do wystgpienia

z takim wnioskiem (uchylenie art. 112 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej).

Uwzgledniajac postulaty pracodawcow zgtaszajacych problemy z pozyskiwaniem nowych kadr
do pracy socjalnej, poszerzono katalog mozliwosci uzyskania uprawnien w zawodzie. Projekt
ustawy przewiduje mozliwos¢ zdobycia uprawnien do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego przez umozliwienie zdobycia kwalifikacji w ramach ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej, w szkole realizujacej studia
na kierunku praca socjalna, po uprzednim ukonczeniu studiéw na kierunkach wymienionych

w art. 116 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spoleczne;.
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Majac na uwadze staty wzrost zapotrzebowania jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j
na pracownikow socjalnych i zgtaszane do projektodawcy problemy w pozyskiwaniu nowych
kadr na te stanowiska, uzasadnione jest wprowadzenie dodatkowej S$ciezki ksztalcenia
umozliwiajacej absolwentom pokrewnych kierunkéw studiow uzupetienie posiadanej wiedzy
o zagadnienia specyficzne dla obszaru kwalifikacji pracownika socjalnego i uzyskanie tg droga
uprawnien do wykonywania tego zawodu.

Wprowadzenie przepisu art. 116 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej umozliwi uzyskanie
kwalifikacji do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego osobom, ktére ukonczyty
studia wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia na jednym z kierunkéw pokrewnych:
pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia
i chcialyby uzyska¢ uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika socjalnego poprzez
ukonczenie ksztatcenia uzupethiajgcego.

Metodologia 1 metodyka pracy socjalnej stanowig odrebny blok przedmiotowy z zakresu teorii
oraz praktyki pracy socjalnej, $ciSle powigzany ze specjalistycznym przygotowaniem
do zawodu pracownika socjalnego. Blok ten nie byl realizowany na pokrewnych kierunkach
studiow.

Uczelnie posiadajgce doswiadczenie w prowadzeniu studiow na kierunku praca socjalna
zapewnig odpowiedni poziom realizacji standardow teoretycznego i praktycznego ksztalcenia
specjalistycznego na studiach podyplomowych z zakresu metodologii i metodyki pracy
socjalne;j.

Wychodzac naprzeciw postulatom zgtaszanym przez pracownikow socjalnych — projekt ustawy
przewiduje szereg przepisow majacych na celu poprawe ich warunkéw pracy (art. 1 pkt 30-31
projektu ustawy).

Zaproponowano, aby pracownikom socjalnym zatrudnionym w osrodkach pomocy spoteczne;j
oraz w powiatowym centrum pomocy rodzinie do pomocy psychologicznej w przypadku
wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu w zwiazku
z wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi — przystugiwata pomoc psychologiczna. Ponadto
nowe regulacje przewiduja mozliwo$¢ szkolen dla ww. pracownikow, podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych. Szkolenia bedzie
przeprowadzat pracodawca co najmniej raz na 2 lata.

W projektowanych przepisach przewidziano rowniez skrocenie terminu od ktérego uzaleznione
jest prawo do dodatkowego urlopu dla pracownikow socjalnych z 5 do 3 lat, a takze zwigkszono
kwot¢ dodatku do wynagrodzenia pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym wymiarze

czasu pracy w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktorego
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podstawowych obowigzkow nalezy §wiadczenie pracy socjalnej w S$rodowisku lub
przeprowadzanie rodzinnych wywiadoéw §rodowiskowych poza siedziba jednostki — z 250 zt
do 400 zt. (zmieniony art. 121 ust. 3 1 3a ustawy o pomocy spolecznej).

Proponowane zmiany sg odpowiedzig na postulaty pracownikow socjalnych, ktérzy realizujg
szereg odpowiedzialnych 1 wymagajacych zadan. Trud pracy pracownikow socjalnych maja
minimalizowa¢ przystugujace im uprawnienia, w tym m.in. dodatkowy urlop. Przeciwdziatajac
negatywnym skutkom, zaproponowano popraw¢ warunkow pracy pracownikow socjalnych
poprzez skrocenie terminu, od ktérego uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu.

Uzasadnienie do projektowanej ustawy zostanie uzupetnione w powyzszym zakresie.

Jednoczesnie dodano regulacje, zgodnie z ktora dodatek do wynagrodzenia pracownika
socjalnego, o ktérym mowa w art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, nie jest
uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U. 22018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564).

Projekt modyfikuje rowniez wymagania dotyczace wyksztatcenia oséb chcacych ubiegac sig
o certyfikat superwizora pracy socjalnej (zarowno osdb chcacych przystapi¢ do szkolenia, jak
i temporalnie — 0s6b mogacych podchodzi¢ bezposrednio do egzaminu bez spelnienia wymogu

odbycia szkolenia).

Zwigkszenie liczby superwizoréw pracy socjalnej jest od wielu lat oczekiwane przez
srodowisko pracownikéw socjalnych. Wynika to z faktu bardzo duzego zapotrzebowania na
indywidualne oraz grupowe konsultacje specjalistyczne, jak i poradnictwo superwizyjne,
pomocne we wzmacnianiu kompetencji zawodowych oraz poszukiwaniu réznych efektywnych
sposobow rozwigzywania problemow klientoéw w sytuacjach szczegolnie trudnych.

Proponowane zmiany w art. 121a ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej spowodujg ponadto
zwigkszenie liczby osob posiadajacych odpowiedni poziom wyksztatcenia i przygotowania
zawodowego, ktore po wejsciu przepisu beda mogly przystapi¢ do szkolen na superwizora
pracy socjalnej 1 podda¢ si¢ egzaminowi sprawdzajagcemu, umozliwiajgcemu uzyskanie
certyfikatu superwizora pracy socjalnej. Beda to osoby posiadajagce kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawie przepisOw ustawy o pomocy
spolecznej, posiadajace jednoczesnie wyksztalcenie magisterskie na kierunku lub w zakresie:
praca socjalna lub na jednym z kierunkow pokrewnych: pedagogika, pedagogika specjalna,

politologia, politologia 1 nauki spoteczne, polityka spolteczna, praca socjalna, psychologia,
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socjologia, nauki o rodzinie. Jednoczes$nie beda to osoby spelniajagce pozostate warunki
umozliwiajace dotychczas przystapienie do szkolenia dla superwizoréw pracy socjalne;.

W art. 1 pkt 32 projektu ustawy wprowadzono art. 121b ustawy o pomocy spolecznej
szczegotowo regulujacy system awansu zawodowego pracownikéw socjalnych, ktory bedzie
obligatoryjny (przy spetnieniu odpowiednich wymogoéw dotyczacych wyksztalcenia 1 stazu
pracy) w przypadku uzyskania dwoch nast¢pujacych po sobie ocen, dokonywanych raz na dwa

lata przez bezposredniego przetozonego.

Zmiany proponowane w art. 1 w pkt 33 projektu ustawy o pomocy spotecznej maja na celu
podwyzszenie dotychczasowych kar przewidzianych za prowadzenie nielegalnej placoéwki
zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku.

W pkt 33 w lit. a projektu ustawy proponuje si¢ zmiane przepisu art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, polegajaca na zwigkszeniu kary pieni¢znej za nierealizowanie zalecen
pokontrolnych, tj. wysoko$¢ ,,od 200 do 600 zt” zwigkszy¢ do wysokosci ,,od 500 do 12 000
zt”

W pkt 33 w lit. b projektu ustawy zwiekszono kary pieni¢zne za prowadzenie nielegalnej
placowki. Zgodnie z obowigzujacym art. 130 ust. 2 pkt 112 ustawy o pomocy spotecznej, kto
bez zezwolenia prowadzi placéwke zapewniajaca calodobowa opiekg osobom w podesztym
wieku, przewlekle chorym lub niepetnosprawnym, w ktorej przebywa nie wiecej niz 10 oséb —
podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt., natomiast jezeli w placowce przebywa wigcej
niz 10 oséb — kara pieni¢zna wynosi 20 000 zt. Projektowane przepisy przewiduja rézne
wysokosci kar w zalezno$ci od ilosci oséb przebywajacych w nielegalnej placowcee, tj.
w przypadku gdy w danej placéwce przebywa od 1 do 10 os6b — kara wyniesie 10 000 zt; od
11 do 30 oséb — 20 000 zt, a powyzej 30 0sob — 30 000 zt.

W pkt 33 w lit ¢ 1 d projektu ustawy zaproponowano rowniez zwigkszenie kar pienieznych,
o ktorych mowa w art. 130 ust. 4 1 4a ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku prowadzenia
przez placowke nadal tej samej lub innej dzialalno$ci po uprawomocnieniu si¢ decyzji
o natozeniu kary pieni¢znej za prowadzenie bez zezwolenia wojewody placéwki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszitym

wieku — z 40 000 zt do 60 000 z1.

Pozostate zmiany maja charakter doprecyzowujacy.
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Projekt ustawy przewiduje szereg przepisow przejSciowych 1 dostosowujacych,
w szczego6lnosci odnoszacych sie do spraw i postepowan bedacych w toku (art. 2 projektu

ustawy).

Art. 3 projektu ustawy zawiera przepis przejsciowy dotyczacy kwalifikacji osob §wiadczacych
uslugi na stanowisku opiekuna w schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami uregulowano kwestie dotyczace
wyksztalcenia opiekunow. Zaproponowano wigc, aby osoby, ktére w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy nie posiadajg kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych czynnosci
w zakresie ustug $wiadczonych w tych placéwkach (zmieniony art. 48a ust. 2h pkt 2 lit. b
ustawy o pomocy spotecznej) mogly nadal wykonywac te czynnosci, jednak nie dtuzej niz do

dnia 31 grudnia 2023 r.

Nie wprowadzono przepisow przejsSciowych w przypadku oséb $wiadczacych ustugi na
stanowisku opiekuna w noclegowaniach, schroniskach dla o0s6b bezdomnych oraz
ogrzewalniach, z uwagi na to, ze jest to alternatywa dla dotychczasowych wymogow, a nie ich
zmiana.

Jednoczesnie w art. 5 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spoteczne]
(Dz. U. poz. 700) przewidziano, ze osoby $wiadczace ustugi na stanowisku opiekuna
w noclegowniach, schroniskach dla 0s6b bezdomnych lub ogrzewalniach, ktore w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy nie posiadaja kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych
czynnosci w zakresie uslug $wiadczonych w tych placowkach, moga nadal wykonywac
te czynnosci, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. W art. 4 projektu ustawy
przewidziano, ze pierwszej oceny pracownikow socjalnych, o ktérej mowa w art. 121b ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej, dokonuje si¢ w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy.

W  przepisach przejsciowych wskazano réwniez, ze decyzje ustalajgce odptatnosc
za korzystanie z ustug dziennych $wiadczonych w osrodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, wygasaja z dniem

wejscia w zycie ustawy nowelizujacej (art. 5).

Potracenia, o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, na nowych zasadach

bedg mialy zastosowanie do czynnosci dokonanych od dnia wej$cia w zycie ustawy (art. 6).

Do optat za ustugi lub $wiadczenia ustalonych na podstawie decyzji, za ktdre nalezy rozumie¢

decyzje zmieniajace wysokos¢ ponoszonej odptatnosci, wydanych przed dniem wejscia w zycie
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ustawy, stosuje si¢ przepisy art. 98a ustawy o pomocy spotecznej w dotychczasowym

brzmieniu (art. 7).

W zakresie kontraktow socjalnych, zawartych na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe (art. 8).

W art. 9 projektu ustawy przewidziano, ze osoby posiadajace wyksztalcenie uprawniajace
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego oraz tytul zawodowy magistra na jednym
z kierunkow lub w zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki
spoteczne, polityka spoteczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie, lub
posiadajace decyzj¢ o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym pracownika socjalnego
na podstawie przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2018 1. poz.
2272), ktore od dnia 1 stycznia 2010 r., przeprowadzity co najmniej 500 godzin konsultacji
1 poradnictwa dla pracownikow socjalnych z zakresu umiejetnosci interpersonalnych
1 spolecznych, metodyki pracy socjalnej, diagnozy socjalnej, warsztatu pracy pracownika
socjalnego lub aksjologii pracy socjalnej — polegajacych na wzmacnianiu kompetencji
zawodowych pracownikow socjalnych, moga przystapi¢ do egzaminu, o ktérym mowa w art.
121a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w terminie nie dluzszym niz do dnia 31 grudnia 2020

r., bez koniecznosci odbywania szkolenia.

Proponowane zmiany do ustawy umozliwig zwigkszenie liczby osob posiadajgcych odpowiedni
poziom wyksztalcenia 1 przygotowania zawodowego, ktére po wejsciu przepisu beda mogly
przystapi¢ do egzaminu na superwizora z pomini¢ciem wymogu odbycia szkolenia. Beda
to osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego na
podstawie przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, posiadajace jednoczesnie wyksztalcenie
magisterskie na kierunku praca socjalna lub na jednym z kierunkéw pokrewnych: pedagogika,
pedagogika specjalna, politologia, politologia i nauki spoleczne, polityka spoleczna, praca
socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie. Jednoczesnie beda to osoby spetniajace

pozostate warunki umozliwiajgce dotychczas zwolnienie z obowigzku odbywania szkolenia.

Przepisy przejSciowe zawarte w art. 10 projektu ustawy reguluja kwesti¢ stosowania
zmienionych przepiséw dotyczacych wysokosci kar pienigznych w przypadku prowadzenia
nielegalnej dzialalno$ci polegajacej na zapewnieniu catodobowej opieki osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Do postepowan

prowadzonych przez organy pierwszej 1 drugiej instancji w sprawie natozenia kar pieni¢znych,
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wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art.
130 ust. 1, 2, 4 1 4a ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu dotychczasowym. Istotny bedzie
wigc moment oficjalnego wszczgcia postgpowania w sprawie. Jesli organ pierwszej instancji
orzekat na podstawie dotychczasowych regulacji, to rozpoznanie przez organ drugiej instancji
sprawy w zmienionym stanie prawnym nie bedzie upowazniato do natozenia kary w nowej

wyzszej wysokosci.

Przepisow przej$ciowych nie przewidziano w odniesieniu do zmian wymogdéw dotyczacych
wyksztalcenia opiekunéw wykonujacych czynnosci w zakresie ustug $wiadczonych
w schronisku dla oséb bezdomnych, noclegowni czy ogrzewalni. Zmiana ta tagodzi
dotychczasowy wymog posiadania wyksztalcenia minimum $redniego, ktéory wynikal m.in.
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936).

W art. 11 projektu ustawy przewidziano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dnia od dnia

ogloszenia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie beda mialy wplywu na dzialalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych $rodkéw osiggnigcia celu projektowanej

regulacji w stosunku do dziatan legislacyjnych.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) — na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu: (I))8at12(l) S;()Ozl‘gér!dzenla
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace:

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Zrédto:

Inne — inicjatywa wtasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Nr w wykazie prac
UD131
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Justyna Pawlak — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej

Tel. 226611277, e-mail: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej ustawy jest realizacja cze¢sci postulatdéw podmiotéw zajmujgcych si¢ stosowaniem
przepiséw dotyczacych pomocy spolecznej w praktyce, jak rowniez zmiana lub doprecyzowanie niektorych
norm, ktorych stosowanie spotykato si¢ z trudnoSciami i réznym stosowaniem w praktyce. Przedtozony projekt
ustawy ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien.

Zdiagnozowano problemy szczegoétowe w zakresie:

e ograniczonej dostepnosci do niektdrych ustug o charakterze pieni¢znym i niepieni¢znym;

e braku regulacji dotyczacej pilnego przyznawania ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych;

e dostepnosci ustug $§wiadczonych w trybie dziennym w srodowiskowych domach samopomocy ze wzgledu
na konieczno$¢ ponoszenia odptatnosci za tego typu §wiadczone ustugi;

e niedostatecznie uregulowanych kwestii dotyczacych warunkoéw pracy pracownikéw socjalnych, a takze ich
awansOw oraz warunkow dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o certyfikat superwizora pracy socjalnej;

e zbyt matej liczby wykwalifikowanych, zgodnie z obowigzujagcymi normami, opickundéw zatrudnionych
w placowkach dla osob bezdomnych (schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowaniach i ogrzewalniach);

e mozliwo$ci zawierania uméw o prowadzeniu rodzinnych domow pomocy;

e koniecznosci doprecyzowania przepisOw dotyczacych cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca;

o zwigkszenia skutecznosci dzialan majacych na celu zaprzestanie prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci
polegajacej na zapewnieniu catodobowej opieki osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje m.in.:

1) zmiang w zakresie ustalania wysokosci zasitku okresowego w przypadku osoby samotnie gospodarujgce;j.
Wysokos$¢ zasitku okresowego ustalona zostala przez ustawodawce w wysoko$ci minimalnej i maksymalnej, co
wynika z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku os6b samotnie gospodarujacych zasitek
okresowy ustala si¢ do wysokosci roznicy migdzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a
dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zI miesigcznie. Kwota maksymalna
zostata wskazana w ustawie o pomocy spotecznej wprost i nie podlegata weryfikacji, co oznaczato, ze kazda jej
zmiana wymagata nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej. Zaproponowano, aby w przypadku ww. oséb
zasitek byl ustalany do wysoko$ci réznicy migdzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, ztym ze miesigczna kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz kwota kryterium
dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Propozycja ma na celu uelastycznienie przedmiotowej regulacji, a wysoko$¢ maksymalna zasitku okresowego
bedzie zmieniac si¢ kazdorazowo wraz ze zmiang kryteriow dochodowych, co pozytywnie wptynie na sytuacje
0s0b pobierajacych to §wiadczenie.




Aktualna wysoko$¢ kryterium dochodowego na osobe w rodzinie wynosi — 528 zt — zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 1358).

2) zniesienie obowigzku odplatnosci za ustugi niebedace ustugami calodobowymi w osrodkach wsparcia dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Dochody z tytulu odplatno$ci nie sg znaczace dla budzetu panstwa,
natomiast dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest to znaczacy wydatek w ich budzecie lub w budzetach ich
rodzin. W postulatach dotyczacych uchylenia przepisu art. 51b ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wielokrotnie
wskazywano na nierd6wno$¢ prawa w tym zakresie w odniesieniu do np. warsztatow terapii zajgciowej, gdzie
uczestnicy zaj¢¢ o podobnych dysfunkcjach nie sa zobligowani do ponoszenia optat za korzystanie z ustug
warsztatu terapii zajeciowej Proponowana regulacja spowoduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych po
stronie samorzadu (brak konieczno$ci ustalania odptatnosci i wydawania decyzji w tej sprawie oraz pobierania
i przekazywania do budzetu panstwa pobranych optat). Zmiana ta pozytywnie wptynie rGwniez na gospodarstwa
domowe przez zmniejszenie obcigzen finansowych.

3) niewliczanie do dochodu ustalanego na potrzeby ustawy o pomocy spoteczne;j:

- pomocy finansowej przyznawanej repatriantom, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o
repatriacji (Dz. U. z 2019 1. poz. 1472),

- srodkéw finansowych przyznawanych w ramach dziatan podejmowanych przez organy publiczne majace na
celu poprawe jako$ci powietrza lub ochrone srodowiska naturalnego,

- refundacji kosztow, o ktérych mowa w art. 39a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2020 r. poz. 910), tj. kosztow przejazdu dziecka i opiekuna, ktore sg zwracane opiekunom
dowozacym dzieci niepetnosprawne (lub inne uprawnione) do szkoty lub przedszkola.

4) wprowadzenie limitdow potrgcen na $swiadczeniach z pomocy spotecznej. Proponuje si¢ doprecyzowanie

obowigzujacego brzmienia art. 104 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w zakresie maksymalnej wysokos$ci

dopuszczalnych potracen dokonywanych na pobieranych §wiadczeniach z pomocy spotecznej — nie wigcej niz

50% aktualnie pobieranego §wiadczenia. Proponuje si¢, aby w przypadku posiadania uprawnien do $wiadczen

pienieznych z pomocy spotecznej optaty za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (poza

nienaleznie pobranymi $wiadczeniami) mogty by¢ potracane bezposrednio z wyptacanych biezacych §wiadczen

z pomocy spotecznej, co moze rowniez utatwi¢ ponoszenie tego typu oplat beneficjentom wsparcia. Proponuje

si¢ takze wprowadzenie wprost w przepisach maksymalnej granicy potrgcenia. Celem jest unikniecie sytuacji,

gdy osoba jest uprawniona do §wiadczenia pieni¢znego z pomocy spolecznej, a w rzeczywistosci na skutek
potracenia, nie otrzymuje tego $wiadczenia i pozostaje bez srodkoéw do zycia.

5) uelastycznienie mozliwosci przyznawania $wiadczen niepieni¢znych np. przyznanie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych uslug opiekunczych w trybie pilnym, wspolne skierowanie matzonkéw Iub rodzicow
z dorostymi dzie¢mi do tego samego domu pomocy spotecznej. Przewiduje si¢ zmiane¢ postulowang przez osoby
zarowno potrzebujgce ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych, jak rowniez przez osoby
1 podmioty $wiadczace te ustugi. W nowej regulacji zaktada si¢ mozliwos$¢ przyznania ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych w trybie pilnym (,,przyspieszonym”), uzasadnionym naglta zmiang stanu
zdrowia osoby, ktorej beda swiadczone. W tym przypadku najpierw osoba zostanie objeta niezbgdng opieka,
a dopiero pdzniej organ bedzie mogt zakonczy¢ postepowanie, tj. wydaé decyzje.

6) doprecyzowanie przepisow w zakresie procedury zawierania kontraktu socjalnego z osobg bezdomng — obecnie
wystepuja watpliwosci w kwestii ustalenia wlasciwosci miejscowej w zakresie odpowiedzialnos$ci za opracowanie,
realizacj¢ oraz podsumowanie dziatan zawartych w kontrakcie socjalnym oraz zmiany dotyczace kwalifikacji
opiekunéw zatrudnionych w schroniskach, noclegowniach i ogrzewalniach W zakresie zmian dotyczacych
poziomu wyksztatlcenia opiekunow okreslonego w zmienianym art. 48a ustawy o pomocy spotecznej
rozszerzono zakres 0os6b mogacych ubiegac si¢ o pracg w charakterze opiekuna poprzez zmniejszenie wymogu
wyksztalcenia.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku osoby bezdomnej whasciwag
miejscowo jest gmina ostatniego zameldowania na pobyt staly — najczesciej kontrakt socjalny sporzadzany byt i
zawierany z osobg bezdomng przez pracownika socjalnego osrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze wzgledu
na ostatnie miejsce zameldowania. Niejednokrotnie osoba bezdomna od dtuzszego czasu nie miata zadnych
kontaktow z miejscem ostatniego zameldowania, stad tez pracownik socjalny nie znal osoby, z ktorg zawierat
kontrakt, z kolei osoba bezdomna z roéznych wzgledow nie miata woli powrotu do miejsca ostatniego
zameldowania. Majac na wzgledzie cel oraz sposob realizacji kontraktu socjalnego, proponuje si¢, aby jedng ze
stron umowy byt pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
bezdomnej (dodanie nowej regulacji). Z uwagi na fakt, iz umowa ta moze si¢ wigza¢ z pewnymi zobowigzaniami
finansowymi, ktore pokrywa osrodek pomocy spotecznej wilasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania osoby bezdomnej, tres¢ kontraktu socjalnego, przed jego zawarciem, uzgadnia si¢ z
pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania
tej osoby na pobyt staly.




7) doprecyzowanie przepisow dotyczacych integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolite;
Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehniajagcg — propozycja zmian rozwigzuje problemy z interpretacja
przepisow dot. integracji cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci maloletnich
cudzoziemcow, oraz przejmowania indywidualnego programu integracji przez powiat wlasciwy ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania cudzoziemca oraz wprowadzenie obowigzku wskazywania miejsca zamieszkania
(zamiast dotychczasowego zameldowania).

8) poprawe warunkoéw pracy pracownikow socjalnych oraz mozliwos$¢ zdobycia uprawnien do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego poprzez umozliwienie zdobycia kwalifikacji w ramach ukonczenia studiow
podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej, w szkole realizujacej studia na kierunku
praca socjalna, po uprzednim ukonczeniu studiow na wskazanych kierunkach pokrewnych, wprowadzenie
regulacji dotyczacej oceny i awansu zawodowego pracownikow socjalnych oraz skrocenie terminu, od ktorego
uzaleznione jest prawo do dodatkowego urlopu dla pracownikoéw socjalnych.

W projektowanych przepisach przewidziano skrocenie terminu, od ktorego uzaleznione jest prawo do
dodatkowego urlopu dla pracownikow socjalnych, z 5 do 3 lat oraz zwigkszono kwote dodatku do
wynagrodzenia pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, do ktoérego podstawowych obowiazkow nalezy swiadczenie
pracy socjalnej w $rodowisku lub przeprowadzanie rodzinnych wywiadow $rodowiskowych poza siedzibg
jednostki — z 250 zt do 400 zt.

Ponadto zaproponowano, aby dodatek do wynagrodzenia pracownika socjalnego nie byl uwzglgdniany przy
obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177, z pdzn. zm.). Zaproponowano, aby
pracownikom socjalnym zatrudnionym w o$rodkach pomocy spolecznej oraz w powiatowym centrum pomocy
rodzinie do pomocy psychologicznej w przypadku wystgpienia sytuacji bezposrednio zagrazajacej jego zyciu
lub zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi czynno$ciami stuzbowymi — przystugiwata pomoc psychologiczna.

Nowe regulacje przewiduja réwniez mozliwo$¢ szkolen dla ww. pracownikow, podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas wykonywania czynnosci zawodowych. Szkolenia bedzie przeprowadzat
pracodawca co najmniej raz na 2 lata. Doprecyzowano zadania pracownika socjalnego poprzez poszerzenie
katalogu przedmiotowego mozliwego wsparcia, udzielanego nie tylko celem przeciwdziatania problemom, ale
takze ich tagodzenia oraz zapobiegania.

Zaproponowano rowniez modyfikacje wymagan dotyczacych wyksztatcenia osob chcacych ubiegac si¢ o
certyfikat superwizora pracy socjalnej (zard6wno osob chcacych przystgpi¢ do szkolenia, jak i temporalnie —
0s6b mogacych podchodzi¢ bezposrednio do egzaminu bez spelnienia wymogu odbycia szkolenia).
Proponowane zmiany do ustawy spowoduja ponadto zwigkszenie liczby osdb posiadajacych odpowiedni
poziom wyksztatcenia i przygotowania zawodowego, ktore po wejsciu przepisu beda mogly przystapi¢ do
szkolen na superwizora pracy socjalnej i podda¢ si¢ egzaminowi sprawdzajacemu umozliwiajacemu uzyskanie
certyfikatu superwizora pracy socjalne;j.

9) zmiang daty wejscia zweryfikowanych kryteriow dochodowych — tak jak budzet obowigzywaé bgda od dnia
1 stycznia. Proponuje si¢ zmian¢g w art. 9 w ust. 8a ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglgdnieniem wyniku
badan progu interwencji socjalnej, a minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oglasza, w drodze
obwieszczenia, zweryfikowane kryteria dochodowe. W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni
w przewidzianym terminie kryteriow dochodowych Rada Ministroéw ustala nie nizsze niz w przedstawione]
propozycji kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w ust. 5 i 6, w drodze rozporzadzenia, w terminie
do dnia 15 lipca danego roku. Zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5
i 6, obowiazujg od dnia 1 pazdziernika roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja. Proponuje si¢, aby
zweryfikowane kryteria dochodowe oraz kwoty, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 1 6, obowigzywaty od dnia
1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym jest przeprowadzana weryfikacja, co ulatwi planowanie
w budzecie zmian w wydatkach na pomoc spoteczng.

10) wprowadzenie mozliwosci realizacji programow ministra we wspolpracy z wojewodami. Nowa regulacja
ulatwi realizacje¢ programow oraz przyspieszy przekazywanie i rozliczanie przyznawanych w ramach programu
srodkow.

11) dodanie regulacji majacej na celu wprowadzenie w zakresie oplat za ustugi i $wiadczenia rozwigzania
analogicznego do $wiadczen pieni¢znych nienaleznie pobranych. Jezeli osoba lub rodzina ponoszaca optate za
ustugi lub $wiadczenia przedstawi nieprawdziwe informacje na temat swojej sytuacji osobistej i dochodowe;j
lub nie poinformuje o zmianie tej sytuacji, ktora to zmiana ma wptyw na wysoko$¢ ponoszonej odptatnosci, to
gmina lub powiat moze dochodzi¢ zwrotu wydatkéw poniesionych na pomoc, w wysokosci réznicy pomiedzy
tym co osoba lub rodzina wniosta, a tym co wnie$¢ powinna — bioragc pod uwage wlasciwie ustalony stan
faktyczny wystepujacy w danym czasie w konkretnej sprawie. W zwigzku z tym, Zze zmiana — zgodnie z




dominujaca linig orzecznicza — moze dotyczy¢ tylko sytuacji na przyszto§¢, gmina nie ma czgsto instrumentu
umozliwiajagcego $ciggnigcie naleznosci (tak jak jest to w przypadku swiadczen pieni¢znych) od nieuczciwych
beneficjentow pomocy spolecznej (cho¢ w niektorych przypadkach, np. w odptatnosci ponoszonej za dom
pomocy spotecznej orzecznictwo sadéw administracyjnych dopuszcza wydawanie decyzji za okres wstecz).

12) dofinansowanie ze srodkéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzenia oSrodkow wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postulatami wprowadzono mozliwosé
dofinansowania ze $rodkow wilasnych tych jednostek, zadania zleconego, jakim jest prowadzenie osrodkow
wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (tj. Srodowiskowych domow samopomocy oraz klubow
samopomocy) — dodany art. 51c ust. 6 ustawy o pomocy spoleczne;.

13) poszerzenie mozliwosci realizacji ustug w ramach rodzinnego domu pomocy réwniez o podmioty dziatajace
na terenie gminy sgsiadujgcej z gming, ktéra zawiera umowe na prowadzenie tego typu dzialalnosci, pod
warunkiem braku mozliwos$ci realizacji takiej umowy z podmiotem dziatajacym na jej terenie.

14) zmiang regulacji dotyczacych wymogu kwalifikacji personelu opiekunczego zatrudnionego w placowce
zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, a takze wymogu minimalnego zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnos$ci w ramach ustug
opiekunczych. Zaproponowano, aby podmiot prowadzacy placowke byl obowigzany do zapewnienia
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1 (uslugi opiekuncze) przez okreslone osoby
swiadczace prace na podstawie umowy o prace lub innej umowy.

15) podwyzszenie kar za nielegalne prowadzenie dzialalnosci. Projektowane przepisy przewidujg rozne
wysokosci kar w zalezno$ci od ilosci 0sob przebywajacych w nielegalnej placowce, tj. w przypadku gdy w
danej placowce przebywa od 1 do 10 0s6b — kara wyniesie 10 000 zt; od 11 do 30 oséb — 20 000 zt, a powyzej
30 os6b — 30 000 zt. Zaproponowano rowniez zwickszenie kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 130 ust. 4
i 4a ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku prowadzenia przez placoéwke nadal tej samej lub innej
dziatalnosci po uprawomocnieniu si¢ decyzji o nalozeniu kary pieni¢znej za prowadzenie bez zezwolenia
wojewody placowki zapewniajgcej catodobowa opiecke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku — z 40 000 zt do 60 000 zt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie

Zmiany w sposobie rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie niektorych
swiadczen z pomocy spolecznej, wzrost
wynagrodzen pracownikow socjalnych z
tytutu awansu na wyzszy stopien
zawodowy oraz w zwigzku z dodaniem
ust. 2a w art. 121 — zapewnienie pomocy
psychologicznej pracownikom socjalnym
w przypadku wystgpienia sytuacji
bezposrednio zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi (skutki
finansowe po stronie gmin).

Mozliwo$¢ uzyskania przez pracownika
socjalnego wyzszego stopnia awansu
zawodowego i podwyZszenia z tego tytutu
wynagrodzenia zasadniczego.
Pracowr}icy socjalni 19.490 Dane za rok 2019! Nabycie przez pracownika sch aln'ego
OPS ogodtem prawa do pomocy psychologicznej, w
przypadku wystapienia sytuacji
bezposrednio zagrazajgcych jego zyciu i
zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami shuzbowymi, oraz do

2477/ Dane administracyjne

Gminy/ OPS 2.495 na31.12.2019

1 Sprawozdanie MRPiPS-03 —,, Sprawozdanie z udzielonych $wiadczeh pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach” za
styczen-grudzien 2019 r.



szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas
wykonywania czynnosci zawodowych.

Zmiana maksymalnej kwoty zasitku
okresowego, w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, do poziomu
nieprzekraczajacego wysokosci

Osoby korzystajace z S ’
zasitku okresowego z 285 tys. Dane za rok 2019* obowigzujacego .kr'yterlu.m dochodowego
. na osob¢ w rodzinie (zmiana art. 38 ust. 2

pomocy spoteczne pkt 1) wplynie na wzrost naktadow
finansowych na realizacje wyplat tego
swiadczenia (skutki finansowe po stronie
budzetu panstwa oraz budzetoéw gmin.
Wzrost wynagrodzen pracownikow
socjalnych z tytutu awansu na wyzszy
stopien zawodowy oraz w zwiazku z
dodaniem ust. 2a w art. 121 — zapewnienie

. Dane administracyjne omocy psychologicznej pracownikom

Powiaty/ PCPR 314 na31.12.201 9yJ 1socj aln}}lll‘rl)l zv przygadkujv&lf)ystqpienia
sytuacji bezposrednio zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi (skutki
finansowe po stronie powiatow).
Mozliwo$¢ uzyskania przez pracownika
socjalnego wyzszego stopnia awansu
zawodowego i podwyZszenia z tego tytutu
wynagrodzenia zasadniczego.

Nabycie przez pracownika socjalnego
. C rawa do pomocy psychologicznej, w

Pracowm?y socjalni 1.068 Dane za rok 2019! grzypadkfwystq}l;ﬁzn};a sytuicji :

PCPR ogo6tem , . .. . L
bezposrednio zagrazajgcych jego zyciu i
zdrowiu w zwigzku z wykonywanymi
czynno$ciami stuzbowymi, oraz do
szkolen podnoszacych poziom
bezpieczenstwa osobistego podczas
wykonywania czynnosci zawodowych.

Liczba cudzoziemcoéw Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej w

ze statusem uchodzcy, z czesei dotyczacej integracji

ochrong uzupetniajaca cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w RP

oraz liczba status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca

cudzoziemcow, ktorzy lub pobyt czasowy udzielony w zwigzku z

przebywaja na okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159

terytorium RP na ust. 1 lit. ¢ lub d ustawy ustawny z dnia 12

podstawie zezwolenia grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

na pobyt czasowy doprecyzowuja dotychczasowe przepisy,

udzielonego w zwigzku W sytuacji zmiany miejsca zamieszkania

z okolicznoscia, o ktorej | 497 osob Dane za rok 2019! przez cudzoziemca, i rozstrzygaja kwestie

mowa w art. 159 ust. 1 zwigzane z kontynuacjg indywidualnego

lit. ¢ lub d ustawy programu integracji, ktory powinien trwac
ustawny z dnia 12 nieprzerwanie 12 miesigcy.

grudnia 2013 1. o Ponadto, proponowane zmiany rozszerzajg

cudzoziemcach, ktorym grupe o0sob, do ktorych kierowana bgdzie

przyznano pomoc pomoc majaca na celu wspieranie procesu
majacg na celu integracji, tj. cudzoziemcy, bedacy
wspieranie procesu malzonkami obywateli polskich.

integracji (tzw. ,,pomoc

dla cudzoziemcow”).

Osrodki wsparcia dla Zniesienie odptatnosci za pobyt tylko w

0s0b z zaburzeniami 382 Dane za rok 2019! dziennym os$rodku wsparcia dla osob z

psychicznymi (gminne i
powiatowe)

zaburzeniami psychicznymi




(pomnigjszenie dochodow
odprowadzanych do budzetu panstwa).

Uczestnicy osrodkow
wsparcia dla 0sob z

Zniesienie odptatnosci za pobyt tylko w
dziennym os$rodku wsparcia dla osob z
zaburzeniami psychicznymi poprawi
sytuacje finansowg tej grupy osob
niepelnosprawnych i ich rodzin. Ponadto

zaburzeniami , uczestnicy podnoszg argument, ze w
psychicznymi 38.909 Dane za rok 2019 podobnych jednostkach (np. WTZ) pobyt
(gminnych i jest nieodplatny. Zniesienie ww.
powiatowych) odplatnosci spowoduje, Ze uczestnicy beda
czu¢ si¢ traktowani na rowni w prawach z
innymi osobami korzystajacymi z
podobnego wsparcia.
Osoby bezdomne, z Ogolnopolskie badanie Uproszczeme.p rocedury zawlerama
, ) . . . kontraktu socjalnego oraz podniesienie
ktorymi podpisany 8.468 liczby 0s6b bezdomnych . . o .
. efektywnosci realizacji dziatan w nim
zostat kontrakt socjalny (8/9 lutego 2017)
zawartych.
Placowki udzielajace Zmiana dotyczaca wymogow posiadanych
schronienia osobom kwalifikacji na stanowisku opiekuna w
bezdomnym placowkach udzielajacych schronienia
(noclegownie, osobom bezdomnym ulatwi pozyskanie
schroniska dla osob 1 pracownikow na wskazane stanowiska.
416 Dane za rok 2019
bezdomnych,

schroniska dla 0sob
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi,
ogrzewalnie)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spoteczne;j
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 22016
r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Projekt zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej] w Komitecie Regionéow Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) nastepujgcym
podmiotom:
a) Forum Zwiagzkow Zawodowych,
b) NSZZ,Solidarnos¢”,
¢) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) nastepujacym
podmiotom:
a) Konfederacja, Lewiatan”,
b) Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club,
c) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j,
e) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
W ramach konsultacji publicznych zostanie przedtozony:
1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;
3) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM,;
4) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng;
5) Polskiemu Forum Osob Niepelnosprawnych;
6) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;




7) Dolnoslaskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych;

9) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych 1 Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

11) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

12) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

13) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spolecznej i Ochrony
Zdrowia;

14) Polskiej Federacji Psychoterapii;

15) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

16) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

17) Centrum Wolontariatu w Lublinie;

18) Fundacji Adulis;

19) Fundacji Dialog;

20) Fundacji Instytut na Rzecz Panstwa Prawa
21) Fundacji Instytutowi Spraw Publicznych;
22) Fundacji Nasz Wybor;
23) Fundacji Ocalenie;
24) Fundacji Polskie Forum Migracyjne;
25) Stowarzyszeniu SIETAR Polska;
26) Stowarzyszeniu Interwencji Prawne;j;

27) Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta;
28) Caritas Diecezji Kieleckiej;
29) Pomorskiemu Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci;
30) Stowarzyszeniu MONAR;
31) Stowarzyszeniu ,,Otwarte Drzwi”;
32) Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci;
33) Slaskiemu Forum na rzecz Oséb Bezdomnych;

34) Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -55,00
budzet paﬁstwa -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -55,00
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pOZOSFale.JedHOStkl 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 48,49 47,09 7635 | 102,82 | 10422 | 10282 | 10422 | 10282 | 10422 | 10282 | 104,22 1000,09
budzet panstwa 363 | %634 | 3634 | 3634 | %634 | 3634 | 3634 | %634 | 9634 | 3634 | 3634 399,74
JST 12,15 10,75 40,01 66,48 67,88 66,48 67,88 66,48 67,88 66,48 67,88 600,35
pozostate jednostki
s 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Saldo ogolem 5349 | 5200 | 8135 | -10782 | 10922 | 0782 | -10922 | 10782 | -109.22 | -10782 | -109.22 | 105509
Budzet pafistwa e | a3 | s | a3 | oa3e | mas |13 | a3 | e | 13 | a3 454,74
JST 12,15 10,75 | -4001 | -66,48 | -67,88 | -66,48 67,88 66,48 | -67.88 | -6648 | -67,88 -600,35
pozostate jednostki
. : 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

Rok 0 to rok 2021.

Zrbdta finansowania:

Rok 0 (rok 2021):
7rodia finansowania | ®  Pudzet panstwa: czgs¢ 83 - Rezerwy celowe, pozycja uwzgledniajaca srodki na

zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej

e Dbudzety j.s.t.
Rok 1-10 (lata 2022-2031).




e Dbudzet panstwa; cze$¢ 85/02-32, dziat 852 i1 cze$¢ 83 - Rezerwy celowe, pozycja
uwzgledniajaca srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spolecznej

e Dbudzety j.s.t.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej bgdzie miata wplyw na
zwickszenie wydatkoéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach

sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2017-2019),

informacje z Ministerstwa Finanséw dotyczace ustalenia wysoko$ci zmniejszenia

dochoddw budzetu panstwa z tytutu zniesienia odptatnosci za pobyt dzienny w o$rodkach
wsparcia dla o0sdb zaburzeniami psychicznymi (dane za 2018 r.) oraz informacja

0 wysokosci $redniej rynkowej cenie organizacji szkolenia w zwiazku z obowigzkiem

organizacji szkolen pracownikéw socjalnych zatrudnionych w o$rodkach pomocy

spotecznej i powiatowych centrach pomocy rodzinie.

Omowienie sktadowych wyliczonych skutkow projektowanych zmian do ustawy

0 pomocy spoteczne;j:

1) Szacuje sig, ze w wyniku zmiany maksymalnej kwoty zasitku okresowego z 418 zt
(obecny przepis w ustawie o pomocy spolecznej) do 528 zt (obecna wysokosé
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie ) roczne koszty dla budzetu panstwa
wzrosng o 0,63 min zt, a roczne koszty budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
0 0,02 mln zt. Szczegdtowe informacje o zalozeniach przyjetych przy wyliczaniu
skutkéw finansowych w zakresie zasitku okresowego znajdujg si¢ dokumencie
stanowigcym zatgcznik do OSR.

2) Dochody budzetu panstwa z tytulu zniesienia odplatnosSci za pobyt dzienny
w osrodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi zmniejsza si¢ srednio
0 75%, tj. 0 ok. 5,00 mln zt w skali roku.

3) Szacuje si¢, iz wzrost wynagrodzen pracownikow socjalnych OPS i PCPR,
wynikajacy z awansu zawodowego, przetozy si¢ na wzrost rocznych kosztow dla
jednostek samorzadu terytorialnego o 27,86 min zt w roku 2023, z kolei w kolejnych
latach o0 55,73 mln zl/rok.

4) Szacuje si¢, ze objecie naleznym dodatkiem 400 zt wszystkich pracownikow
socjalnych $wiadczacych prace poza siedziba jednostki (réwniez tych, ktorzy
dotychczas nie otrzymywali ww. dodatku) wyniesie tacznie 44,64 min zl rocznie.
Koszt podwyzszenia dodatku z 250 zt na 400 zt dla pracownikéw dotychczas
pobierajacych ten dodatek wyniesie 32,78 min zt rocznie, natomiast koszt wyptaty
dodatku w wysokosci 400 zt pracownikom, ktorzy dotychczas go nie pobierali
wyniesie 11,86 min zt rocznie. Wpltynie to na wzrost rocznych kosztow dla budzetu
panstwa o 35,71 mln zt (co stanowi 80 % kosztu ogdtem) oraz na wzrost rocznych
kosztow jednostek samorzadu terytorialnego o 8,93 min zt (20 % kosztu ogotem).

5) Szacuje si¢, ze roczne wydatki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z obowigzkiem organizacji szkolen pracownikow socjalnych
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy
rodzinie, wzrosng o ok. 1,40 mln zk. Przyjmuje sig, iz skutki finansowe z tego tytulu
wystgpig co drugi rok, poczawszy od roku wejsScia w zycie ustawy.

7) W oparciu o liczbg atakow agresji odnotowanych na pracownikach pomocy spotecznej
w latach 2015-2019, wg szacunkoéw wilasnych, do kalkulacji skutkow regulacji
dotyczacej zapewnienia pomocy psychologicznej poszkodowanym pracownikom
(art. 121 ust. 2a ustawy o pomocy spotecznej) przyjeto, ze rocznie wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego (gmin i powiatoéw) powinny zamkna¢ si¢ w kwocie 1,80
min zt (6 000 zgloszen x 2 h x 150 z1).

Pozostate rozwigzania proponowanych zmian nie niosg dodatkowych skutkow
finansowych lub ich oszacowanie nie jest mozliwe. W szczegolno$ci nie jest mozliwe




oszacowanie kosztow zwigzanych ze zmiang wprowadzong w art. 8 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej, polegajaca na uzupetieniu katalogu $wiadczen, ktore nie beda
wliczane do dochodu ustalonego na podstawie art. 8 ust. 3 o dodatkowe $wiadczenia.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgczni
zmian e (0-

10)

W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln zt, sektor mikro-,
ceny stale z matych i srednich
1. przedsigbiorstw

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne i
starsze

(dodaj/usun)

W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-, Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
matych i $rednich praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub praw i obowigzkow
przedsigbiorstw przedsiebiorcéw wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w
projekcie regulacje nie bedg mialy wptywu na dziatalno$é
mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele, | Pozytywny wpltyw na sytuacj¢ osob starszych, niepelnosprawnych oraz ich
gospodarstwa rodzin przez zmiang¢ przyznawania niektorych swiadczen z pomocy
domowe, osoby spolecznej

niepetnosprawne i
starsze

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wprowadzone zmiany brzmienia art. 116 ust. 1 pkt 3 i art. 121b przyczynig si¢ do
podniesienia  kwalifikacji 1 umiejetno$ci zawodowych pracownikow  socjalnych
zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach, co z kolei pozytywnie wptynie na jako$§¢
$wiadczonych ustug.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigZenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez L] n@e
UE (szczegdly w odwrdconej tabeli D<] nie dotyczy

zgodnosci).
[] zmniejszenie liczby dokumentéw | [X] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur regulacje dotyczace oceny okresowej pracownikow socjalnych
[] skrécenie czasu na zatatwienie (dodany art. 121b ustawy o pomocy spotecznej).
sprawy
inne: [ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 []tak

przystosowane do ich elektronizacji. | [_] nie
X nie dotyczy




Komentarz:
Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie Nie dotvez

wpltywu tyezy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie — po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego.
Efekty monitorowane bedg sprawozdaniem resortowym MRPiPS-03 lub w drodze sprawozdan jednorazowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Zatacznik
do Oceny Skutkow Regulacji

dla projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej

I Skutki finansowe podniesienia maksymalnej kwoty przyznania zasitku okresowego dla
jednoosobowego gospodarstwa domowego do poziomu 528 zt.

Zatozenia modelowania:

Wyliczenia oparto o Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS z 2018 r. oraz o dane ze
zbioru centralnego z 2018 r.

Skorygowane wagi dla BBGD obliczono na podstawie zalecen Ministerstwa Finanséw w tym
zakresie.

Horyzont prognozy obejmuje 11 lat poczawszy od 2021 r.

Poczawszy od 2020 r., liczba beneficjentéw zasitku statego ksztattuje sie zgodnie z trendem
wyznaczonym przez lata 2017-2019.

Liczba beneficjentéw zasitku okresowego zmienia sie w tym samym tempie, co liczba
beneficjentdéw zasitku statego.

Liczba swiadczeniobiorcéw zasitku statego i okresowego w podziale na wielkos¢ gospodarstwa
domowego jest zgodna z rozktadem wielkosci gospodarstwa w catej populacji liczonym na
podstawie BBGD (tzn. dla gospodarstw jedno- i wieloosobowych proporcja wynosi ok. 22:78).
Kwota zasitku okresowego jest niezmienna w czasie i wynosi 339 zt (Srednia wysokosc
Swiadczenia w 2019 r.).

Przecietna liczba miesiecy pobierania zasitku okresowego jest stata w catym okresie prognozy
i jest rowna wartosci wskaznika dla 2019 r. (5,71 miesigca).

Dla zasitku okresowego, srodki wtasne (wydatek JST w stosunku do wydatkéw catkowitych)
wynoszg 2,74% wydatkow catkowitych na swiadczenie.

Srednia wielko$é¢ wieloosobowego gospodarstwa domowego to 3,1 (na podstawie BBGD).

Na podstawie danych ze zbioru centralnego za 2018 r., obliczono liczbe sSwiadczen, ktorych wysokosé
jest réwna maksymalnej kwocie biezgcego swiadczenia, czyli 418 zt. Liczba ta, po odcieciu wartosci
odstajgcych, wyniosta 11 749 $wiadczen rocznie. Przyjeto, ze po zwiekszeniu kryterium, wartos¢
maksymalna $wiadczenia wzrosnie o potowe wzrostu zakresu miedzy 418 zt a 528 zt (do 473 z1).

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

ol 1| 23|45 | 6| 7] 8| 9| 10 |tecmie

(0-10)

Rok | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 22%?1
Dochody ogétem 0,00| 0,00 000 000 | 000 000 000| 000| 000 0,00 0,00 0,00
budzet paristwa 0,00| 000| 000| 000| 000| 000 000| 000| 000| 000 0,00 0,00
IST 0,00| 000| 000| 000| 000| 000 000| 000| 000| 000 0,00 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wydatki ogétem 065| 0,65| 065 065| 065| 065 065| 065| 065| 0,65| 0,65 7,15
budzet paristwa 063| 063| 063| 063 063| 063| 063| 063 063| 063| 063 6,93
IsT 002| 002| 002| 002 002| 002| 002| 002| 002| 002| 0,02 0,22
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00 0,00 0,00| 000| o000| o000| 000| o000| 000| 000| 0,00 0,00
saldo ogétem -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65| -0,65 7,15
budzet paristwa -0,63| -063| -063| -0,63| -0,63| -063| -0,63| -063| -0,63| -0,63| -0,63 6,93
IsT -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02| -0,02 0,22
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0,00| 0,00 0,00| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 000| 0,00 0,00




Szacunki w zakresie zmiany liczby osdéb korzystajgcych z zasitku okresowego w zwigzku
z projektowang ustawg o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;.

Liczba beneficjentéw zasitku okresowego pozostaje bez zmian.

R0k| 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 ‘ 2030 ‘ 2031

Wariant bazowy

Liczba beneficjentow | 257 898 ‘ 245 456 ‘ 233613 ‘ 222 342 ‘ 211614 | 201 405 | 191 687 | 182439 | 173 637 ‘ 165 259 ‘ 157 286

Wariant po zmianie

Liczba beneficjentow | 257 898 ‘ 245 456 ‘ 233613 ‘ 222 342 ‘ 211614 | 201 405 | 191 687 | 182439 | 173 637 ‘ 165 259 ‘ 157 286

Réznica

Liczba beneficjentéw | 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 | 0 | 0 | 0 | 0 ‘ 0 ‘ 0

Il Skutki finansowe wprowadzenia zmian w brzmieniu art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej,
w tym podwyiszenia dodatku dla pracownika socjalnego - z kwoty 250 zt na kwote 400 zi.

Do kalkulacji skutkow finansowych przyjeto dane ze sprawozdan jednorazowych o symbolach:
DPS-111-188a-DK/2019 (w zakresie liczby pracownikéw socjalnych osrodkéw pomocy spotecznej)
oraz DPS-1II-220-DK/2020 (w zakresie liczby pracownikéw socjalnych powiatowych centrow pomocy
rodzinie) wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. W sprawozdaniach pozyskano informacje o liczbie
pracownikéw socjalnych, ktdérzy nie otrzymali dodatku, o ktérym mowa w art. 121 ust 3a ustawy
o0 pomocy spotecznej (w dotychczasowej wysokosci 250 z1). Ze sprawozdania resortowego MRPiPS-03
za rok 2018 pozyskano natomiast informacje o ogdlnej liczbie pracownikow socjalnych zatrudnionych
w OPS-ach i PCPR-ach (w tym: w MOPR-ach).

Z danych przekazanych przez Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich wynika, ze 2471 oséb
zatrudnionych w OPS-ach, MOPR-ach i PCPR-ach nie otrzymywato w 2018 roku dodatku 250 zt - zmiana
w ustawie zaktada wzrost liczby pracownikéw socjalnych, ktérzy bedy otrzymywac dodatek z art. 121
ust 3a ustawy o pomocy spotecznej oraz wzrost kwoty dodatku z 250 zt do 400 zt miesiecznie. Roczny
koszt proponowanej zmiany wynosi facznie 44,64 min zt, z czego:

- koszt podwyzki dla pracownikdw, ktdrzy dotychczas otrzymywali dodatek w wysokosci 250 zt wyniesie
32,78 min zt

- koszt wyptaty dodatku w wysokosci 400 zt pracownikom socjalnym zatrudnionym w OPS-ach, MOPR-
ach i PCPR-ach, ktdrzy dotychczas go nie otrzymywali wyniesie 11,86 min zt.

Szacunkowe skutki wprowadzanej zmiany przedstawiajg sie nastepujgco:

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
ROK 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2021-2031

Wydatki ogotem | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,64 | 44,04 491,04
budzet panstwa 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 | 35,71 392,81
JST 8,93 | 893| 893| 893 | 893| 893| 893 | 893| 893| 893 | 8093 98,23
pozostate

jednostki 0,00| 0,00f 0,00 0,00f 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)




1l Skutki finansowe w zakresie awansu zawodowego pracownikéw socjalnych

Kalkulacja skutkéw finansowych opiera sie na danych ze Sprawozdania rocznego MRPiPS-03 za rok
2018. Przyjeto liczbe pracownikéw socjalnych zatrudnionych na poszczegdlnych stanowiskach
ze sprawozdania MRPiPS-03 za rok 2018. Policzono skutek finansowy, przyjmujgc przewidywany
wzrost zatrudnienia po awansach zawodowych o 40-50 % na poszczegdlnych stanowiskach, przy
zatozeniu 400-500 zt podwyzki (w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego).

Pierwsza ocena okresowa przeprowadzona po dwdch latach, ktéra skutkowaé moze awansem bedzie
miata miejsce ok. V12023 r., dlatego dla tego roku przyjeto niepetng kalkulacje.

Skutek roczny w wysokosci 55,73 min zt od 2024 roku, w 2023 roku policzono od lipca,
tj. potowe tej kwoty (27,86 min zt).

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w Zzycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Lgeznie (0-10)
ROK 2021* | 2022 | 2023**| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2021-2031
Wydatki 0,00 0,00 27.86| 55,73| 55,73| 55,73| 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 473,70
ogoélem
bu(,iiet 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00{ 0,00 0,00| 0,00 0,00
panstwa
JST 0,00 0,00| 27,86| 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 | 55,73 473,70
pozostate
jednostki 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00{ 0,00 0,00| 0,00 0,00
(oddzielnie)

* Pierwsza ocena okresowa po 6 miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. ok. VI 2021 r.

** Kolejne oceny okresowe co 2 lata skutkujg podniesieniem stopnia awansu zawodowego i przewidywang podwyzka, tj. skutek od ok. VI 2023 r.



