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Minister
Rozwoju

Wg rozdzielnika

Dotyczy: opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

oraz niektérych innych ustaw UD129

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislaciji,
w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny, zostat udostepniony projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw (UD129) wraz

z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulaciji.

Projektowana ustawa ma na celu zracjonalizowanie oraz usprawnienie procesow
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Rozwigzania zaproponowane
w projekcie wpisujg sie w zgtaszane przez wojewodow postulaty dotyczgce wprowadzenia
instrumentéw  prawnych, umozliwiajgcych rzetelne wykonywanie kontroli nad

gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Z uwagi na planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow w IV kwartale
2020 r. uprzejmie prosze o wyrazenie opinii do ww. projektu w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma, oraz przekazanie ewentualnych opinii rowniez w wersiji

edytowalnej na adres poczty elektronicznej: anna.brzeska@mr.gov.pl.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Robert Nowicki
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Podstawa prawna: § 38 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw
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Przewodniczgcy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Przewodniczgcy Zarzgdu Gtownego Forum Zwigzkow Zawodowych
Prezydent Pracodawcéw RP

Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego



Projekt z dnia 28 wrzes$nia 2020 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektorych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2020 r. poz. 65, 284, 471 i 782) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,art. 60b ust. 1 1”;
2) uchyla si¢ art. 10a;
3) wart. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:
»la. Nadzor nad gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Panstwa, przez starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j
sprawuje wojewoda.”;
4) w art. 13:
a) w ust. 2 skresla si¢ zdanie trzecie,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktéry zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel, niz cel na ktory zostata
darowana, darowizna podlega odwotaniu. Za zgoda organu, ktéry wyrazit zgode na
dokonanie darowizny, strony mogg zmieni¢ warunki umowy darowizny, w tym cel,
na ktéry nieruchomos¢ zostata darowana.”;

5) w art. 17 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
,»4. Jednostki organizacyjne zawiadamiaja o nabyciu nieruchomos$ci odpowiednio
wlasciwy organ albo ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w terminie 14 dni od dnia
nabycia, przekazujac wypis z aktu notarialnego umowy nabycia nieruchomosci.”;
6) w art. 22:
a) wust. 1 skresla si¢ zdanie trzecie,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

" Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewddztwie oraz ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.



»2. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktory zostata
darowana, lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel, niz cel, na ktory zostala
darowana, darowizna podlega odwotaniu. Za zgoda odpowiednio wojewody,
sejmiku wojewddztwa lub rady powiatu strony mogg zmieni¢ warunki umowy

darowizny w tym cel, na ktory nieruchomos$¢ zostata darowana.”;

7) w art. 23:

a)

b)

w ust. 1:

- uchyla sie pkt 3,

- pkt 7a otrzymuje brzmienie:

»7a) wydzierzawiaja, wynajmuja, uzyczaja, oraz oddaja w uzytkowanie
nieruchomos$ci wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony wymaga zgody
wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢;”,

po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1da i 1db w brzmieniu:

,lda. Starosta sporzadza plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz przedklada go wojewodzie - do akceptacji - najpdzniej na dwa
miesigce przed zakonczeniem okresu obowigzywania aktualnego planu.

1db. Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, opracowuje
si¢ na okres 3 lat. Plan zawiera w szczegdlnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu wraz z powierzchniami gruntu oraz
powierzchnia uzytkowa budynkow oraz nieruchomo$ci oddanych w
uzytkowanie wieczyste;

2) sprawozdanie z realizacji obowigzujacego planu wykorzystania zasobu;

3) prognozg dotyczaca:

a) udostgpniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do

zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu

oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomos$ci, optat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,



d) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;
4)  program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.”,
¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 11 ust. la, wojewoda moze
wystapi¢ o przekazanie informacji o nieruchomosciach, ktére moga shuzyé
wykonywaniu zdan okreslonych w przepisach niniejszej ustawy do:

1) starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

2) jednostek organizacyjnych, na rzecz ktorych ustanowiony zostat trwaty

zarzad w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3) jednostek organizacyjnych, ktére witadaja nieruchomosciami Skarbu

Panstwa bez tytutu prawnego
- a podmioty te przekazujg zadane informacje w zakresie, formie i terminie
okreslonych w wystapieniu wojewody.”;
8) w art. 23a:
a) wust 1:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) warto$¢ nieruchomosci i jej cene a w przypadku wniosku o wyrazenie zgody,
o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a - wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania,
najmu albo dzierzawy;”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) uzasadnienie gospodarcze czynno$ci prawnej, z uwzglednieniem
przeznaczenia nieruchomo$ci w planie miejscowym oraz planie
wykorzystania zasobu.”,

b) w ust. 2:
- uchyla si¢ pkt 1,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dokumenty potwierdzajace warto$¢ nieruchomosci, z wyjatkiem wniosku o
wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a ;”;

9) w art. 25 w ust. 2a pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
»1) zestawienie nieruchomos$ci zasobu wraz z powierzchniami gruntu oraz powierzchnia
uzytkowa budynkow oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste;

2) prognoze dotyczaca:



a) udostepniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu
oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

c) wplywéw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci, optat z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci;”;

10) w art. 43:
a) wust. 2:
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) wykonywania robot budowlanych, zgodnie =z przepisami prawa
budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego;”,
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) udostepniania nieruchomosci lub jej czgsci w szczegdlnosci poprzez oddanie
w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktory
zostal ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
wlasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana
na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych organow, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty
zarzad; zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.”,
b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,»4b. Jednostka organizacyjna ponosi oplate z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci oddanej w trwaty zarzad oraz optate z tytulu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, a takze koszty wynikajace z
korzystania z nieruchomosci.”;

11) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Umowa najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomos$ci oddanej w trwaty

zarzad ulega rozwigzaniu po uptywie 3 miesi¢cy od dnia wygasnigcia trwalego zarzadu,



chyba ze w okresie 3 miesiecy od dnia wygasnigcia trwatego zarzadu nieruchomos$¢
zostala ponownie oddana w trwaly zarzad a jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej
ustanowiono trwaly zarzad, wstapi w stosunek najmu, dzierzawy lub uzyczenia tej
nieruchomosci.”;

12) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Jezeli co najmniej jedna ze stron przekazania trwatego zarzadu jest jednostka
wymieniona w art. 60 ust. 1, o ustanowieniu i wygasni¢ciu trwatego zarzadu orzeka
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.”;

13) w art. 51 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na wyposazenie przeznacza si¢ nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, zasobu nieruchomosci Agencji Mienia Wojskowego oraz z zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.”;

14) w art. 51a w zdaniu drugim po wyrazach ,,51” skre§la si¢ wyrazy ,,ust. 2”;
15) art. 52 otrzymuje brzmienie:

»Art. 52. 1. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, organu zatozycielskiego lub
organu nadzorujacego starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,
dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Mienia Wojskowego lub dyrektor oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wskazujg nieruchomosci, ktére
moga by¢ przeznaczone na wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub
panstwowej jednostki organizacyjne;.

2. Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, dyrektor oddzialu
regionalnego Agencji Mienia Wojskowego lub dyrektor oddziatu terenowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, przekazuja dokumentacj¢ nieruchomosci niezbednych dla
potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1, ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, organowi
zatozycielskiemu lub organowi nadzorujagcemu na ich wniosek, w terminie 2 miesi¢cy od
dnia zlozenia wniosku.”;

16) w art. 55a:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,, 1. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze nieodplatnie przeja¢ na rzecz Skarbu



Panstwa prawa do nieruchomosci panstwowej osoby prawnej, ktora nie jest spotka,

za jej zgoda lub za zgoda organu nadzorujacego, 1 przekazaé je na rzecz innej

panstwowej osoby prawnej lub na potrzeby jednostek, o ktorych mowa w art. 60 ust.

1.7,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przed przejeciem praw do nieruchomos$ci za zgoda panstwowej osoby
prawnej, minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wystepuje o opini¢ organu nadzorujgcego.”;

17) art. 58a otrzymuje brzmienie:

»Art. 58a. Na wniosek wojewody starosta wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej przekazuje nieruchomos$¢ z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
na cel wskazany we wniosku.”;

18) w art. 59 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktory zostala darowana
lub wykorzystywania nieruchomosci na inny cel, niz cel na ktéry zostala darowana,
darowizna podlega odwotaniu. Strony mogg zmieni¢ warunki umowy darowizny w tym
cel, na ktory nieruchomos$¢ zostata darowana.”;

19) w art. 60 w ust. 2:
a) uchyla si¢ pkt 4,
b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,7a) nabywa lub zabudowuje nieruchomosci;”,
¢) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) wyraza zgod¢ na udostgpnienie nieruchomosci jednostkom okre§lonym w ust.

1 pkt 2 i 3, na okres powyzej 90 dni, w szczego6lnosci poprzez oddanie

nieruchomos$ci w najem, dzierzawe albo uzyczenie.”;

20) art. 60b otrzymuje brzmienie:

HArt.  60b.  Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wystapi¢ o przekazanie
informacji o nieruchomosciach, ktore moga stuzy¢ wykonywaniu zadan okreslonych w
przepisach niniejszej ustawy, do:

1) Gléwnego Geodety Kraju,
2) starostdow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j,

3) wojewodow,



4) jednostek organizacyjnych, na rzecz ktérych zostat ustanowiony trwaty zarzad w
stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa,
5) jednostek organizacyjnych, ktore wiadaja nieruchomosciami Skarbu Panstwa bez
tytutu prawnego
- a podmioty te przekazuja zadane informacje w zakresie, formie i1 terminie okreslonych
W wystgpieniu ministra.”;
21) w art. 61 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze ustanowi¢ trwaly zarzad
na nieruchomos$ciach znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
stosunku do ktérych wykonuje uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa.”;
22) w art. 63:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. W przypadku niedotrzymania terminow zagospodarowania nieruchomosci
gruntowej, o ktorych mowa w art. 62, wlasciwy organ, za zgoda odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, moze wyznaczy¢ termin dodatkowy.

2. W przypadku niedotrzymania terminoéw, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art.
62, whasciwy organ, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, moze
ustali¢ dodatkowe optaty roczne obcigzajace uzytkownika wieczystego, niezaleznie
od optat z tytulu uzytkowania wieczystego, ustalonych stosownie do przepiséw
rozdziatu 8 dziatlu I1.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»d. W przypadku niedotrzymania termindéw, o ktérych mowa w ust. 1 lub art.
62 wojewoda moze zobowigza¢ staroste wykonujacego zadanie z zakresu
administracji rzadowej do wystapienia z zagdaniem rozwigzania umowy o oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.”;
23) w art. 68 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) W wyniku uwzglednienia roszczen, o ktérych mowa w art. 209a ust. 1 i ust. 37;
24) w art. 88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku innych robdt budowlanych
wykonanych zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.”;
25) w art. 90 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przy przekazywaniu trwatego zarzadu nieruchomos$ci przez jednostke

organizacyjng na wniosek innej jednostki organizacyjnej dokonujg one mig¢dzy sobg



rozliczenia z tytutu naktadow na t¢ nieruchomos$¢ poniesionych w zwigzku z wykonaniem
robot budowlanych zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Sposob rozliczenia ustala
si¢ w porozumieniu mi¢dzy jednostkami organizacyjnymi.”;

26) art. 190a otrzymuje brzmienie:

»Art. 190a. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do gospodarowania
nieruchomo$ciami bezposrednio przez wilasciwy organ, Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa, Agencje Mienia Wojskowego i Krajowy Zaséb Nieruchomos$ci oraz do
zarzadzania nieruchomosciami bezposrednio przez ich wiascicieli lub uzytkownikow
wieczystych, a takze przez jednostki organizacyjne w stosunku do nieruchomosci
oddanych tym jednostkom w trwaly zarzad.”;

27) w art. 209a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli przy wyodrebnianiu wtasnosci lokali w budynku wydzielono dla tego
budynku dziatke gruntu niespeiniajaca wymogoéw dziatki budowlanej, wtascicielom
lokali przystuguje w stosunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia witasnosci lub oddania w
uzytkowanie wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktora
wraz z dotychczas wydzielong dziatka gruntu bedzie spelia¢ wymogi dziatki
budowlanej.”;

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisy ust 1-4 stosuje si¢ odpowiednio w odniesieniu do nieruchomosci
gruntowej lub jej czesci, ktora nie przylega do dziatki gruntu, o ktdrej mowa w ust.
1, jezeli jest ona niezbedna do prawidtowego i racjonalnego korzystania z budynku,

w ktorym wyodrgbniona zostata wiasnos¢ lokali.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w art. 3 w ust. 2a wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w pkt 1 - 3 wyrazy ,realizacji polityki gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu

Panstwa” zastepuje si¢ wyrazami ,,wykorzystania zasobu”;

2)  w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:
,,0) ustalanie, w drodze zarzadzenia, szczegdélowych warunkéw nabywania, zbywania i

obcigzania nieruchomos$ci nalezacych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa



oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony;

7) zobowiazanie starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej, do
podjecia w wyznaczonym terminie okreslonych dziatan wzgledem nieruchomosci
zasobu, a w przypadku braku wykonania zobowigzania — do wydania zarzadzenia

zastepczego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 735) w art. 35 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wust. 1 uchyla si¢ pkt 6,
2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa informacje o
nieruchomosciach wchodzacych w sktad mienia , o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 , w

terminie 14 dni od dnia przejecia.”.

Art. 4. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej przedktadaja
wojewodzie pierwszy plan wykorzystania zasobu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1da ustawy
zmienianej w art. 1, w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. Pierwszy
plan wykorzystania zasobu nie zawiera sprawozdania, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1db pkt 2

ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 5. Do uméw darowizny, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2, art. 22 ust. 1 oraz art. 59
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje przepisy ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 4 ustawy zmienianej w art.
1, w terminie miesigca od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, zawiadamiajg o nabyciu
nieruchomosci przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, przekazujac wypis z aktu

notarialnego umowy nabycia, o ile wczesniej nie zawiadomity o nabyciu tych nieruchomosci.

Art. 7. Do uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, ktorych okres wypowiedzenia rozpoczat si¢ przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Podstawowe zasady gospodarowania nieruchomos$ciami publicznymi reguluje ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W ustawie tej zostaly okre$lone zasady
gospodarowania nieruchomosciami  stanowigcymi  wilasno$¢ Skarbu Panstwa, ale
w odniesieniu jedynie do tych nieruchomosci, ktorymi gospodarujg starostowie wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzagdowej oraz minister wiasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, o ile przepis szczegdlny nie odsyta do jej stosowania, nie okre§la zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa znajdujacymi si¢ w ,,innych” zasobach,
ktorymi gospodarujg inne organy, czy powotane do tego podmioty (agencje). Ustawodawca
ustanowit bowiem w odrgbnych aktach prawnych szereg przepisow dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa o szczegdlnym charakterze lub okreslajacych odrgbny tryb

gospodarowania tymi nieruchomosciami.

Proponowane zmiany wynikaja z potrzeby usprawnienia mechanizmoéw gospodarowania
nieruchomos$ciami majac na uwadze zapewnienie prawidtowej gospodarki, zachowanie
szczegolnej staranno$ci oraz wzmocnienie nadzoru nad czynno$ciami z zakresu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja, z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz innych ustawach, starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej. Nadzor nad dzialaniami podejmowanymi przez
starostow w ramach gospodarowania nieruchomosciami sprawuja wojewodowie.
Rozwigzania zaproponowane w projekcie wpisuja si¢ w zglaszane przez Wojewodow
postulaty dotyczace wprowadzenia instrumentow prawnych, umozliwiajacych wojewodom
sprawne 1 rzetelne wykonywanie kontroli nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez starostow. Jednoczesnie zmiany te majg na celu zracjonalizowanie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz rozwigzanie problemow, ktére
pojawity si¢ W obszarze gospodarowania tym mieniem od czasu reformy zarzadzania
mieniem panstwowym z grudnia 2016 roku. Projekt zaktada mig¢dzy innymi powro6t do

niektorych sprawdzonych w praktyce oraz celowych z punktu widzenia efektywnego



gospodarowania nieruchomosciami rozwigzan prawnych obowigzujacych przed reforma
zasad zarzadzania mieniem panstwowym, do ktorych nalezy m. in. sporzadzanie na szczeblu
lokalnym przez starostow planéw wykorzystania zasobu, zatwierdzanych przez wojewodow.
Starostowie sporzadzali plany wykorzystania zasobu na okres 3 lat. W planach tych zawarte
byly informacje o powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz prognozy udostepniania
i zbywania nieruchomosci, a takze informacje o kosztach i dochodach z nieruchomosci.
Mechanizm sporzadzenia plandow przez Organy szczebla terenowego, ktorym powierzono
gospodarowanie mieniem panstwowym, wynikat z faktu, ze starostowie 1 nadzorujacy te
zadanie wojewodowie posiadajg najpelniejsza wiedz¢ o stanie Zasobu Skarbu Panstwa na
obszarze poszczegolnych powiatdow. W ramach funkcjonujacych od wielu lat mechanizmow
nadzoru nad starostami, wojewodowie rozpoznali bowiem najczesciej stosowane przez
starostow instrumenty gospodarowania mieniem panstwowym, identyfikujac na biezaco
lokalne problemy i potrzeby w tym zakresie. Mozna zatem oczekiwaé, iz powrdt do
utrwalonych oraz pozytywnie ocenianych rozwigzan w sposoéb znaczacy wplynie na
wzmocnienie ochrony interesow Skarbu Panstwa w obszarze gospodarowania

nieruchomosciami.

Doswiadczenia zgromadzone w okresie trzech lat funkcjonowania przepisow zmieniajacych
zasady gospodarowania mieniem panstwowym, zmieniajgca si¢ dynamicznie sytuacja
ekonomiczna, jak rowniez zmiany Stanu zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, uczynily
zasadnym rozwazenie celowos$ci tworzenia na szczeblu centralnym  dokumentu

wyznaczajacego kierunki gospodarowania nieruchomosciami.

Zgodnie z danymi zawartymi W Sprawozdaniu o stanie mienia Skarbu Panstwa wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa powierzona
Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe stanowi 7,37 mln ha, co odpowiada
ponad 70 % wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a powierzchnia gruntow Skarbu
Panstwa powierzona do gospodarowania Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa stanowi
1,26 mln ha, co odpowiada ok 12 % wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Majac na
uwadze takze zasoby nieruchomos$ci Skarbu Panstwa powierzone innym agencjom (osobom
prawnym) tj. Agencji Mienia Wojskowego, czy Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie mozna oszacowaé¢ powierzchni¢ nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodarujg starostowie na podstawie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na

co najwyzej kilka procent ogdtu nieruchomosci Skarbu Panstwa.



Analiza aktualnego stanu i struktury zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktory ulegh
diametralnej zmianie po przyjeciu przez rzad ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
dowodzi braku celowos$ci dokumentu o randze Polityki przyjmowanej przez Rad¢ Ministrow.
Skutkiem przejecia istotnej czesci zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przez Krajowy
Zasob Nieruchomos$ci jest bowiem wyjecie z zasobow starostow niezagospodarowanych
gruntow panstwowych z potencjalem inwestycyjnym, a zatem takich, dla ktéorych mozna
bytoby wytycza¢ kierunki gospodarowania na szczeblu centralnym. Z wykazéw przekazanych
przez starostow do Krajowego Zasobu Nieruchomosci wynika, ze nieruchomosci ktore
pozostalty w zasobie powierzonym starostom to grunty, ktdére z uwagi na toczace si¢
postepowania sagdowo-administracyjne, zgloszone roszczenia badz specyficzne warunki
zagospodarowania (zajecie np. pod drogi, rowy, a takze zabudowane obiektami uzytecznosci
publicznej) albo potozenie w szczegdlnych strefach ochrony badz ucigzliwego sasiedztwa, nie
moga by¢ przedmiotem aktywnego gospodarowania. Pozostate grunty zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste réznym podmiotom, z reguly prywatnym, a wigc
w dlugoterminowej perspektywie sag wylaczone z Zasobu. Sposob zagospodarowania tych
gruntéw okresla bowiem umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste wigzaca Skarb
Panstwa 1 uzytkownika wieczystego. Wobec takich nieruchomosci dzialania organow, ktorym
powierzono gospodarowanie i nadzor nad majatkiem nieruchomym Skarbu Panstwa jest
ograniczony do ustalania zasad zbywania tych gruntéw na rzecz uzytkownikow wieczystych
(grunt oddany w uzytkowanie wieczyste nie moze zosta¢ zbyty na rzecz osoby trzeciej), jak
rowniez monitorowania zmian wartos$ci tych nieruchomosci w celu maksymalizacji dochodow
Skarbu Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste tych nieruchomos$ci. Ponadto stan
wlasnosci gruntow Skarbu Panstwa ulegt dodatkowemu zmniejszeniu w wyniku wejscia
w zycie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw. W wyniku tej ustawy z mocy prawa
dokonano uwtaszczenia uzytkownikow wieczystych nieruchomosci stanowigcych dotychczas

przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji w projekcie przewidziano uchylenie regulacji prawnych naktadajacych na
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa obowigzek sporzadzenia dokumentu pt. Polityka Gospodarowania
Nieruchomosciami ~ Skarbu  Panstwa. Polityka Rzadu w obszarze gospodarki
nieruchomo$ciami byta 1 jest realizowana poprzez podejmowane z inicjatywy ministra

wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
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mieszkalnictwa konkretne dziatania legislacyjne, bez potrzeby przyjmowania odregbnego
dokumentu rzagdowego. Interwencja legislacyjna dokonywana w okreslonych obszarach jest
zarbwno wystarczajacym jak 1 niezbednym rozwigzaniem zapewniajacym prowadzenie
racjonalnej oraz zgodnej z interesem Skarbu Panstwa polityki gospodarowania
nieruchomos$ciami. Ponadto nalezy podkresli¢, iz opracowanie wyznaczajace na szczeblu
centralnym kierunki gospodarowania nieruchomos$ciami pozbawione zostaloby mozliwos$ci
szczegotowego ujecia specyficznych dla danego regionu warunkow. Wdrazanie centralnie
formulowanych rozwigzan na poziomie regionalnym i lokalnym moze ogranicza¢ potencjat
uwarunkowan miejscowych stymulujacych proces efektywnego gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa, a co za tym idzie moze doprowadzi¢ do wypaczenia zasad racjonalnej
gospodarki nieruchomosciami. Majac na uwadze przedstawione powyzej okoliczno$ci nalezy
stwierdzi¢, iz nie ma zadnych racjonalnych argumentdéw przemawiajacych za tworzeniem
dokumentu na poziomie centralnym, ktory mialby zawiera¢ wytyczne dotyczace
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa dla organéw gospodarujacych tymi
nieruchomos$ciami na szczeblu regionalnym. W obowigzujacym stanie prawnym istniejg juz
instytucje  prawne  gwarantujgce  zachowanie  kontroli nad  gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez starostow 1 wojewodow, przy czym wymagaja one

uzupelnienia i wzmocnienia.

Zachowanie odpowiedniej kontroli nad dzialaniami wojewody, w tym w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa gwarantuja przede wszystkim przepisy
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1464). Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ww. ustawy Prezes Rady Ministrow
kieruje dzialalnoscia wojewody, w szczegolnosci wydajac w tym zakresie wytyczne
1 polecenia, zadajac przekazania sprawozdan z dziatalno$ci wojewody oraz dokonujac
okresowej oceny jego pracy, jak réwniez sprawuje nadzor nad dziatalno$ciag wojewody na
podstawie kryterium zgodno$ci jego dziatania z polityka Rady Ministrow. Istniejace
instrumenty kontroli nad prawidlowym gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
przez wojewodoéw i starostow beda funkcjonowaly kompatybilnie z proponowanym,

opisanym wyzej mechanizmem planéw tworzonych na szczeblu powiatowym.



11. Rozwiazania szczegolowe

Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Zmiana przewidujgca uchylenie art. 10a zostata szeroko opisana w czes$ci uzasadnienia
dotyczacej potrzeby i celu uchwalenia ustawy. W przepisie art. 11 zaproponowano dodanie
ust. la, =zgodnie z ktérym wojewoda sprawuje nadzér nad gospodarowaniem
nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno§¢ Skarbu Panstwa przez starostow. Zmiana ma
jedynie charakter porzadkujacy w celu powigzania ogdlnych kompetencji przyznanych
wojewodzie na podstawie ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie
Z przepisami szczegdlnymi ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W art. 13
zaproponowano dodanie ust. 2b, ktory wprowadza dodatkowg przestankg¢ odwotania
darowizny w postaci wykorzystywania nieruchomosci na inny cel niz cel na ktory
nieruchomo$¢ zostata darowana. W praktyce bowiem zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych
obdarowany nie tylko nie realizuje celu wskazanego w umowie darowizny, ale réwniez
wykorzystuje nieruchomos¢ na inny cel. Tres¢ przepisu nie powinna pozostawia¢ zadnych
watpliwosci o charakterze interpretacyjnym. W tych okolicznosciach doprecyzowanie
przestanek odwolania darowizny wydaje si¢ adekwatnym do zamiaru ustawodawcy
zabiegiem. W celu zapewnienia  mechanizméw  umozliwiajacych  optymalne
zagospodarowywanie nieruchomos$ci publicznych przepis zawiera rowniez propozycje
umozliwienia zmiany warunkow okre$lonych w umowie darowizny za zgoda organu, ktory
wyrazit zgode na jej dokonanie. Decydujac si¢ na zmiang warunkéw umowy darowizny,
strony beda zobowigzane kierowac si¢ w swych dziataniach nadrzedng zasadg prawidlowej
gospodarki i racjonalnosci okreslong w art. 12 ustawy. Ponadto obowigzujaca w takich

przypadkach bedzie ogdlna zasada, ze celem darowizny moze by¢ wylacznie cel publiczny.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 17 ust. 4 wynika z potrzeby zapewnienia organom
nadzorczym realnych mozliwosci realizowania kompetencji nadzorczych. Z racji
sprawowanej funkcji muszg bowiem posiada¢ informacje o wszelkich zmianach
wiasnosciowych wynikajacych z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zmiana brzmienia art. 22 ma charakter dostosowujacy i wynika ze zmiany art. 13 ustawy.
Zmiany w art. 23 przewiduja wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez starostow
gospodarujacych zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa planéw wykorzystania zasobu oraz

przedlozenia tych planow celem akceptacji wojewodom co najmniej na dwa miesigce przed
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zakonczeniem okresu obowigzywania poprzedniego planu. Instytucja planow wykorzystania
zasobu sprawdzita si¢ w wieloletniej praktyce, tj. przed wprowadzeniem reformy zasad
zarzadzania mieniem panstwowym dokonanej ustawg przyjeta w 2016 r. W planach zawarte
byly informacje o powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz prognozy udostepniania
1 zbywania nieruchomosci, a takze informacje o kosztach i dochodach z nieruchomosci.
W zwiazku z przywrdceniem obowigzku sporzadzania planéw wykorzystania zasobu,
zaproponowano dodanie ustgpu 1 da i 1db. Przepisy te zawierajg informacje o trybie w jakim
sporzadzany jest plan oraz na wzor rozwigzania przewidzianego w art. 25 ust. 2a wymieniaja
w sposob szczegotowy elementy planu. Ponadto zaproponowano poszerzenie katalogu
czynnosci prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, objetych
nadzorem wojewody o czynno$¢ oddania w uzytkowanie. Uzupelnienie to podyktowane jest
faktem, iz w praktyce gospodarowania zasobem nieruchomosci zdarzaja si¢ przypadki
obcigzania nieruchomos$ci tym ograniczonym prawem rzeczowym. Przepis art. 13 ust. 1
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami Statuuje ogolng zasadg, zgodnie z ktorg
nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
mogg by¢ przedmiotem obrotu. Nieruchomosci znajdujace si¢ w zasobie, ktorym gospodaruje
starosta moga by¢ zatem przedmiotem kazdego rodzaju dopuszczonych przez prawo
czynno$ci rozporzadzajacych i zobowigzujacych, a wigc réwniez umowy o oddanie
w uzytkowanie. Znajdujace si¢ w zdaniu drugim tego przepisu wyliczenie czynnosci ma
charakter wytacznie przyktadowy. W konsekwencji, kierujac si¢ zasadami prawidtowej
gospodarki tego rodzaju umowy rowniez powinny by¢ poddane kontroli wojewody na takich
samych zasadach jak umowy dzierzawy, najmu czy uzyczenia.

Majac na wzgledzie glowne zalozenia nowelizacji polegajace na wzmocnieniu roli
wojewodéw w procesach gospodarowania nieruchomo$ciami panstwowymi W art. 23
zaproponowano réwniez zmiang W USt. 5, ktéra ma na celu wyposazenie wojewody
w kompetencje umozliwiajace wystgpienie z zadaniem o przekazanie informacji
o nieruchomosciach, co jest niezbedne do praktycznego wykonywania zadan okreslonych
przepisami ustawy. Przyznanie wojewodom wyrazniej podstawy uprawniajgcej do
wystepowania do innych organéw o przekazanie informacji na temat nieruchomosci Skarbu
Panstwa zapewni bowiem realny instrument sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem

nieruchomosciami przez starostow.

W art. 23a zaproponowano odstgpieniec od zasady, w mys$l ktorej starostowie wraz

z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia
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nieruchomos$ci na czas oznaczony dituzszy niz 3 lata, zobowigzani s3 do przedstawienia
aktualnych operatoéw szacunkowych. Nowe brzmienie ust. 1 pkt 2 przewiduje, ze przy
udostepnianiu nieruchomosci w formie umoéw obligacyjnych starostowie beda zobowigzani do
podania wytgcznie informacji o wysokos$ci optat z tytutu uzytkowania, najmu albo dzierzawy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku takich form gospodarowania nieruchomos$ciami jak
najem, dzierzawa, uzyczenie czy uzytkowanie informacje o wartosci nieruchomos$ci oraz
cenie nieruchomosci nie sa niezbgdne. Stawki czynszu dzierzawnego albo czynszu najmu
oraz oplaty z tytulu uzytkowania nieruchomosci nie sg bowiem uzaleznione od wartosci czy
ceny nieruchomosci. Wskazywanie we wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
najmu, dzierzawy, uzyczenia lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie na okres dtuzszy niz
3 lata tego rodzaju informacji jest zatem bezcelowe. Z punktu widzenia racjonalnego
gospodarowania nieruchomosci w takich przypadkach istotna jest bowiem informacja
0 wysokosci optat z tytutu uzytkowania, najmu albo dzierzawy. Ponadto obowigzujacy
w aktualnym systemie prawnym wymoég dotgczania do wniosku operatu szacunkowego
w kazdym przypadku, gdy starosta wystepuje o zgode na zawarcie umowy najmu, dzierzawy
lub uzyczenia na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata wigze si¢ z koniecznos$cig dokonania
wyceny nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego. Czynnosci te z kolei generuja dla

organu znaczace Koszty.

Z sygnalow od organow terenowych wynika, ze zdarza si¢, iz rezygnujg z tego rodzaju form
gospodarowania nieruchomosciami, co ma niekorzystny wplyw na dochody Skarbu Panstwa.
Odejscie od obowigzku przedstawiania aktualnych operatow szacunkowych w przypadkach,
gdy wiedza o warto$ci nie jest niezbedna jest uzasadnione rowniez z ekonomicznego punktu
widzenia. Ponadto w znacznym stopniu przyczyni si¢ t0 takze do uproszczenia procedury
przewidzianej] w art. 23a eliminujac zbedny formalizm. Jednocze$nie w przypadku, gdy
przedmiotem wniosku bedzie sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, nieodplatne obcigzenie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, zamiana
nieruchomos$ci migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, zbycie
oraz nabycie nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu aktualny jest obowigzek podawania
wartosci oraz ceny tych nieruchomosci. Z punktu widzenia dbatosci o interesy Skarbu
Panstwa oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki mieniem publicznym, to przede wszystkim
nieruchomos$ci publiczne powinny podlegaé obowigzkowej wycenie przez rzeczoznawce

majatkowego przed podjeciem decyzji o ich sprzedazy, nabyciu, zamianie. W sytuacji
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trwatego rozporzadzania prawami do nieruchomosci wtasciwy organ powinien dysponowac
aktualng informacja o warto$ci nieruchomosci oraz jej cenie, ktorg zgodnie z ogdlng zasada
okreslong w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomosci, ustala si¢ na podstawie jej
warto$ci. Informacje te pozwalajg bowiem na podejmowanie racjonalnych decyzji, w tym
racjonalnych finansowo poprzez wydatkowanie $rodkéw publicznych w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z dokonywanych
naktadow, a takze przez dobor optymalnych metod i $rodkow stuzacych efektywnemu

gospodarowaniu nieruchomosciami publicznymi.

Propozycje dotycza rowniez dokumentoéw dotgczanych do wnioskow. Nie bgdzie konieczne
dotaczenie do wniosku odpisu z ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci bedacej
przedmiotem rozporzadzenia. Jednocze$nie w konsekwencji zmiany brzmienia ust. 1 pkt 2
w przypadku wnioskow o wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia
lub oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata starostowie
nie beda zobowigzani do dotgczania do wnioskow dokumentéow potwierdzajacych wartosé

rozporzadzanych w ten sposob nieruchomosci.

Zmiana zaproponowana w art. 25 ust. 2a ma charakter dostosowujacy i wynika z dodania

w art. 23 ustepu 1db.

W art. 43 nowe brzmienie otrzymat pkt 2 w ust. 2. Na gruncie obowigzujacych przepisow
jednostki organizacyjne korzystajace z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad maja
mozliwo$¢ zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu oraz
dokonywania rozbiorki obiektu budowlanego potozonego na nieruchomosci. W projekcie
przewidziano rozszerzenie tego katalogu o mozliwos¢ dokonywania przez jednostke
organizacyjng wszystkich robot budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.
Powyzsze oznacza, ze w ramach korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad,
jednostki organizacyjne beda mogty dokonywaé proceséw inwestycyjnych polegajacych na
budowie, przebudowie, montazu, remoncie oraz rozbidrce obiektu. Powyzsza propozycja ma
na celu uspojnienie przepisu art. 43 ust. 2 pkt 2 z regulacjami prawa budowlanego.
W konsekwencji zmiany naktady poniesione przy wykonywaniu robot budowlanych, w tym
réwniez na montaz obiektu budowlanego, zostalty uwzglednione przy ustalaniu optat z tytutu
trwalego zarzadu oraz przy przekazywaniu trwatego zarzadu migdzy jednostkami

organizacyjnymi.



Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze w obowigzujagcym stanie prawnym przy ustalaniu optat
z tytulu trwatego zarzadu uwzglednianie sa naklady poniesione na wszelkie dzialania
okreslone w art. 43 ust. 2 pkt 2, z wyjatkiem naktadéw poniesionych na dokonanie rozbiorki
obiektu budowlanego. Kwestia rozliczenia naktadéow poniesionych na rozbiorke obiektu
budowlanego nie jest rowniez uwzgledniona przy przekazywaniu trwalego zarzadu
nieruchomos$ci miedzy jednostkami organizacyjnymi. Majac na uwadze potrzebe zachowania
spdjnosci oraz kompatybilnosci przyjetych rozwigzan, jak rowniez uwzgledniajac fakt, ze
dokonanie rozbidrki obiektu budowlanego, podobnie jak dokonywanie pozostatych czynnosci
okreslonych w art. 43 ust. 2 pkt 2, wigze si¢ z poniesieniem kosztow przez jednostke
organizacyjng, katalog naktadéw dokonanych na nieruchomosci okreslony w art. 88 ust. 2

oraz w art. 90 ust. 1 zostat rozszerzony analogicznie do art. 43. ust. 2 pkt 2.

Zmiany przewidziane w art. 43 ust. 2 pkt 3, w $wietle ktorych trescig przepisu objete zostaty
czynnosci polegajace na udostepnianiu nieruchomosci objetej w trwaty zarzad, maja na celu
rozszerzenie katalogu czynnosci, ktore w ramach gospodarowania nieruchomos$ciami moga
dokonywaé¢ jednostki organizacyjne. Ponadto podejmowanie tych czynnosci, zgodnie
z proponowanym brzmieniem przepisu, poddane zostanie kontroli przez wlasciwy organ i
organ nadzorujacy na tych samych zasadach, na jakich kontroli podlegaly czynnosci
polegajace na zawieraniu umow najmu, dzierzawy czy uzyczenia na czas nieoznaczony lub
oznaczony dluzszy niz 3 lata. W art. 43 dodany zostat ust. 4b, ktoéry natozyt na jednostke
organizacyjna sprawujaca trwaty zarzad obowigzek ponoszenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, optat z tytulu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci jak rowniez kosztow wynikajacych
z korzystania z nieruchomosci. Ustawa wyposaza trwatego zarzadce w szereg uprawnien
przystugujacych wzgledem nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad. Zarzadca powinien

zatem ponosi¢ wszelkie koszty zwigzane z wykonywaniem faktycznego wtadztwa nad rzecza.

Zmodyfikowany zostat przepis art. 46, w ktorym przewidziano mozliwos¢ wydtuzenia okresu
na jaki umowa najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad
zostata zawarta pomimo wygasni¢cia trwalego zarzadu. Dotychczasowe brzmienie przepisu
powodowato w praktyce szereg trudnosci dotyczacych zawarcia nowych umow przez
jednostke organizacyjng, na rzecz ktorej ustanowiono trwaly zarzad. Ponadto decyzja
w przedmiocie wygasnigcia trwalego zarzadu w sposob niekorzystny oddziatywata

bezposrednio na prawa 1 obowigzki najemcow, dzierzawcoOw lub tez podmiotow



korzystajacych z nieruchomosci na podstawie umowy uzyczenia. Proponowana zmiana

wplynie na ustabilizowanie sytuacji tych podmiotow.

W art. 48 zaproponowano nowe brzmienie ust. 3 celem wyeliminowania trudno$ci
interpretacyjnych wynikajgcych z dotychczasowego brzmienia tego przepisu. Wprowadzenie
postulowanej zmiany wyeliminuje watpliwosci co do wilasciwosci ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
w zakresie wyrazania zgody na przekazanie trwatego zarzadu na rzecz jednostKi, o ktorej
mowa w art. 60 ust. 1 ustawy, jak réwniez w zakresie przekazywania trwatego zarzadu przez

te jednostke na rzecz innej jednostki organizacyjne;.

Nowelizacja art. 51 i art. 51a ma na celu doprecyzowanie przepisow zwigzanych
z wyposazeniem i doposazeniem panstwowych 0sob prawnych oraz panstwowych jednostek

organizacyjnych w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalno$ci.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa rozstrzyga o wyposazeniu
panstwowych o0sob prawnych w nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktorymi co do zasady dysponuje starosta, nieruchomo$ci z zasobu Agencji Mienia
Wojskowego (poprzez odestanie do art. 52 ustawy ) oraz nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (poprzez odestanie do art. 24a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa). Przedmiotowa nowelizacja
jednoznacznie uzupetnia wskazane przepisy, przyjmujac konsekwentnie, ze na wyposazenie

lub doposazenie moga by¢ przeznaczane nieruchomosci ze wskazanych trzech zasobow.

Zmiana art. 5la zaklada konsekwentnie, ze zaré6wno wyposazenie, jak i doposazenie,
w nieruchomos$ci Skarbu Panstwa polegajace na przeniesieniu wilasnosci nieruchomosci
nastepuje pod tytutem darmym, (w przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego bez
pobierania pierwszej optaty), co znajduje uzasadnienie zarowno w ratio legis tych rozwigzan,
dotychczasowej praktyce stosowania przepisow, jak i regutach inferencyjnych wyktadni (za
bezplatnym wyposazeniem przy utworzeniu osoby prawnej powinno i8¢ dalsze bezplatne
doposazenie). Konsekwencja doprecyzowania przepisow bedzie jednoznaczne przesadzenie,
ze doposazenie polegajace na przeniesieniu wlasnosci nieruchomos$ci ma charakter
nieodptatny (w przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego bez pobierania pierwszej
oplaty). Poszerzenie odestania do art. 51 pozwoli tez nada¢ normatywny wymiar przestance

niezbednosci nieruchomosci dla dziatalno$ci jednostki.
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Doprecyzowanie ust. 2 w art. 52 ma na celu natozenie na starost¢ wykonujgcego zadanie
z zakresu administracji rzadowej, Agencje Mienia Wojskowego oraz Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa, obowigzku przekazania dokumentacji nieruchomos$ci nalezacych do
zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowanych przez te organy, ktore mogg by¢
przeznaczone na wyposazenie lub doposazenie panstwowej osoby prawnej lub panstwowe;j
jednostki organizacyjnej. Wprowadzenie tego rozwigzania jest konieczne biorgc pod uwage
fakt, ze zgodnie z obowiazujagcym brzmieniem przepiséw art. 52, starosta na wniosek organu
zalozycielskiego lub organu nadzorujacego zobowigzany jest wskaza¢ i przekaza¢ wraz
z dokumentacjg nieruchomosci przeznaczone na wyposazenie lub doposazenie. Nalezato
zatem doprecyzowac, ze przedmiotem przekazania jest wylacznie dokumentacja dotyczaca
nieruchomosci, a nie same nieruchomosci, ktére w wyniku doposazenia sg przekazywane
bezposrednio wyposazanemu podmiotowi. Ponadto przepisy w sposob nieuzasadniony
wylaczaly organ zalozycielski lub organ nadzorujacy z grona podmiotow uprawnionych do

pozyskania dokumentacji nieruchomosci na potrzeby, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy.

W art. 55a poprzez dodanie wyrazoéw ,,lub za zgodq organu nadzorujgcego” uzupeliony
zostat krag podmiotow uprawnionych do wyrazenia zgody na niecodptatne przej¢cie przez
Mministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa na rzecz Skarbu Panstwa prawa do nieruchomos$ci panstwowej osoby
prawnej, ktora nie jest spotka. W ust. 2 tego artykutu przewidziano zmiang, w §wietle ktorej
wystapienie o opini¢ organu nadzorujacego bedzie konieczne wylacznie w sytuacji, w ktorej
przejecie praw do nieruchomosci panstwowej osoby prawnej bedzie odbywato si¢ za zgoda

tej osoby prawnej.

Doprecyzowanie brzmienia art. 58a ma na celu imperatywne sformutowanie obowigzku
starosty podjgcia decyzji zgodnej z zadaniem zawartym we wniosku wojewody. Do tej pory
wojewoda mogl wnioskowa¢ o przekazanie nieruchomosci na cel wskazany we wniosku.
Przepis ten w zaden sposob nie obligowal wyraznie starosty do przekazywania

nieruchomosci.

Zmiana brzmienia art. 59 ust. 2 ma charakter dostosowujacy i wynika ze zmiany art. 13

ustawy.

W art. 60 ust. 2 uchylony zostat pkt 4, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sporzadza

plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz przedktada
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go Prezesowi Rady Ministrow celem akceptacji. Uchylenie tego przepisu stanowi naturalng
konsekwencje rezygnacji z opracowania dokumentu pt.: ,, Polityka Gospodarowania
Nieruchomosciami Skarbu Panstwa”. Ponadto dodany zostat pkt 7a, ktory poszerza zakres
uprawnien  ministra  przyznanych w ramach gospodarowania nieruchomos$ciami
przeznaczonymi na potrzeby jednostek wymienionych w art. 60 ust. 1, o mozliwos$¢ nabycia
lub zabudowania nieruchomosci. Wynika to z faktu, iz obecnie istnieje duzy deficyt
powierzchni wykorzystywanych na potrzeby ww. jednostek oraz ograniczone mozliwosci
pozyskiwania przez ministra nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa gospodarowanego
przez starostow. Niedobor ten jest wyjatkowo dotkliwy w miescie stotecznym Warszawa,
ktore stanowi siedzibe wigkszosci organdw administracji centralnej oraz siedzibe
najwyzszych wiadz panstwa. Niezbedne zatem jest wprowadzenie ustawowych regulacji
umozliwiajgcych ministrowi gospodarujagcemu zasobem nieruchomosci tzw. ,,rzadowych”
zakup nieruchomo$ci oraz ich zabudowe¢ na potrzeby jednostek organizacyjnych

wymienionych w art. 60 ust 1.

Zmiana brzmienia pkt 12 w art. 60 ust. 2 stanowi konsekwencje zmian wprowadzonych
w art. 43 zmierzajacych do objgcia treScig przepisu czynno$ci polegajacych na oddaniu
nieruchomos$ci w uzyczenie, jak rowniez innych form udostgpniania nieruchomosci. Ponadto
uzasadnione jest odejscie od kryterium 10% powierzchni wynajmowanej, dzierzawionej lub
uzyczanej nieruchomosci, co pozwoli ministrowi pozyskaé pelng wiedze o udostgpnianiu tych

powierzchni.

W projekcie zaproponowano zniesienie wynikajacego z art. 60b ust. 1 obowigzku
prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezacych do zasobdéw okreslonych w ustawie, a takze wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
nieruchomosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonych na potrzeby
przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych panstw obcych oraz innych
przedstawicielstw 1 instytucji zrownanych z nimi w zakresie przywilejow 1 immunitetow na
podstawie ustaw, umoéw miedzynarodowych lub powszechnie obowiazujacych zwyczajow
miedzynarodowych. Powyzsza zmiana stanowi kolejna konsekwencje powrotu do rozwigzan
prawnych obowigzujgcych przed wprowadzeniem reformy zasad zarzadzania mieniem

panstwowym. Wraz z reformg zasad zarzadzania mieniem panstwowym zostato
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wprowadzone zadanie prowadzenia centralnej ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Na
utworzenie ewidencji nie przekazano zadnych $rodkéw z budzetu panstwa. Zadanie to
powierzono ministrowi, ktory przejat od zniesionego Ministerstwa Skarbu Panstwa, system
ktory ograniczat sie do szczegdlnego rodzaju zasobu wykorzystywanego przez najwazniejsze

instytucje Panstwa.

W toku prac nad utworzeniem powyzszej ewidencji minister ustalil, Ze organy gospodarujace
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (w szczegdlnosci starostowie) prowadza ewidencje
w roéznych systemach informatycznych lub bez takich systemoéw, a ich powigzanie bytoby
bardzo utrudnione i kosztowne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obecnie wdrazany jest przez
Glownego Geodete Kraju na bazie ewidencji gruntow i budynkéw Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN), ktorego elementem sg nieruchomosci publiczne,
w tym Skarbu Panstwa. Tworzenie 1 eksploatowanie odrgbnej ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa prowadzonej przez ministra przy réwnoczesnych dziataniach Gtownego

Geodety Kraju bytoby nieracjonalne i rodzitoby zbedne koszty budzetowe.

Korzystanie z elementow ZSIN i danych posiadanych przez Gléwnego Geodete Kraju oraz
inne stuzby geodezyjne i kartograficzne umozliwi ministrowi szybsze i bardziej efektywne
pozyskiwanie i celowe wykorzystywanie informacji o nieruchomosciach. Glowny Geodeta
Kraju nadzoruje bowiem calg stuzb¢ geodezyjng oraz dysponuje dostepem do zasoboéw
ewidencji gruntéw i budynkéw, jak réwniez odpowiada za szereg systemoOw z zakresu
infrastruktury informacji przestrzennej, np. Geoportal, czy ZSIN, ktory powigzany jest

z innymi ustugami publicznymi.

Uwzgledniajac powyzsze w projekcie zaproponowano w nowoprojektowanej tresci art. 60b
regulacje umozliwiajacg ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa pozyskiwanie od réznych organow
gospodarujacych lub wtadajacych nieruchomosciami panstwowymi informacji, niezbg¢dnych
do efektywnego wykonywania zadan okreSlonych w przepisach ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Dodatkowo doprecyzowano, ze w wystapieniach do organdow minister okresla zakres

niezbednych informacji, forme¢ oraz termin ich przekazania.

Zmiana zaproponowana w art. 61 przewiduje mozliwos¢ ustanowienia przez ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych trwalego zarzadu w stosunku do nieruchomosci
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znajdujgcych si¢ poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wobec ktorych wykonuje
uprawnienia przystugujace Skarbowi Panstwa. Potrzeba powyzszej zmiany wynika z faktu, iz
ww. nieruchomosci czgsto znajduja si¢ w gospodarowaniu jednostek organizacyjnych, ktore
korzystaja z tych nieruchomosci bez okreslonego tytutu prawnego. Minister wlasciwy do
spraw zagranicznych powinien zatem, wzgledem tych nieruchomosci, zosta¢ wyposazony
w analogiczne uprawnienia jakie przystuguja ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wzgledem

nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 ustawy.

Zmiany zaproponowane w art. 63 maja na celu wzmocnieniec kompetencji nadzorczych
wojewody. Wprowadzenie tej regulacji uzasadnione jest potrzeba uniknigcia sytuacji,
w ktorych wojewoda nie ma mozliwosci zweryfikowania zasadnosci decyzji podjetych przez
wlasciwe organy w przedmiocie wyznaczenia dodatkowego terminu na zagospodarowanie
nieruchomos$ci gruntowej czy obcigzenia uzytkownika wieczystego dodatkowymi optatami
rocznymi. W przypadku odmowy wyrazenia zgody wojewoda moze zobowigzaé staroste
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej do wystapienia z zgdaniem
rozwigzania umowy o oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.
Proponowane w ust. 5 rozwigzania beda mie¢ zastosowanie wylacznie do nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. W przypadku nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego relacje pomi¢dzy uzytkownikiem wieczystym a organami jednostek
samorzadu terytorialnego maja wlasng specyfikg. Organy jednostek samorzadu terytorialnego
mogg w drodze uchwatly wyrazi¢ zgod¢ na rozwigzanie przez wlasciwy organ umowy

uzytkowania wieczystego.

W art. 68 ust. 1 pkt 8 zmodyfikowano odestanie do przepisow art. 209a poprzez prawidlowe
wskazanie na ust. 1 oraz 3. Umozliwi to przyznanie bonifikaty od ceny zbywanej
nieruchomosci rowniez w przypadku gdy z roszczeniem o nabycie gruntu wystapi Skarb

Panstwa badz jednostka samorzadu terytorialnego.

Zaproponowane zmiany zmierzaja do udroznienia stosowania instrumentu, o ktorym mowa
w art. 209a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, co w dtuzszej perspektywie powinno
skutkowa¢ zwigkszeniem regulacji standw prawnych nieruchomos$ci zgodnie z potrzebami

wspolnot mieszkaniowych.

W art. 190a po wyrazach ,,Agencja Mienia Wojskowego” dodano wyrazy ,,Krajowy Zasob

Nieruchomosci”. Uzupehienie katalogu podmiotow ma na celu wylaczenie stosowania
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przepisdow rozdziatu 3 ustawy dotyczacych zarzadzania nieruchomoscig w stosunku do
panstwowej osoby prawnej, jaka jest Krajowy Zasob Nieruchomosci, analogicznie jak

w przypadku Agencji Mienia Wojskowego czy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Zmiany wprowadzone w art. 209a ust. 1 spowoduja uproszczenie mechanizmu uzyskiwania
zgody na nabycie nieruchomosci. Realizacja roszczenia wymagaé bedzie wigkszosciowe]
uchwaty wtascicieli lokali wyrazajacej zgode na dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zwykty
zarzad. W praktyce zmiana tego przepisu spowoduje usuni¢cie sytuacji, w ktorych brak zgody
jednego z wiascicieli blokuje mozliwos¢ wykupu nieruchomosci gruntowej przez wspolnote
liczaca kilkadziesigt lokali. Obecnie zgodnie z art. 209a ust. 1 ustawy witascicielom lokali
przystuguje w stosunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego roszczenie
0 zawarcie umowy przeniesienia wlasnosci lub oddania w uzytkowanie wieczyste przyleglej
nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktora wraz z dotychczas wydzielong dziatka gruntu
bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej, pod warunkiem Ze roszczenie to zostalo
zgloszone lacznie przez wiascicieli wszystkich lokali. W przypadku braku zgody wtascicieli
lokali istnieje mozliwo$¢ jej uzyskania na podstawie art. 199 Kodeksu cywilnego (wlasciciele
lokali, ktoérych udzialy wynosza co najmniej polowe moga wystapi¢ z zadaniem
rozstrzygnigcia sprawy przez sad, ktory orzeknie majac na wzgledzie cel zamierzonej
czynno$ci oraz interesy wszystkich wtascicieli). Uzyskanie zgody wszystkich wtascicieli
lokali, w tym takze tzw. zgody zastgpczej na podstawie art. 199 Kodeksu cywilnego jest
niejednokrotnie procesem skomplikowanym i dlugotrwatym, ktory zniechgca czlonkow
wspolnoty mieszkaniowej do nabycia nieruchomosci przyleglej. Na problem praktycznego
stosowania art. 209a ustawy zwracaly uwage organy samorzadowe, W tym m. in. Prezydent

Szczecina.

Wychodzac naprzeciw postulatom samorzadéw nowelizacja art. 209a ust. 1 ustawy, umozliwi
wyrazenie zgody na dokonanie czynno$ci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu t;.
nabycia nieruchomosci przez wspdlnote mieszkaniowg w celu utworzenia dziatki budowlanej,
w trybie przewidzianym przepisami ustawy o wiasnosci lokali. Tym samym dla matych
wspolnot, gdy liczba lokali nie jest wigksza niz trzy, do realizacji roszczenia z art. 209a
ustawy beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
o wspolwlasnosci. Natomiast dla pozostatych przypadkow wspolnot, w ktorych liczba jest
wigksza niz trzy, do podjecia przez zarzad czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego

zarzadu, a tym jest zgoda na realizacj¢ roszczenia z art. 209a ustawy na nabycie
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nieruchomosci, potrzebna bedzie uchwata wtascicieli lokali wyrazajgca zgod¢ na dokonanie
tej czynnosci oraz udzielajaca zarzadowi pelnomocnictwa do zawierania umoéw stanowiagcych
czynno$ci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu w formie prawem przewidziane;.
Szczegbdtowy tryb podejmowania takich uchwat okresla art. 23 i nast¢pne ustawy o wlasnosci
lokali. Zaproponowane odstgpienie od dotychczasowej procedury uzyskiwania zgody
wylacznie na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego powinno ,,odblokowac” tworzenie
przez wspolnoty mieszkaniowe dzialek budowlanych, uniemozliwiajac prawidlowe
1 racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen z nimi zwigzanych. Ponadto art. 209a ustawy
stanie si¢ w petni zgodny z regulacja zawartg w art. 32a ustawy o wtasnosci lokali, obligujaca
zarzad lub zarzadce, ktoremu zarzad nieruchomos$cia wspdlng powierzono na podjecie dziatan
zmierzajagcych do nabycia przyleglych nieruchomosci gruntowych umozliwiajacych
spetnienie wymogow przewidzianych dla dziatek budowlanych. Dodanie ust. 5 oznaczaé
natomiast bedzie mozliwo$¢ nabywania gruntu, ktory nie przylega bezposrednio do dziatki
gruntu niespetniajagcej wymogdéw dziatki budowlanej, o ile nabycie tej dziatki bedzie
niezbedne do prawidlowego i racjonalnego korzystania z budynku, w ktérym ustanowiona

zostata odrebna wlasnos¢ lokali.

Zmiany w pozostalych ustawach

Konsekwencjg zmian dokonanych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami sg zawarte w
art. 2 i 3 projektu propozycje zmian do ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w
wojewodztwie oraz ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Zaproponowane

zmiany majg charakter dostosowujacy.

W ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie w art. 3 ust. 2a w pkt 1, 2
i 3 zastgpiono plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa

planami wykorzystania zasobu.

Ponadto zaproponowano dodatkowe zmiany wpisujace si¢ w koncepcje wzmocnienia
uprawnien nadzorczych wojewodéw oraz usprawniajgce proces gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Zmiany te polegaja na dodaniu w art. 3 ust. 2a ustawy
punktéw 6 1 7. W konsekwencji kompetencje nadzorcze wojewody zostang poszerzone o

mozliwo$¢:
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- ustalania w drodze =zarzadzenia szczegdélowych warunkéw nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci nalezgcych do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz ich

wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,

- zobowigzania starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzgdowej, do podjecia
w wyznaczonym terminie okre$lonych dziatan wzgl¢dem konkretnej nieruchomosci zasobu,

a w braku wykonania do wydania zarzadzenia zast¢pczego.

W ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym w art. 35 zaproponowano uchylenie
ust. 1 pkt 6 oraz dodano ust. 4a, ktory nakltada na wojewode obowigzek przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa informacji o wszystkich nieruchomos$ciach wchodzacych
w skfad mienia, o ktéorym mowa w ust. 1. Wprowadzenie tej regulacji ulatwi realizacje
przyshugujacego  ministrowi  wilasciwemu do spraw  budownictwa, planowania
I zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienia wynikajacego z ust. 5
tego artykulu. Minister, zanim wystapi z zagdaniem przekazania nieruchomosci, musi posiadac
informacje o nieruchomosciach wchodzacych w sktad mienia, o ktorym mowa w art. 35 ust.
1. Wprowadzenie zatem  przedmiotowej regulacji jest niezbedne dla prawidtowego
wykonywania uprawnien przyznanych ministrowi wiasciwemu do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. Przepisy przejsciowe

W art. 4, 5, 6, i 7 projektu wprowadzono przepisy przejsciowe. Przepis art. 4 przewiduje, ze
pierwszy plan wykorzystania zasobu przedtozony zostanie wojewodzie w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy 1 nie bedzie zawierat sprawozdania z realizacji poprzedniego
planu. Powyzsze wynika z faktu, iz obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja obowigzku
sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu wykorzystania zasobu, w konsekwencji
pierwsze plany nie moga zawiera¢ sprawozdania z realizacji planu. Przepis art. 5 przewiduje,
ze do umow darowizny zawartych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Wprowadzenie tego
przepisu ma na celu ograniczenie mozliwosci dysponowania nieruchomos$ciami juz

przekazanymi na cele inne niz te okreslone w umowie darowizny. W art. 6 zostat
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wprowadzony miesigczny termin dla panstwowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowos$ci prawnej na zawiadomienie o nieruchomosciach nabytych przed
dniem wejscia w zycie ustawy o ile wezesniej takiego zawiadomienia nie dokonalty. Zgodnie
z art. 7 do uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia zawartych przez jednostki organizacyjne
sprawujace trwaty zarzad, ktorych okres wypowiedzenia rozpoczat si¢ przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej. Powyzsze oznacza, ze umowa
nie ulegnie rozwigzaniu w sytuacji, w ktérej dzien wejscia w zycie ustawy przypada na okres
wypowiedzenia a nowy trwaty zarzadca zdecyduje si¢ wstapi¢ w stosunek prawny, ktory ta

umowa reguluje.

Zawarte w projekcie regulacje begda mialy znikomy wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw zgodnie z ustawg z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6ézn. zm.). W wyniku
projektowanych rozwigzan przewiduje si¢ nieznaczne zmniejszenie zlecen dla
rzeczoznawcOw majatkowych. Jednak nie przewiduje si¢, aby skala tego zjawiska byla
znaczaca, poniewaz dotychczas przepis nakladajacy ten obowigzek byt kwestionowany jako
generujacy nadmierne koszty, wigc organy powstrzymywaty sie od zlecania wycen w tym

obszarze w oczekiwaniu na reakcj¢ ustawodawcy na wnioski legislacyjne.

Projektowane przepisy nie zawieraja rozwigzan zwigzanych z przeciwdzialaniem

negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-109.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.2039, z pdézn. zm.) 1 w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej(Dz.U. z 2018 r. poz. 362).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rozwoju. Ponadto

stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
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Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Dotychczas zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww.
ustawy.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 2020-09-28
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz

niektorych innych ustaw Zrédlo: inicjatywa wiasna

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rozwoju

Nr w wykazie prac UD 129
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Robert Krzysztof Nowicki Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekunéw merytorycznych projektu

1) Anna Brzeska — gtowny specjalista w Departamencie Gospodarki
Nieruchomos$ciami, tel. 22 522 51 58, adres e-mail:
anna.brzeska@mr.gov.pl,

2) Pawel Elzanowski - gtowny specjalista w Departamencie
Gospodarki Nieruchomosciami 22 522 51 95, adres e-mail:
pawel.elzanowski@mr.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Analiza przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65, z pdzn.
zm.) i innych ustaw regulujacych zasady zarzadzania mieniem panstwowym przeprowadzona oraz praktyki ich
stosowania, jak rowniez postulaty organéw administracji rzadowej ujawnity potrzebe interwencji legislacyjnej w celu
usprawnienia procesoOw gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Z analizy tej wynika potrzeba wzmocnienia
kontroli nad prawidtowym gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, a takze uproszczenia oraz
zracjonalizowania procedur zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

Glownym problemem wymagajacym podjecia zdecydowanych dziatan sg niewystarczajace rozwigzania ustawowe
umozliwiajace wojewodom sprawne i rzetelne sprawowanie kontroli nad gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przez starostow. W obowigzujagcym stanie prawnym wojewodowie nie dysponujg bowiem instrumentami
prawnymi pozwalajacymi na weryfikacje czynnosci dokonywanych przez starostow w ramach gospodarowania zasobem,
pod wzgledem racjonalno$ci i zgodnosci z zasadami prawidtowej gospodarki. Tytulem przyktadu nalezy wskazac, ze
wojewoda nie moze zobowigza¢ starosty do podjecia okre§lonych dziatan wzgledem konkretnej nieruchomosci nalezace;j
do zasobu, takze w przypadku gdy starosta nie wywigzuje si¢ w sposob nalezyty z ustawowych obowigzkow zwigzanych
z gospodarowaniem zasobem. Taka sytuacja sprawia, ze nadzor wojewodow nad prawidlowym gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez starostow w niektorych przypadkach jest iluzoryczny. Ograniczeniem dla
wojewodow jest rowniez brak bezposredniego dostgpu do danych o nieruchomosciach, ktorymi gospodarujg i ktore
ewidencjonujg starostowie. Brak wiedzy o zasobie w sytuacjach braku wspoélpracy ze strony starosty w wielu
przypadkach wyklucza mozliwo$¢ podejmowania przez wojewodg jakichkolwiek dzialan majacych na celu ochrone
majatku i realizacj¢ interesow Skarbu Panstwa.

Ponadto niezbedne jest zmodyfikowanie lub uzupetnienie niektorych przepisow celem zracjonalizowania oraz
usprawnienia gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wobec zmian, jakie zaszly przez ostatnie lata w
strukturze zasobu Skarbu Panstwa oraz W sytuacji gospodarczej kraju, w szczeg6lnosci wobec znacznego uszczuplenia
zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci..

Projektowane przepisy maja na celu rowniez usprawnienie gospodarowania nieruchomosciami publicznymi, miedzy
innymi poprzez uelastycznienie zwigzanych z tym procedur. Uproszczenia wymaga m.in. procedura wyrazania zgody na
wydzierzawienie, wynajecie lub uzyczenie nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zasobu publicznego. Racjonalne jest
odstapienie od zasady, w mysl ktorej starostowie wraz z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu,
dzierzawy lub uzyczenia nieruchomo$ci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata, zobowigzani sa do przedstawienia
wojewodzie aktualnych operatow szacunkowych. Powyzszy wymodg wiaze si¢ z koniecznoscia dokonania wyceny
nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego, przez co wydatkowane sg $rodki z budzetu przyznanego na realizacje
zadan zleconych, co nie znajduje uzasadnienia dla planowanej czynnosci prawnej wymagajacej jedynie oceny wysokosci
proponowanego czynszu. Uelastycznienia wymagaja rowniez regulacje okreslajace zasady postepowania w odniesieniu
do nieruchomosci bedacych przedmiotem darowizny dokonanej przez Skarb Panstwa na okreslone cele publiczne, w
sytuacji gdy cel nie jest lub nie moze by¢ zrealizowany z przyczyn obiektywnych lub niezaleznych od dziatan
obdarowanego.

Rozwigzania stuzgce usprawnieniu gospodarki nieruchomo$ciami bedg oddzialywaly pozytywnie na zasdéb gruntéw




panstwowych, ale niektére z nich znajda réwniez zastosowanie w odniesieniu do zasobéw nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego, wyposazajac wladze samorzadowe w instrumenty zapewniajagce podejmowanie celowych
dziatan wobec zasobu, dostosowanych do lokalnych potrzeb (przepisy dotyczace rozwigzywania uméw uzytkowania
wieczystego, zmiany celu darowizny oraz doprecyzowujace obowiazki trwatych zarzadcow).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wzmocnienia nadzoru wojewodow nad czynno$ciami z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami realizowanymi
przez starostow wykonujacych te zadania jako zlecone z zakresu administracji rzadowej, konieczne s3 zmiany w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami, ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwOwym oraz ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
Wskutek wprowadzonych zmian wojewoda uzyska kompetencje do ustalania w drodze zarzadzenia szczegélowych
warunkow nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Nalozono na staroste
obowigzek podjecia decyzji zgodnej z zadaniem zawartym we wniosku wojewody o przekazanie nieruchomosci
wskazany we wniosku cel. Wyposazono wojewode w kompetencje do wyrazania zgody na dokonywanie przez staroste
czynno$ci W stosunku do nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, w przypadkach gdy uzytkownik wieczysty
nie wywigzuje si¢ z umowy, w tym do zobowigzywania starosty do rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego.
Umocowano wojewode do zadania od starostow i innych organéw przekazania informacji o nieruchomosciach
panstwowych, co umozliwi wojewodom podejmowanie celowych dziatan i zindywidualizowanych rozstrzygni¢¢ wobec
nieruchomosci zgromadzonych w zasobie gospodarowanym przez staroste. Projektowane rozwiazania znaczaco wpltyna
na wzmocnienie ochrony interesow Skarbu Panstwa w obszarze gospodarowania nieruchomosciami.

Celem zracjonalizowania gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, po roboczych konsultacjach z organami
terenowymi zaproponowano zastgpienie obowigzku sporzadzania na szczeblu centralnym dokumentu pt. Polityka
Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa sprawdzong w praktyce zasadg sporzadzania przez starostow
Planéw wykorzystania Zasobu, zatwierdzanych przez wojewoddéw. Doswiadczenia zebrane przez lata sporzadzania
planow pozwolity na sformutowanie wnioskoéw, ktore znalazty wyraz w projektowanych zmianach, tak aby przepisy
prawidtowo stymulowaty proces efektywnego gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

Usprawnieniu procesu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa stuzy¢ beda rozwiazania takie jak m.in.:

1) dookreslenie kosztow zwigzanych z korzystaniem z nieruchomosci, ktore zobowigzana jest ponosi¢ jednostka
organizacyjna sprawujaca trwaly zarzad,

2) umozliwienie jednostce organizacyjnej, ktoéra obejmuje trwaly zarzad nieruchomos$cia wstgpienia
w stosunek cywilnoprawny nawigzany przez poprzedniego trwatego zarzadce,

3) uproszczenie procedury zwigzanej ze skladaniem wnioskow, o ktorych mowa w art. 23a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, w szczegdlnosci poprzez rezygnacj¢ z obowiazku przedstawienia warto$ci
nieruchomosci przy sktadaniu wniosku o wyrazenie zgody na wydzierzawienie, wynajecie lub uzyczenie
nieruchomosci oraz rezygnacj¢ z wymogu przedkladania przy wniosku o wyrazenie zgody na dokonanie
czynno$ci wynajecia, wydzierzawienia i uzyczenia nieruchomosci odpisow z ksigg wieczystych prowadzonych
dla nieruchomosci bedacych przedmiotem umowy,

4) rezygnacja z obowiazku prowadzenia przez ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa centralnej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa i
jednoczesnie wprowadzenie rozwigzania umozliwiajagcego temu ministrowi wystgpienie do podmiotow
gospodarujacych nieruchomosciami Skarbu Panstwa lub prowadzacych ewidencje tych nieruchomosci o
informacj¢ o nieruchomosciach, ktore moga stuzy¢ wykonywaniu zadan okreslonych w przepisach ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

5) poszerzenie zakresu uprawnien ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa o0 mozliwos¢ nabycia lub zabudowania nieruchomosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,

6) mozliwos¢ modyfikacji okreslonych w umowie warunkow dokonania darowizny w celu umozliwienia
optymalnego zagospodarowania nieruchomosci publicznych,

7) przywrocenie obowiagzku sporzadzania przez starostow planéw wykorzystania zasobu oraz kontroli wojewodow
nad realizacjg planow,

8) umozliwienie zobowigzania starosty do podjecia w wyznaczonym terminie okreslonych dziatan wzgledem
konkretnej nieruchomosci zasobu, a w przypadku braku wykonania tego obowigzku wyposazenie wojewody w
kompetencje do wydania zarzadzenia zastepczego,

9) umozliwienie wojewodzie pozyskiwania szczegétowych informacji o nieruchomosciach z zasobu.

Niektore z wymienionych rozwigzan beda takze mogty znalez¢é zastosowanie w sprawach gospodarowania zasobami
nieruchomosci samorzadowych (np. pkt 1 - 3, oraz 6), co bedzie mialo wptyw na usprawnienie gospodarowania
nieruchomosciami samorzadowymi. Dodatkowo w projekcie zaproponowano rozwigzania dedykowane samorzadom,




polegajace migdzy innymi na uproszczeniu procedury, w ktorej nastgpuje zbywanie na rzecz wspolnot mieszkaniowych
gruntow przyleglych do budynkéw mieszkalnych, w celu poprawienia warunkow zagospodarowania tych nieruchomosci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyke gospodarki nieruchomosciami w Polsce regulujg przepisy prawa krajowego, ktére oparte sg na tych
samych zasadach co przepisy regulujace problematyke gospodarowania nieruchomo$ciami w innych krajach Unii
Europejskiej, tj. zasadzie prawidlowej gospodarki, zasadzie racjonalnosci i jawno$ci oraz zasadzie otwartego przetargu
przy sprzedazy nieruchomos$ci publicznych. Projektowane zmiany wpisuja si¢ w te zasady, wzmacniajac ochrong
majatku panstwowego, ktora ma zrodto w zasadzie prawidtowej gospodarki.

Problemy, ktoére znajda rozwigzanie poprzez przyjecie zaproponowanych zmian, zostaly zdiagnozowane na gruncie
prawa krajowego i dlatego trudno zakladaé, aby wystepowaly w systemach gospodarki nieruchomo$ciami w innych
krajach Unii Europejskiej.

Projekt stanowi remedium na swoiste problemy zglaszane przez krajowe organy gospodarujgce nieruchomosciami na
szczeblu terenowym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Starostowie oraz 380 starostw Podejmowanie czynnosci
Prezydenci miast na powiatowych, w tym zwigzanych ze sporzadzaniem
prawach powiatu miast na prawach planéw wykorzystania zasobu.
gospodarujacy powiatu — Przekazywanie dokumentacji
nieruchomosciami Skarbu | obstugujacych dotyczacej nieruchomosci
Panstwa starostow nalezacych do zasobu

wykonujacych zadania organowi zatozycielskiemu lub
z zakresu administracji organowi nadzorujgcemu na
rzadowej i zarzady ich wniosek.

powiatow, w tym 66 Przekazywanie informacji
prezydentow miast na dotyczacych nieruchomosci
prawach powiatu wojewodom lub ministrowi

wiasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa.

Wojewodowie 16 urzedow Podejmowanie czynnosci
wojewodzkich zwigzanych z akceptacja
przedtozonych przez starostow
planow wykorzystania zasobu.
Wydawanie zgdd na
wyznaczenie dodatkowego
terminu zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

Ustalanie dodatkowych optat
rocznych obcigzajacych
uzytkownika wieczystego.
Wykonywanie czynnosci
zwigzanych z nadzorem
wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa
w wojewodztwie. Obowigzek
przekazania ministrowi
wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa informacji o




nieruchomosciach
wchodzgcych w sktad mienia ,
o ktérym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym.

Minister Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju

Wystepowanie z wnioskami o
przekazanie informacji o
nieruchomosciach, ktére moga
stuzy¢ wykonywaniu zadan
okreslonych w ustawie o
gospodarce nieruchomog$ciami.

Gminy

2478

MSWiA

Podejmowanie czynnosci
zwigzanych ze zmiang celu
darowizny.

Szersze uprawnienia organow
stanowigcych w zakresie
rozwiazywania umow
uzytkowania wieczystego.

Wspolnoty mieszkaniowe

167 tys.

Centralny Osrodek Informacji
Gospodarczej stan aktualny

Uproszczenie wnioskowania o
zgode wiascicieli lokali na
nabycie gruntu przyleglego do
nieruchomosci zabudowane;j
budynkiem mieszkalnym w
celu poprawienia warunkow
korzystania z nieruchomosci.

Panstwowe lub
samorzgdowe jednostki
organizacyjne, na rzecz
ktorych ustanowiony zostat
trwaty zarzad w stosunku
do nieruchomosci

Brak danych

Zawiadamianie wlasciwego
organu lub ministra
wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o nabyciu
nieruchomosci na wtasnosc¢ lub
w uzytkowanie wieczyste
Skarbu Panstwa.

Rzeczoznawcy majatkowi

7664 rzeczoznawcOw
majatkowych, wedtug
stanu na dzien

4 wrzesnia 2020 r.

Centralny rejestr
rzeczoznawcOw majatkowych

Zmniejszenie liczby zlecen w
wyniku odejscia od wymogu
dokonywania wyceny
nieruchomosci przy
udostepnianiu nieruchomosci
publicznych w formie uméw

obligacyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany procesowi uzgodnien oraz przedstawiony do opiniowania i konsultacji publicznych w 11I/1V
kwartale 2020 r. z terminem zgtaszania uwag 21 dni.
Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone z nastepujgcymi podmiotami:
1) Krajowa Organizacja Rzeczoznawcow Majatkowych,
2) Stowarzyszenie Geodetow Polskich,
3) Zwiazek Miast Polskich,
4) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow,

6) Unia Metropolii Polskich,

7) Unia Miasteczek Polskich,

8) Zwiazek Gmin Wiejskich RP,

9) Zwiazek Powiatow Polskich,

10) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

11) Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratorow i Wtascicieli Nieruchomosci,
12) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci,

13) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Majatkowych,




14) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomos$ciowych,
15) Polska Federacja Zarzadcoéw Nieruchomosci,

16) Krajowa Izba Gospodarcza Komitet do spraw Nieruchomo$ci,
17) Krolewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawcow RICS Polska,
18) Polska Izba Nieruchomos$ci Komercyjnych,

19) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego,

20) Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych,

21) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcoédw Majatkowych,

22) Stoteczne Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Majatkowych,

23) Stowarzyszenie Ekspertéw Rynku Nieruchomosci,

24) Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Majatkowych ,,POLONIA”,

25) wojewodowie.

Ze wzgledu na problematyke, do jakiej odnosza si¢ projektowane rozwigzania, projekt bedzie rowniez przedmiotem
opiniowania przez Komisje Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony do uzgodnien, konsultacji i opiniowania w Biuletynie Informacji Publicznej RCL —
serwis ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Brak

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Odejscie od zasady dotaczania operatow szacunkowych do wnioskéw o wyrazanie zgody na
zawarcie umowy najmu, dzierzawy, uzyczenia lub oddania nieruchomosci w uzytkowanie na
czas oznaczony dluzszy niz 3 lata bedzie miato korzystny wplyw na finanse jednostek
samorzadu terytorialnego. Budzety samorzadow nie beda bowiem obcigzane kosztami wycen
nieruchomosci dokonywanych przez rzeczoznawcoéw majgtkowych przy udostgpnianiu
nieruchomosci publicznych w formie umow obligacyjnych.

W zwigzku ze zniesieniem obowigzku ztozenia przy wniosku odpisu ksiegi wieczystej skutkiem
proponowanych rozwigzan bgdzie ograniczenie wydatkéw organu gospodarujacego mieniem
zwigzanych z uzyskiwaniem zgody na zbycie, obcigzenie lub udostgpnienie nieruchomosci
nalezacej do zasobu.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie wywota ujemnych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie bedzie stanowito
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetowe w roku wejScia w zycie ustawy oraz
latach kolejnych.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, érednichb
przedsigbiorstw
Ceny Srt‘;ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Zniesienie obowigzku dotgczania wyceny do wniosku starosty o zgode
srednich wojewody na udostgpnienie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa moze
przedsigbiorstw spowodowaé zmniejszenie liczby zlecen dla rzeczoznawcow majatkowych.
Jednak nie przewiduje si¢, aby skala tego zjawiska byla znaczaca, poniewaz
dotychczas przepis naktadajacy ten obowigzek byl kwestionowany jako
generujacy nadmierne koszty, wigc organy powstrzymywaty si¢ od zlecania
wycen w tym obszarze w oczekiwaniu na reakcje ustawodawcy na wnioski
legislacyjne.
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i
niepetnosprawne
(dodaj/usun)
Niemierzalne organy gospodarujgce Proponowane rozwigzania zapewnia wojewodom realne 1 sprawne

wykonywanie kontroli nad gospodarowaniem nieruchomosciami przez
starostow. Znowelizowane przepisy beda mie¢ znaczacy wplyw na
wzmocnienie ochrony intereséw Skarbu Panstwa w obszarze gospodarowania
nieruchomosciami. Zawarte w projekcie propozycje zapewnig optymalne
wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego nieruchomosci, a takze przyczynig
si¢ do utrzymania nieruchomos$ci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa w
nalezytym stanie.

(dodaj/usun)

w tym wskazanie
zrédet danych i

zalozen

Dodatkowe informacje,

przyjetych do obliczen

Projekt nie zawiera rozwigzan zwigzanych z przeciwdzialaniem negatywnym skutkom
spotecznym i gospodarczym zwigzanym z COVID-19.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

zgodnosci).

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

. tak (wobec wspodlnot mieszkaniowych- wptyw jak wyzej w
pkt 4)

[ ] nie

] nie dotyczy

'zmniej szenie liczby dokumentow
[ | zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentéw
zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[l nie dotyczy




Odejscie od zasady przedstawienia aktualnych operatow szacunkowych w przypadkach udostepniania nieruchomosci w
formie uméw obligacyjnych w znacznym stopniu przyczyni si¢ do uproszczenia procedury przewidzianej w art. 23a
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, eliminujac zbedny formalizm.

W zwigzku z wprowadzeniem obowigzku przekazywania dokumentacji dotyczacej nieruchomosci nalezacych do zasobu
organowi zatozycielskiemu lub organowi nadzorujagcemu na ich wniosek oraz obowiazku przekazywania informacji
dotyczacych nieruchomo$ci ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zwigkszona zostanie liczba procedur oraz dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny . mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Wzmocnienie ochrony intereséw Skarbu Panstwa w obszarze gospodarowania nieruchomog$ciami.
Zapewnienie zarzadzania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w sposob efektywny i zgodny z
polityka ochrony majatku panstwowego i realizacjg priorytetowych celow Panstwa. Projekt
zapewnia komplementarnos¢ dziatan legislacyjnych Rzadu w obszarze poprawy efektywnosci
zarzadzania mieniem panstwowym, zmierzajacych do zwigkszenia dbalosci o majatek i interesy
Skarbu Panstwa.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Funkcjonowanie projektowanych przepisow bedzie oceniane poprzez biezgce stosowanie przepisoOw ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




