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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.") wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

po art. 8f dodaje si¢ art. 8g w brzmieniu:

»Art. 8g. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwolaniu tego ze stanoéw, ktory
obowigzywat jako ostatni, kazdy moze ztozy¢ do wilasciwego organu albo wiasciwe;j
panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
1 sposobu stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowigzek publicznoprawny, w jego
indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna).

2. Do interpretacji indywidualnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34 ust. 2—
16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

3. W przypadku gdy sprawa jest szczeg6lnie skomplikowana termin, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, moze
zosta¢ przedtuzony do 45 dni. O tym, Ze sprawa jest szczegdlnie skomplikowana
wlasciwy organ albo wlasciwa panstwowa jednostka organizacyjna informuje
wnioskodawce przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 12 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

4. Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla wnioskodawcy. Wnioskodawca
nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami
w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani

daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualne;.

1

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086, 1106,
1422, 1423, 1478 i 1493.



2)

1)

2)

5. Interpretacja indywidualna jest wigzaca dla organéw oraz panstwowych
jednostek organizacyjnych i moze zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze wznowienia
postepowania. Nie zmienia si¢ interpretacji indywidualnej, w wyniku ktoérej nastapity
nieodwracalne skutki prawne.

6. Zasady 1 tryb udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego reguluje
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
11423).”;
po art. 15f dodaje si¢ art. 15fa w brzmieniu:

»Art. 15fa. 1. Przedsigbiorcy objeci calkowitym zakazem prowadzenia
dziatalno$ci, w zwiazku z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6
1 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, z poézn. zm.”), otrzymuja z budzetu
panstwa $rodki finansowe na pokrycie kosztow prowadzonej dziatalnos$ci:
ponoszonych na podstawie umowy:

a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 poz. 833,
8431 1086);

b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekd6w w rozumieniu przepisOw ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284
1471);

c) najmu lub dzierzawy.

z tytulu wynagrodzen osob zatrudnianych przez przedsigbiorcg na podstawie umowy

o pracg, umowy zlecenia albo innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie

z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145

1 1495 oraz z 2020 r. poz. 875) stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

2. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, przyznaje si¢ na wniosek
przedsigbiorcy. Do wniosku zalagcza si¢ oswiadczenie o wysokosci miesiecznych
kosztow prowadzonej dziatalnosci, o ktéorych mowa wust. 1, oraz dokumenty

potwierdzajace wysokos$¢ miesigcznych kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495 oraz
z 2020 r. poz. 284, 322, 374, 567, 875 i 1493).
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3)

4)

3. Miesieczne koszty prowadzonej dziatalnosci stanowi $rednia miesigczna
z ostatnich trzech miesiecy poprzedzajagcych wprowadzenie catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci.

4. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, skltada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia. Skladajacy
oswiadczenie zamieszcza w nim klauzule nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.

5. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguja przedsigbiorcy,
o ktorym mowa w ust. 1, za kazdy miesigc przestoju spowodowanego catkowitym
zakazem prowadzenia dziatalnos$ci.

6. Finansowania udziela minister wlasciwy do spraw gospodarki. Minister
wiasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ udzielanie finansowania wojewodom.

7. Srodki na finansowanie sg przekazywane wojewodom z czeéci budzetu panstwa,
ktoérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.

8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku 1 o$wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 2, i tryb ich skfadania, a takze sposob
wyptaty $rodkéw finansowych, o ktéorych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie
uproszczenie procedury 1 zapewnienie wsparcia wszystkim  potrzebujacym
przedsigbiorcom.”;

w art. 15g w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 1 1495 oraz z 2020 r.
poz. 875)”;
art. 151 otrzymuje brzmienie:

»Art. 151. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedzielg, zakaz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele oraz zakaz powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziel¢ oraz czynnosci zwigzanych
z handlem w niedzielg, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy.

2. Pracownikowi pracujacemu w niedziele przystuguja co najmniej dwie niedziele

wolne od pracy w ciagu 4 tygodni. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego



5)
6)

W systemie czasu pracy, o ktorym mowa w art. 144 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks Pracy. Przepisu art. 151'? zdanie pierwsze ustawy — Kodeks pracy nie stosuje
sig.”;

w art. 15za w ust. 1 skres$la si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)”;

po art. 15zza dodaje si¢ art. 15zzaa w brzmieniu:

»Art. 15zzaa. 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standéw,
ktéry obowigzywal jako ostatni, przedsicbiorca bedacy mikroprzedsigbiorca
w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow,
u ktorego w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii nastgpil spadek obrotow gospodarczych w rozumieniu art. 15zzc ust. 2, moze
zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres do 6 miesigcy.

2. Zawieszenie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej oraz jej wznowienie
nastepuje na wniosek przedsigbiorcy.

3. Do zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz jej wznowienia
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

4. Pracownikowi przedsigbiorcy, ktory zawiesit wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej, w okresie zawieszenia, przystuguje §wiadczenie postojowe.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, przepisy o swiadczeniu postojowym
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze:

1) pracownika przedsigbiorcy, traktuje si¢ jak osobe wykonujaca umowe
cywilnoprawna;

2) wniosek, o ktéorym mowa w art. 15zs ust. 1, sktadany jest za posrednictwem
przedsigbiorcy;

3) nie stosuje si¢ przepisow art. 15zq ust. 5 1 art. 15zt.”.

Art. 2. 1. Wsparcie udzielane na podstawie 15fa ustawy zmienianej w art. 1 zgodne

z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy srodkow pomocy

panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (2020/C 91

I/01) (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majaca na celu

zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

2. Wsparcie udzielone przedsigbiorcy stanowi pomoc publiczng, majaca na celu

zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji —



Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie

trwajacej epidemii COVID-19.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel i przedmiot projektu

Epidemia COVID-19 ma istotny negatywny wplyw na funkcjonowanie gospodarki.
W przypadku niektorych branz (m. in. transportowej, logistycznej, turystycznej, MICE —
Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions Industry) mozna mowi¢ wregcz o zapasci,
skutkiem ktorej bedzie m.in. zmniejszenie PKB, skurczenie rynku, upadtos$¢ przedsiebiorcow,
wzrost bezrobocia i pozostawienie wielu osob bez $rodkow do zycia. Stan, w ktéorym
przychodzi funkcjonowac przedsigebiorcom, mozna porowna¢ do stanu kleski zywiolowe;.
Wielu przedsigbiorcow nie ze swojej winy znalazto si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowe;,
cze¢$¢ z nich utracita albo wkroétce utraci plynno$¢ finansowa. Sytuacja epidemiologiczna
skutkuje tym, ze przedsigbiorcy nie sg w stanie realizowa¢ zawartych umow albo umowy
takie nie moga by¢ realizowane nalezycie (np. wskutek probleméw z dostawami), nowe
umowy nie sg zawierane, a dotychczasowe s3 wypowiadane. Negatywne skutki epidemii
COVID-19 wraz z uptywem czasu poglebiaja si¢ i dotykaja coraz szerszej grupy podmiotow
(nie tylko przedsi¢biorcow, ale tez m. in., pracownikéw i osoby wykonujace prace na innej

podstawie niz umowa o prace). Epidemia COVID-19 dotyka praktycznie kazdego.

Celem projektu ustawy jest rozszerzenie katalogu narzedzi wsparcia przewidzianych
w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (zwanej dalej ,specustawa COVID-19”). W zatozeniu projektodawcy
proponowane rozwigzania pozwola ograniczy¢ negatywne skutki epidemii zaréwno dla
polskiej gospodarki, jak 1 spoleczenstwa. Koszty zwigzane 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 sa wprawdzie olbrzymim obcigzeniem dla
budzetu panstwa, niemniej brak kompletnego wachlarza rozwigzan systemowych, ktore

pozwola przeciwdziata¢ skutkom epidemii, koszty te wielokrotnie zwigkszy.

Zawarte w projekcie rozwigzania wychodza naprzeciw oczekiwaniom partnerow
spotecznych, ktore to oczekiwania zostaty przedstawione podczas prac nad poszczegdlnymi
ustawami tzw. tarczy COVID-19, czy tez projektami zwigzanymi z COVID-19 (zaréwno
w postaci opinii wyrazanych na pi$mie, jak i stanowisk oraz wnioskow wyrazanych podczas

prac komisji senackich).



Ustawa — co do zasady — bedzie stosowana do przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Niemniej proponuje si¢

roéwniez rozwigzania dedykowane innym niz przedsigbiorcy uczestnikom obrotu prawnego.

Proponowane rozwigzania

W dodawanym do specustawy COVID-19 art. 8g (art. 1 pkt 1 projektu) zapewnia si¢
mozliwo$¢ uzyskania interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania
przepisdw, z ktéorych wynika obowigzek publicznoprawny, kazdemu kto powezmie
watpliwos¢ co do tego, jak nalezy zastosowac przepisy, aby nie narazi¢ si¢ na konsekwencje
prawne. Uprawnienie to dedykowane bedzie nie tylko przedsigbiorcom, czy tez podatnikom
lub platnikom podatkéw, ale wszystkim osobom, na ktorych cigzy jakikolwiek obowigzek
publicznoprawny. Zgodnie z propozycja kazdy bedzie mogt wystapi¢ do wlasciwego organu
albo wilasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej z wnioskiem o wydanie w jego sprawie

interpretacji indywidualne;j.

Do interpretacji indywidualnej bedzie si¢ stosowato odpowiednio przepisy art. 34 ust. 2—
16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. W przypadku sprawy szczegdlnie
skomplikowanej termin na wydanie interpretacji indywidualnej bedzie mogl by¢ przedtuzony
do 45 dni. O tym, ze sprawa jest szczegoOlnie skomplikowana organ bedzie obowigzany
poinformowa¢ wnioskodawce przed uptywem 30 dni od dnia wptywu wniosku o wydanie

interpretacji indywidualne;.

Interpretacja indywidualna nie bedzie wigzaca dla wnioskodawcy. Bedzie ona natomiast
wigzaca dla organdw wladzy publicznej oraz panstwowych jednostek organizacyjnych.
Whnioskodawca nie bedzie mogl by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi
lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani

daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajaca z uzyskanej interpretacji indywidualne;.

W art. 15fa dodawanym do specustawy COVID-19 (art. 1 pkt 2 projektu) przewiduje si¢
wprowadzenie nowego narzedzia wsparcia dla przedsiebiorcow, ktorzy w zwigzku z COVID-
19 1 wprowadzonymi z jego powodu ograniczeniami, nie majg mozliwosci dalszego
prowadzenia swojej dzialalnosci. Proponuje si¢, aby przedsiebiorcy objeci catkowitym
zakazem prowadzenia dziatalno$ci, w zwigzku z przepisami wydanymi na podstawie art. 46a

1 art. 46b pkt 1-6 1 8—12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu



zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 1 1495 oraz z 2020 r. poz.
284, 322, 374 1 567), otrzymali z budzetu panstwa §rodki finansowe na pokrycie kosztow
prowadzonej dziatalnosci, tj.:
1) kosztow ponoszonych przez przedsiebiorce na podstawie zawartej umowy:
a) na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektryczne;,
b) na dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekow,
c) najmu lub dzierzawy;
2) wynagrodzen os6b zatrudnianych przez przedsigbiorce na podstawie umowy o prace,
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia.

Pokrycie kosztow prowadzonej dzialalnosci begdzie swego rodzaju rekompensatg dla
przedsigbiorcow, ktdrzy nie ze swojej winy znalezli si¢ w takiej a nie innej rzeczywistosci
gospodarczej. Ma to im pozwoli¢ przetrwac najtrudniejszy okres. Proponowane rozwigzanie

jest uzupetieniem rozwigzan przyjetych w juz uchwalonych ustawach.

Koszty prowadzonej dziatalno$ci finansowane maja by¢ finansowane z budzetu
panstwa, po zlozeniu przez przedsigbiorce stosownego wniosku, w tym o$wiadczenia
potwierdzajacego miesi¢czne koszty prowadzonej dziatalnosci. Minister wiasciwy do spraw
gospodarki bedzie obowigzany okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wzor takiego wniosku i
oswiadczenia, tryb ich sktadania, a takze sposob wyplaty srodkow finansowych tytutem
rekompensaty, majac na wzgledzie uproszczenie procedury 1zapewnienie wsparcia

wszystkim potrzebujacym przedsigbiorcom.

W rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ taki tryb procedowania wnioskow, aby czas
zatatwienia sprawy byl jak najkrotszy oraz zeby wszyscy przedsiebiorcy, bez wzgledu na
wielkos¢ ich obrotu, liczbe pracownikow 1 branze, w ktorej prowadzg dziatalno$¢, traktowani
byli w ten sam sposob. Wniosek wraz z o$§wiadczeniem — co do zasady — powinien byc¢
sktadany w postaci elektronicznej, zgodnie z wzorem zamieszczonym na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw gospodarki (albo wojewody,
w przypadku, o ktorym mowa art. 15fa ust. 6). We wzorze wniosku albo na stronie
internetowe] urzgdu obstugujacego ministra powinno by¢é zamieszczone jasne, przejrzyste
1 komunikatywne objasnienie sposobu wypetienia wniosku i o§wiadczenia. Ponadto wzor

powinien obejmowaé pouczenie o skutkach zlozenia falszywego oswiadczenia. Sposob



wyptaty $rodkow finansowych powinien gwarantowaé, ze $rodki finansowe trafig na

rachunek beneficjenta tak szybko, jak to jest mozliwe.

W nowelizowanym art. 151 (art. 1 pkt 4 projektu) proponuje si¢ zniesienie w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90.
dnia nastepujacego po odwotaniu tego ze standéw, ktory obowigzywat jako ostatni, zakazu
handlu w niedziele, wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem w niedziele oraz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni
(Dz.U. z 2019 r. poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziel¢ oraz czynnos$ci
zwigzanych z handlem w niedziele, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy. Powyzsze
rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji finansowej branzy handlowe;j,
zwigkszenia plynnosci towaréw, zagwarantowania miejsc pracy oraz poprawi¢ komfort

klientow.

Proponujac powyzsze rozwigzanie wzigto w szczegolnosci pod uwage opublikowane
przez Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), prognozy gospodarcze na
lata 2020 i 2021, uwzgledniajace skutki pandemii. Gdyby sytuacja epidemiologiczna ulegta
poprawie, OECD przewiduje w przypadku Polski spadek PKB w biezagcym roku o minimum
7,4% . Jesli natomiast nadesztaby druga fala epidemii, woéwczas spadek moze siggnaé nawet
9,5%. Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) polska gospodarka
skurczy si¢ w 2020 roku o 4,6%. Komisja Europejska przewiduje spadek polskiego PKB
04,3%. Majac na uwadze powyzsze, OECD =zaleca Polsce zawieszenie zakazu handlu

w niedziele w czasie epidemii.

Handel jest branzg o duzym znaczeniu dla rynku pracy w Polsce — w 2018 r. pracowato
tam ponad 1,2 mln Polakéw, co stanowilo okoto 10% wszystkich pracujagcych w sektorze
prywatnym. Przewidywana recesja bedzie miata negatywny wplyw na rynek pracy — stopa
bezrobocia w 2020 r. ma wynie$¢ 9,9% (w 2019 r. wynosita jedynie 3,3%). Ruch i obroty
w galeriach handlowych w zwigzku z pandemig COVID-19 sg znacznie nizsze od poziomow
zesztorocznych. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej staje si¢ nierentowne. Ewentualne
za$ zamknigcie placowek handlowych w galeriach pociagnie za soba masowe zwolnienia

pracownikow.

W  odpowiedzi na powyzsze problemy 1 prognozy dla gospodarki, zgodnie

z rekomendacjg OECD, projekt ustawy wprowadza regulacj¢ zawieszajacg, na czas stanu



zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 90 dni po ich odwotaniu, zakaz
handlu w niedziele. Rozwigzanie to zapewni ochron¢ miejsc pracy w handlu 1 branzach $cisle
wspolpracujacych z handlem, ale takze zwigkszy sprzedaz (przyczyniajac si¢ do zmniejszenia
spadku PKB) oraz poprawi bezpieczenstwo sanitarne w czasie zakupow, poniewaz zakupy

roztozg si¢ na 7 dni w tygodniu.

Propozycja zmiany w przepisach przewiduje jednocze$nie zagwarantowanie
pracownikom handlu dwoch wolnych niedziel w okresie kolejnych 4 tygodni. Rozwigzanie
powyzsze pozwali osiggnaé ten sam cel, jaki lezat u podstaw wprowadzenia zakazu handlu
w kazda niedziele (zapewnienie mozliwos$ci spedzania czasu z rodzing), nie pociagnie jednak
za soba daleko idacych, negatywnych skutkéw dla gospodarki. Gwarancja dwdch niedziel
wolnych od pracy stanowi¢ bedzie rozwigzanie kompromisowe, z jednej strony zrealizuje
postulaty spoteczne, z drugiej za$ pozwoli na ograniczenie strat dla gospodarki wywotanych

epidemig COVID-19.

W art. 15zzaa dodawanym do specustawy COVID-19 (art. 1 pkt 6 projektu) wprowadza
si¢ mozliwo$¢ zawieszenia wykonywania dziatalnosci przez mikroprzedsigbiorce, u ktérego
w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii nastgpit
spadek obrotow gospodarczych w rozumieniu art. 15zzc ust. 2 specustawy COVID-19, na

okres do 6 miesigcy.

Obecnie obowigzujace przepisy umozliwiaja zawieszenie dziatalnosci wylacznie
przedsigbiorcy, ktory nie zatrudnia pracownikow. W aktualnej sytuacji rozwigzanie to jest
niewystarczajace. Proponuje si¢, aby zawieszenie wykonywania dzialalno$ci oraz jej
wznowienie nastgpowato na wniosek przedsigbiorcy. Do zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz jej wznowienia stosowane miatyby by¢ odpowiednio przepisy

art. 24 1 art. 25 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Pracownikowi przedsigbiorcy, ktory zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza, w okresie
zawieszenia tej dziatalnosci, bedzie przystugiwato §wiadczenie postojowe. Na mocy
art. 15zzaa ust. 5 pkt 1, pracownik mikroprzedsigbiorcy bedzie traktowany, jak osoba
wykonujgca umowe cywilnoprawng. Co do zasady, do §wiadczenia postojowego, o ktorym
mowa w art. 15zzaa ust. 1, bedg wigc stosowane przepisy specustawy COVID-19 dotyczace
$wiadczenia postojowego (art. 15zq-15zza specustawy COVID-19), z wyjatkami

okreslonymi w art. 15zzaa ust. 5 pkt 3 wraz z ich konsekwencjami.



Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Wyniki konsultacji, a takze oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe sg

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywolujacego jednostke chorobowa oznaczong przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia jako COVID-19 podjete zostaly stosowne dzialania prawne oraz systemowe minimalizujace
zagrozenie dla zdrowia publicznego. Zastosowane rozwigzania, W celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa,
wplywaja negatywnie na kondycje ekonomiczna przedsiebiorstw. Nastapito zaktocenie wspotpracy pomiedzy
podmiotami, odnotowano spadek popytu w wielu sektorach gospodarki, nastgpito obnizenie poziomu aktywno$ci
gospodarczej. Dane makroekonomiczne potwierdzajg obawy, ze epidemia COVID-19 ma istotny negatywny wplyw na
funkcjonowanie polskiej gospodarki. Wedtug oficjalnych prognoz' PKB Polski obnizy si¢ prawdopodobnie o 4,6%.
Jednoczesnie odnotowany wzrost liczby chorych stawia przed panstwem wyzwania, ktére wymagaja rozszerzenia
katalogu narzedzi wsparcia przedsigbiorcow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z epidemii COVID-19 proponuje si¢ projekt
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W projekcie ustawy rozszerza si¢
katalog narz¢dzi wsparcia 0 nowe rozwigzania, ktore zostaly wprowadzone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. W projekcie ustawy proponuje si¢:

1. umozliwienie ztozenia do wiasciwego organu albo wilasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosku
0 wydawanie wyjasnienia, co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw (interpretacji indywidualnej), z ktérych
wynika obowigzek publicznoprawny; (art. 1 pkt 1),

2. wsparcie przedsiebiorcow, ktorzy zostali objeci catkowitym zakazem prowadzenia dziatalnosci. Proponuje si¢, aby
podmioty te mogly otrzymaé z budzetu panstwa $rodki finansowe na pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci
(art. 1 pkt 2), w tym:

a. ponoszonych na podstawie umowy:
i. nadostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej,
ii. na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow,
ili. najmu lub dzierzawy,
b. wynagrodzen os6b zatrudnionych (umowa o prace, zlecenia albo innej),

3. wprowadzenie mozliwo$ci zawieszenia dziatalnosci przez mikroprzedsigbiorce, w tym zatrudniajacego
pracownikéw, na okres do 6 miesiecy. W trakcie zawieszenia pracownikowi mikroprzedsi¢biorcy bedzie
przystugiwato §wiadczenie postojowe; (art. 1 pkt 6),

4. zniesienie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia
nastepujgcego po odwotaniu tego ze stanu, ktory obowigzywat, jako ostatni, zakazu handlu w niedziele, wykonywania
czynnos$ci zwigzanych z handlem w niedzielg, powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w
handlu w niedziel¢ oraz czynnos$ci zwiazanych z handlem w niedziele; (art. 1 pkt 4).

Oczekuje si¢, ze projektowana ustawa poprawi rozwigzania Systemowe regulujace funkcjonowanie przedsigbiorstw
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, dzigki czemu negatywny wptyw pandemii
oraz dziatan, majgcych przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ wirusa wywotujacego jednostke chorobowg COVID-19 na
sytuacje ekonomiczng podmiotéw gospodarczych bedzie zmniejszony.

1 - .
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na rozmiar konsekwencji gospodarczych spowodowanych koronawirusem poszczegélne panstwa cztonkowskie
UE podejmujg indywidualne dziatania, ktérych celem jest ochrona zdrowia obywateli i zminimalizowanie wptywu
skutkdéw kryzysu na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa

Wielkos¢

Zrodto
danych

Oddziatywanie

osoby fizyczne
i
osoby prawne

mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem do wiasciwego organu albo
wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej o wydanie
wyjasnienia (interpretacji indywidualnej), co do zakresu i sposobu
stosowania  przepisow, z ktorych wynika obowiazek
publicznoprawny

urzedy administracji
panstwowej

panstwowe jednostki
organizacyjne

urzedy samorzadowe

obowigzek wydania wyjasnienia odno$nie do zakresu i sposobu
stosowania przepisow (interpretacji indywidualnej), z ktorych
wynika obowiazek publicznoprawny

przedsiebiorcy
objeci catkowitym
zakazem prowadzenia
dziatalnos$ci

otrzymaja z budzetu panstwa $rodki finansowe na pokrycie
kosztéw prowadzonej dziatalnosci, w tym:
e ponoszonych na podstawie umowy:
v" na dostarczanie paliw gazowych lub energii elektrycznej
v na dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow
v najmu lub dzierzawy
e wynagrodzen oséb zatrudnionych

minister wlasciwy do
spraw gospodarki

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym zostanie
okreslony wzor wniosku i o$wiadczenia skladanego przez
przedsigbiorce objetego catkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnosci o $rodki finansowe z budzetu panstwa na
pokrycie kosztow prowadzonej dziatalno$ci, tryb sktadania
wniosku 1 o$wiadczenia, sposdb wyplaty S$rodkow
finansowych
udzielanie finansowania przedsigbiorcom

e mozliwo$§¢ powierzenia udzielania finansowania wojewodom

wojewodowie

udzielanie finansowania przedsi¢biorcom, jezeli minister wlasciwy
do spraw gospodarki powierzy im to zadanie

podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w
sektorze handel detaliczny

zniesiony zakaz:

e handlu w niedziele,

e wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem,

e powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci zwigzanych z
handlem

pracownicy
podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze
handel detaliczny

e zniesiony zakaz wykonywania pracy w niedziele oraz
czynnos$ci zwigzanych z handlem

e pracujagcemu w niedzielg beda przyshugiwac, co najmniej dwie
niedziele wolne od pracy w ciagu 4 tygodni

mikroprzedsigebiorcy w przypadku spadku obrotéw bedg mieli mozliwo$¢ dokonania
zawieszenia wykonywania dziatalnosci na okres do 6 miesiecy
pracownicy
zatrudnieni u przystugiwac bedzie $wiadczenie postojowe
mikroprzedsigbiorcy,

ktory zawiesit dziatalno$¢




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn z1]
(ceny state z 2020 r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.
Wydatki ogétem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.
Saldo ogotem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.
Zrodta finansowania | budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowana ustawa bedzie oddziatywata na sektor finanséw publicznych (budzet panstwa)
powodujac zwiekszenie wydatkow, gdyz zaproponowane w projekcie ustawy mechanizmy
interwencji zakladajg mozliwo$¢ udzielania wsparcia finansowego przedsigbiorcom, ktorzy
zostang objeci catkowitym zakazem prowadzenia dzialalno$ci oraz wyptate Swiadczen
postojowych pracownikom mikroprzedsigbiorcow, ktérzy na okres do szeSciu miesiecy zawiesza
dziatalno$¢.

Jednoczesnie projekt ustawy wprowadza regulacje zawieszajaca, na czas stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz w okresie 90 dni po ich odwotaniu, zakaz handlu w
niedziele. Rozwigzanie to pozytywnie bedzie oddzialywalo na strong¢ dochodowg sektora
finans6w publicznych. Przyczyni si¢ do poprawy aktywnosci gospodarczej, zwigkszy sprzedaz
detaliczng (przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spadku PKB), w konsekwencji mozna oczekiwaé
wyzszych wplywow do budzetu panstwa z podatkow, w szczegolnosci z podatku od towardw i
ustug. Proponowana regulacja zapewni ochrong¢ miejsc pracy w handlu ibranzach $cisle
wspotpracujacych z handlem. W interesie polskiej gospodarki, w zwigzku z istotnym spadkiem
PKB, jest pobudzenie koniunktury poprzez odbudowe popytu. Nie ulega watpliwosci, ze
ograniczenie zakazu handlu w niedziele nalezy traktowaé jako ,,inwestycje” w gospodarke.
Rozwigzanie to pozytywnie bedzie oddziatywato na dochody sektora finanséw publicznych z
tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) oraz podatku dochodowego od o0sob
fizycznych (PIT). Mozna oczekiwaé takze zwigkszenia wplywu skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. Ponadto przedmiotowa regulacja poprawi bezpieczenstwo sanitarne w
czasie zakupow, poniewaz zakupy roztoza si¢ na 7 dni w tygodniu, w rezultacie przedmiotowa
ustawa przyczyniac si¢ bedzie do zmniejszenia wydatkow ponoszonych przez stuzbe zdrowia.

Zgodnie z wytycznymi Rzadu odno$nie do sposobu sporzadzenia Oceny Skutkéw Regulacji
analiza ekonomiczna projektu ustawy powinna ukaza¢ prawdopodobng roznice pomigdzy
skutkami wynikajgcymi z podjetej interwencji i skutkami proceséw gospodarczych przy jej braku
(tzw. scenariusz bazowy). W przypadku projektowanej ustawy nie jest mozliwie oszacowanie
skutkow regulacji w sposob ilosciowy, gdyz nieznany jest Kluczowy parametr tj. scenariusz
dalszego przebiegu epidemii. W konsekwencji nie wiemy jak duze ten czynnik begdzie
powodowat negatywne skutki gospodarcze.

Jednakze mozna stwierdzi¢, ze zaproponowane rozwiazanie, ktore polega na udzielaniu wsparcia
finansowego z budzetu panstwa przedsiebiorstwom objetym calkowitym zakazem prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej przyczyni si¢ do poprawy ich ptynnosci finansowej, tym samym
ryzyko ich upadto$ci bedzie ulegalo ograniczeniu. Rozwigzanie t0 moze uchroni¢ czesé
przedsigbiorcow przed trwatym zaprzestaniem dziatalnosci, jednakze nie mozna w wiarygodny
sposob oszacowa¢ prawdopodobnych strat gospodarczych przy braku proponowanego
rozwigzania, tym samym policzy¢ w sposob ilosciowy efektu regulacji.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie .
Zmiian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
duze =~ 0 b.d. : : : : b.d.
W ujeciu przedsm;l_norstwa
pienieznym sektor mikro-,
matych i srednich 0 b.d. - - - - b.d.
(w min zt, I
przedsigbiorstw
cenystale 2 ["roqzina, obywatele
2020r.) oraz gospodarstwa 0 b.d. - - - - b.d.
domowe
W ujeciu
niepienieznym | duze
przedsigbiorstwa Zaproponowane rozwigzania bedg korzystne dla przedsigbiorstw, przyczynia sig¢
. do poprawy ptynnosci finansowej podmiotow objetych catkowitym zakazem
sektor ”?”,“0" . prowadzenia dziatalnos$ci i moga, w zaleznosci od dtugosci trwania tego zakazu,
ma%ych ! S.redmCh uchroni¢ cze$¢ przedsigbiorcow przed trwalym zaprzestaniem dziatalnosci.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Marginalne zwickszenie obcigzen zwigzane ze sktadaniem wnioskéw o wsparcie finansowe.

9. Wplyw na rynek pracy.

Przedstawione rozwigzania przyczynia¢ si¢ beda do utrzymania poziomu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Poprawa bezpieczenstwa sanitarnego w czasie zakupow, poniewaz ich dokonywanie roztozy si¢ na 7 dni w tygodniu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel ustawy skutecznos$¢ przyjetych rozwigzan regulacja powinna by¢ monitorowana na biezaco.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




