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ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niekt6rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych

innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia tryb prac
nad projektem. Wskazany, niezwykle krotki termin na przedstawienie opinii przez partneréw
spolecznych jest oburzajacy i de facto oznacza zlamanie podstawowych zasad uczciwego
dialogu spolecznego. Stoi to takze w sprzecznosci z prébami wspierania biznesu
przez administracje publiczng. Zwracamy uwage, iz liczne raporty dotyczace prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce podnoszg, iz podstawowym problemem biznesu
jest zmienno$¢ i nadprodukcja prawa, szczegélnie w obszarze podatkéw. Tym samym,
nalezy dazy¢ do jak najpetnicjszego wiaczenia partnerow spolecznych w proces tworzenia
prawa i korzystania z instytucji dialogu spolecznego z uwzglednieniem odpowiednich ram
czasowych 1 z wykorzystaniem analiz oraz rzetelng oceng skutkow wprowadzonych regulacii.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia dzialania
nakierowane na uszczelnianie polskiego systemu podatkowego. Ekspertyzy dotyczace luki
w podatku CIT wyraznie pokazuja, ze korporacje migdzynarodowe optymalizuja swoje
zobowigzania podatkowe i skutecznie unikajg placenia tego podatku. Korzystaja z licznych
instrumentéw, w tym z mechanizmu zakladajacego utworzenie spotki komandytowej.
Dlatego tez, przedstawiona propozycja moze ograniczy¢ t¢ praktyke. Zwracamy przy tym
uwage, ze jest to jeden z mechanizméw majacych na celu zmniejszenie dochodu
do opodatkowania wskazanych przez ekspertow Polskiego Instytutu Ekonomicznego

w raporcie ,,Horyzont optymalizacji - geneza, skala i struktura luki w podatku CIT”

(Warszawa, 2019).



Ponadto, Prezydium ponownie przypomina o konieczno$ci wprowadzenia zmian,
ktére bedg ukierunkowane na dalsze zmniejszanie obcigzen pracownikéw w stosunku do 0sob
czerpigcych dochad z kapitatu.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” negatywnie opiniuje likwidacje
ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy o PIT. Sytuacja ta bedzie dotyczyla tych
podatnikéw, ktérzy wykonujg pracg najemng w danym panstwie, ale przy zachowaniu
polskiej rezydencji podatkowej. W wyniku tej zmiany podatnicy, ktorzy rozliczali sig do tej
pory tylko w kraju, w ktorym otrzymywali wynagrodzenie bedg musieli rowniez rozliczyc¢ sig
w Polsce oraz doplaci¢ podatek.

Projektodawca podkresla, ze ,,wystapita potrzeba zmiany zasad funkcjonowania ulgi
abolicyjnej, tak aby miata ona zastosowanie wylacznie do tych podatnikow, ktorzy osiagaja
najnizsze dochody, a zatem najbardziej potrzebuja wsparcia pafistwa w zmniejszeniu obcigzen
podatkowych”. Zwiazek jak najbardziej przychyla si¢ do wspierania osob najbardzie]
potrzebujgcych réwniez jesli chodzi o zmniejszenie obcigzen podatkowych jednak po raz
kolejny podkresla, ze aktualna kwota wolna od podatku jest za niska, a pracownicy osiggajacy
dochody z pracy za granicg rOwniez musza si¢ w tym czasie utrzymaé¢ z tych dochodow
poza granicami kraju, bedge jednoczesnie czgsto jedynymi zywicielami rodziny.

Projektodawca uzasadnia, ze takie rozwigzanie spowoduje uszczelnienie podatku,
gdyz zauwazono negatywne konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem ulgi do agresywnej
polityki podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Jednak z pojawiajacych si¢ komentarzy Ministerstwa Finansow wynika,
7¢ kwestia nie placenia podatku od dochodu osiagnigtego za granicg dotyczy firm,
ktére dokonujg skomplikowanych —migdzynarodowych —optymalizacji podatkowych,
a takze ze ulga abolicyjna jest wykorzystywana w przypadku dochodéw uzyskiwanych
ze spolek osobowych zatozonych za granica w celu unikania placenia w Polsce podatkow.
Efektem jest zerowe opodatkowanie dochodow z prowadzonej przez ich whascicieli
dziatalnosci gospodarczej Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”™ uwaza
w zwigzku z tym, ze ustawodawca powinien znalez¢ rozwiazania, ktore przeciwdzialajg
patologii, a nie likwidowa¢ ulge wszystkim.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca szczegolng uwage,
ze projekt ustawy na etapie projektowania nie byl konsultowany przede wszystkim ze strona
spoleczng - reprezentantami marynarzy, ktorzy w swoim stanowisku Strony Pracowniczej
Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotowstwa zwracajg uwage na szkodliwos¢ likwidacji

ulgi abolicyjnej szczegélnie dla marynarzy, ktérych tryb pracy bardzo czgsto ogranicza



mozliwos¢ podjecia pracy zarobkowej wspotmalzonkéw. Negatywna opinia wiagze sie
rowniez z koniecznoscig samodzielnego oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne tej

grupy pracownikow z otrzymanego wynagrodzenia.

Gdansk, 6 pazdziernika 2020 r. Prezydium KK
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