UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zaktadow aktywnos$ci zawodowej (Dz. U. poz. 850) wynika z potrzeby
doprecyzowania przepisow dotyczacych finansowania kosztow dziatania zaktadu aktywnos$ci
zawodowej ze S$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
zwany dalej ,,PFRON” oraz rozszerzenia katalogu tych kosztow.

W zwiazku z watpliwo$ciami interpretacyjnymi projekt rozporzadzenia w § 1 pkt 1 lit.
a precyzuje zasady dotyczace finansowania ze Ssrodkow PFRON poszczegdlnych sktadnikéw
wynagrodzenia pracownikéw zaktadow aktywnosci zawodowej (§ 8 ust. 1 pkt 1 1 4
rozporzadzenia).

W § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia zostala dodana mozliwo$¢ finansowania ze srodkow
PFRON dodatku do stazu pracy liczonego od wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci. Zgodnie z ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. poz.
1564) przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia si¢ m. in. dodatku
za staz pracy. Dotychczas dodatek stazowy byl wliczany do minimalnego wynagrodzenia za
pracg. W zwigzku ze zmiang przepisdéw o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ konieczna byta
zmiana przepisOw rozporzadzenia w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej w tym zakresie.

W § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia uszczegdtowiono, ze w ramach kosztow dziatania
zakladu aktywno$ci zawodowej ze srodkéw PFRON moga by¢ finansowane wynagrodzenia
(W rozumieniu wynagrodzenia brutto) osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, wynagrodzenia personelu zaktadu (w rozumieniu
wynagrodzenia brutto) oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i
posmiertne oraz nagrody jubileuszowe. Do wynagrodzenia brutto zalicza si¢ wynagrodzenie
netto, zaliczk¢ na podatek dochodowy od osob fizycznych oraz obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 chorobowe, a takze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Do wynagrodzenia (brutto) nie zalicza si¢ finansowanie przez pracodawce obowigzkowych
sktadek na wubezpieczenia emerytalne, rentowe i1 wypadkowe naliczonych od tego
wynagrodzenia oraz obowigzkowych sktadek na PFRON, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Doprecyzowane
zostaly (finansowane ze $rodkow PFRON) przepisy dotyczace naleznych od pracodawcy

sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Fundusz Pracy,
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uwzgledniajac, 1z od niektorych wyptacanych przez pracodawce swiadczen nie odprowadza si¢
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (odprawa emerytalna, po§miertna i nagroda jubileuszowa).
Ponadto zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z p6zn. zm.) zaktady aktywnosci
zawodowej nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikéw o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

Umozliwiono rowniez finansowanie ze $rodkow PFRON sktadek na Fundusz
Solidarnosciowy od wynagrodzen personelu zaktadu. Obowigzkowe sktadki na Fundusz
Solidarnosciowy, do ktorych optacania zostat zobligowany pracodawca, zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. poz. 2192, z p6zn.
zm.). Sktadka na Fundusz Solidarnosciowy stanowi czg¢s$¢ sktadki na Fundusz Pracy.
Dotychczas sktadka na Fundusz Pracy wynosita 2,45% wymiaru sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Po wejSciu w zycie przepisOow ustawy z dnia 23 pazdziernika o Funduszu
Solidarno$ciowym wysokos¢ sktadki na ten fundusz zostata okre§lona w ustawie budzetowej
w wysokosci 0,15% wymiaru sktadki, natomiast sktadka na Fundusz Pracy w wysokosci 2,3%
wymiaru sktadki. W zwigzku z tym, ze pracodawca powinien wykazac ta obowigzkowg sktadke
w rozliczeniu $rodkow PFRON, przepisy rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci
zawodowej powinny uwzglednia¢ ten koszt ptacy w katalogu wydatkéw finansowanych ze
srodkow PFRON.

Natomiast od wynagrodzen pracownikow zaliczanych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci (w odréznieniu od personelu zaktadu) nie sg
odprowadzane sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy, poniewaz zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym, do obowigzkowych sktadek na
Fundusz Solidarno$ciowy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek
na Fundusz Pracy (z ktérych zwolnione sg zaktady aktywnos$ci zawodowej zatrudniajace
pracownikow ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci).

Zmieniony katalog kosztow dotyczy wynagrodzenia i skladek finansowanych ze
srodkow PFRON (§ 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze 1 drugie projektu rozporzadzenia) oraz
wynagrodzen 1 skladek finansowanych ze $rodkéw zakladu aktywno$ci zawodowe;j
pochodzacych z jego dziatalnosci wytworczej lub ustugowej, realizowanej przez osoby
zaliczane do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci (§ 1 pkt 1 lit. b tiret
pierwsze i drugie projektu rozporzadzenia).

W § 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie oraz w lit. b tiret trzecie projekt rozporzadzenia wprowadza

zmiany do § 8 rozporzadzenia uzupetniajac katalog wydatkéw zaktadu aktywnosci zawodowe;j
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finansowanych ze $rodkéow PFRON o mozliwo$¢ finansowania przez zaklad aktywnosci
zawodowej wplat do pracowniczych planow kapitatowych, okre§lonych w ustawie z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215, z pdzn. zm.),
zwana dalej ,,ustawg o PPK”.

Ustawa o PPK wprowadzila powszechny system dobrowolnych programow
oszczedzania w sektorze przedsigbiorstw. Zgodnie z ustawa o PPK, pracownicze plany
kapitalowe, zwane PPK, maja by¢ prowadzone w celu systematycznego oszczgdzania przez ich
uczestnikow z przeznaczeniem na wyptate po osiggnigciu 60 roku zycia oraz na inne cele
okreslone w tej ustawie. Powszechno$¢ systemu PPK gwarantowac¢ ma natozenie na podmioty
zatrudniajace obowigzku zawierania umowy o zarzgdzanie PPK, jezeli zatrudniaja co najmniej
jedna osobg. Wptaty do PPK pochodzi¢ beda z wptat pracownika, wptat pracodawcy oraz
doptaty finansowanej z Funduszu Pracy. Zgodnie z art. 26 ustawy o PPK wptata podstawowa
finansowana przez podmiot zatrudniajacy wynosi 1,5% wynagrodzenia. Natomiast podmiot
zatrudniajgcy moze zadeklarowa¢ w umowie o zarzadzanie PPK dokonywanie wplaty
dodatkowej w wysokosci do 2,5% wynagrodzenia. Lacznie podmiot zatrudniajacy bedzie mogt
finansowa¢ dokonywane wptaty w wysokosci do 4% wynagrodzenia (jako maksymalna suma
wysokosci wptat podstawowych 1 wptat dodatkowych).

Wprowadzone ustawag o PPK wptaty do PPK od wynagrodzen pracownikow,
finansowane przez podmiot zatrudniajacy, sa jednym z kosztow dziatalnosci pracodawcy.
W zwiazku z tym katalog wydatkow zaktadu aktywno$ci zawodowej, zwigzanych z kosztami
dziatania zaktadu finansowanych ze s$rodkow PFRON, powinien zosta¢ uzupetliony
o mozliwo$¢ finansowania przez zaktad aktywnos$ci zawodowej wptat do PPK ze $rodkow
PFRON.

W zwiazku z powyzszym w § 1 pkt 1 lit. a tiret trzecie projektu rozporzadzenia,
dotyczacym § 8 ust. 1 rozporzadzenia, wprowadza si¢ pkt 4a, wskazujac, ze w ramach kosztow
dziatania zaktadu aktywno$ci zawodowej ze srodkéw PFRON mogg by¢ finansowane wptaty
podstawowe lub wptaty dodatkowe do pracowniczych planow kapitalowych finansowanych
przez zaktad aktywnos$ci zawodowej, od wynagrodzenia pracownikéw. Pracodawca bedzie
mogt zdecydowac o finansowaniu ze srodkéw PFRON tylko wptat podstawowych, czy rowniez
wptat dodatkowych.

W § I pkt 1 lit. b tiret trzecie projektu rozporzadzenia umozliwia si¢ rowniez wplaty na
PPK od wynagrodzen, nagrod i premii 0sob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub

umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w przypadku prowadzenia przez =zaklad



aktywnosci zawodowej dziatalnosci wytworczej lub ustugowej (i przeznaczania srodkow z tego
zrédla na wynagrodzenia, nagrody i premie), dodajac w rozporzadzeniu w § 8 ust. 2 pkt 3a.

W § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia rozszerzony zostat katalog $rodkow, z jakich
tworzony jest zaktadowy fundusz aktywnos$ci, o odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
rachunku zaktadowego funduszu aktywnosci.

W § 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia rozszerzony zostal katalog wydatkow ze srodkow
zaktadowego funduszu aktywnos$ci o wydatki zwigzane ze §wiadczeniem pomocy opiekunow
w rekreacji 1 uczestnictwie o0sOb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w zyciu kulturalnym, odptatnoscig za przejazd w
obie strony, niesfinansowany ze $rodkdw publicznych pobyt i leczenie w szpitalach,
sanatoriach, placowkach rehabilitacyjno-szkoleniowych, zaktadach opiekunczo-leczniczych i
pielegnacyjno-opiekunczych, odptatnoscig za przejazd w obie strony i pobyt na: turnusach
rehabilitacyjnych wraz z opiekunem — jesli lekarz zaleci uczestnictwo opiekuna na turnusie
rehabilitacyjnym lub wczasach lub wypoczynku zorganizowanym w innych formach.

Obecno$¢ opiekuna osoby niepelnosprawnej w wiekszosci przypadkéw jest konieczna
do pelnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym tych osob. W zwiazku z powyzszym,
znowelizowane przepisy rozporzadzenia umozliwiaja finansowanie kosztow zwigzanych z
towarzyszeniem osobie niepetnosprawnej w tym obszarze zycia. Katalog zostal réwniez
rozszerzony o mozliwo$¢ finansowania kosztow przejazdu i pobytu migdzy innymi w
szpitalach, sanatoriach oraz turnusach rehabilitacyjnych w zwiazku z licznymi postulatami
srodowiska o0sob niepetnosprawnych. Podobne uregulowania znajduja si¢ w przepisach
dotyczacych zaktadowego funduszu rehabilitacji osdb niepetnosprawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wywota dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu
PFRON. Przewidywane w projekcie wsparcie ma charakter fakultatywny 1 moze zostaé
udzielone w ramach limitu S$rodkéw przekazywanych przez PFRON samorzadowi
wojewodztwa wedlug algorytmu, ktoérych podziatu na poszczegoélne zadania dokonuja wiadze
samorzadu wojewodztwa, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych samorzagdom wojewddzkim i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605).

W § 2 wust. 1 projektu rozporzadzenia wprowadzono mozliwo$¢ finansowania
wynagrodzenia osob niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci, powigkszonego o dodatek do stazu pracy liczonego od
wynagrodzenia poczawszy od miesigca stycznia 2020 r. Zgodnie z ustawg z dnia 19 lipca 2019

r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. poz. 1564), ktéra weszta
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w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia pracownika nie
uwzglednia si¢ m. in. dodatku za staz pracy. W zwigzku z tym, w celu zwrdcenia kosztow
zatrudniania niepelnosprawnego pracownika, projekt rozporzadzenia umozliwia finansowanie
jego wynagrodzenia wraz z dodatkiem do stazu pracy ze srodkow PFRON.

W projekcie rozporzadzenia w § 2 ust. 2 dodano przepisy okreslajace, ze finansowanie
wplat podstawowych lub wptat dodatkowych do pracowniczych plandéw kapitatowych ze
srodkéw PFRON dotyczy wptat poczawszy od wynagrodzen pracownikéw zaktadu aktywnosci
zawodowej za miesigc styczen 2020 r. Przepis sankcjonuje mozliwo$¢ wydatkowania na ten cel
srodkow PFRON od miesigca, w ktorym ustawa o PPK natozyla na pracodawce,
zatrudniajacego od 50 do 249 osdb, obowigzek wptlat. W ta grupe pracodawcéw wchodza
pracodawcy prowadzacy zaktady aktywnos$ci zawodowe;.

Przepis § 2 ust. 3 projektu rozporzadzenia potwierdza mozliwos¢ finansowania ze
srodkow PFRON sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (dawniej Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych), czyli od dnia 1 stycznia 2019 r. Wprowadzenie tego
przepisu reguluje sytuacje prawng tych zakltadow aktywnosci zawodowej, ktére optacaty
sktadke na Fundusz Solidarnosciowy razem ze sktadka na Fundusz Pracy, nie wyr6zniajac
obowigzkowej sktadki na Fundusz Solidarnos$ciowy, z uwagi na dotychczasowy brak takiej
pozycji w katalogu kosztow finansowanych ze srodkéow PFRON.

Poniesienie, przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, kosztow
zwigzanych z finansowaniem:

1) sktadek na Fundusz Solidarno$ciowy,

2) wptat podstawowych lub wptat dodatkowych do pracowniczych planoéw kapitatowych;

3) wynagrodzenia o0s6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego
wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o pracg,
powigkszonego o dodatek za staz pracy,

— jako kosztéw dziatania zaktadu aktywnosci zawodowej, wydatkowanych $rodkach
PFRON, nie wymaga dokonania korekt informacji i rozliczen przez organizatora, ktory
przekazuje jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa informacje o wydatkowanych
srodkach PFRON. Przepisy rozporzadzenia tym samym sankcjonuja finansowanie
wymienionych wydatkéw przed dniem wejscia rozporzadzenia w zycie (§ 2 ust. 4 projektu

rozporzadzenia).



Natomiast zmiana okreslonych w katalogu kosztow finansowanych ze srodkow PFRON,
dodanych w przepisach po dniu podpisania przez strony (organizatora zaktadu aktywnosci
zawodowej oraz wlasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa) aneksu do
umowy dotyczace] wysokosci sSrodkéw PFRON na dziatanie zaktadu w roku 2020, zgodnie z §
2 ust. 5 projektu rozporzadzenia, wymaga zmiany tej] umowy, jezeli organizator zaktadu
uwzglednia dodane w rozporzadzeniu koszty jako koszty zwigzane z funkcjonowaniem
zaktadu.

W § 4 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby rozporzadzenie weszto w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wtasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Rozwigzania przewidziane w projektowanym rozwigzaniu nie stwarzajg zagrozen

korupcyjnych.



